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Decreto N° 5171 07 de febrero de 2007

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presidente de 1a Repiiblica

En ejerdido de las atribuciones que le confieren los numerales 2
y 11 del articulo 236, de la Constitucidn de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, 47 de la ley Orgénica de la
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Administracién Plblica, 28 del Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Planificacidn, en concordancia con el articulo 88
numeral 9 del Decreto de Reforma Parcial de la Ley de
Licitaciones, en Consejo de Ministros,

CONSIDERANDO

Que es deber del Estado promover la agricultura sustentable
como base estratégica del desarrollo rural y, en este sentido,
deberd dictar las medidas de orden financiero e infraestructura
necesarias para alcanzar niveles idéneos de
autoabastecimiento,

CONSIDERANDO

Que habiendo ejecutado el Decreto NO 4,393 de fecha 27 de
marzo de 2006, publicads en la Gaceta Oficial fa Replblica
Bolivariana de Venzruela N° 538.408 del 29 de marzo de 2006,
mediante el cual se aprueba el “Plan Excepcional de Desarrolio
Econdmico vy Social para la Construccidn, Rehabilitacion,
Consolidacidn y Mantenimiento de la Vialidad Agricola v de los
Grandes, Medianos vy Pequefios Sistemas de Riego”, la
Infraestructure de wialidad agricola, sistemas de riego vy
servicios basicos de apoyo al sector Rural continda siendo
insuficiente para alcanzar los objetivos institucionales trazados
en el Plan Integral de Produccién y Desarrollo Agricola 2007, en
cumplimiento de los postulados consagrados en nuestra Carta
Magna en relacién @ la seguridad alimentaria v el desarrolio
rural integral,

CONSIDERANDO

Que el Estado Venezolano debe emprender de manera urgente
las acciones necesarias para la canstruccién y rehabilitacion de
la infraestructura del Sector Rural, primordialmente en lo que se
refiere a vialidad agricola, sistemas de riego, saneamiento de
tierras, y servidos basicos de infraestructura de apoyo al sector
productivo primario.

DECRETA

Articulo 19, Se aprugha el "PLAN EXCEPCIONAL DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL PARA LA
CONSTRUCCION, REHABILITACION, CONSOLIDACION
Y MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD AGRICOLA, DE
LOS GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS SISTEMAS DE
RIEGO, EL SANEAMIENTO DE  TIERRAS Y LA
CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYO EN EL SECTOR RURAL",
para ser ejecutado -en tode el territorio nacional, el cual tiene
por objeto ef fortalecimiento y desarrollo de la vialidad agricola
y los sistemas de riego, el saneamiento de tHerras y la
construccién de sarvicios basicos de apoyo &l sector rurai, para
garantizar el Desarrollo Rural Integral Nacional. Dicho plan
incluye la contratacidn de empresas y cooperativas, la
celebracion de comvenios interinstitucionales y de cogestion
para la ejecucion de las obras de vialidad agricola, sistemas de
riego v la construccidn de servicios basicas e infraestructura de
apoyo al sector rural, contratacion de personal espedializado,
asi como la adguisicicn de bienes y servicios requeridos para el
cumplimiento de! mismo.

Articulo 20, A ics fines de dar cumplimiento al articule
anterior, en un plazo perentorio no mayor de ciento ochenta
{180} dizs hébiles, contado a partir de la publicacion del
oresente Oecreto en la Gaceta Oficial de la Repuiblica

Bolivariana de Venezuela, se realizaran las obras de vialidad
agricola, sistemas de riego, saneamiento de tierras vy
construccidn de servicios basicos e infraestructura de apoyo en
el sector rural, y se adquirirdn los bienes y servicios necesarios,

Articulo 3°. El “"PLAN EXCEPCIONAL DE DESARROLLO
ECONGMICO Y SOCIAL PARA LA CONSI'RUCCION i
REHABILITACION, CONSOLIDACION Y

MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD AGRICOLA, DE LOS

- GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS SISTEMAS - DE

RIEGO, EL SANEAMIENTO DE TIERRAS Y 1A
CONSTRUCCIGN DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYOQ ENM EL SECTOR RURAL",
contard para su ejecuddn con los recursos presupuestarios y
financieros que ascienden a la cantided de UN BILLON
CINCUENTA Y SEIS MILLARDOS CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA
Y DOS BOLIVARES CON SETENTA Y NUEVE CENTIMOS
(Bs. 1.056.004.795,132,79), Tuyo monto proviene por una
parte, del Ejecutivo Naciond, a través del Fondo Miranda 111, vy
por otra, del Fondo Intergubernamental para @ la
Descentralizacién y de la Ley Econdmica de Asignaciones
Especiales 2007, mediante convenios con las Gobernaciones,
Alcaldias, y Fondos de Consejos Comunales, a objeto de
garantizar la ejecucion efectiva del presente Plan.

Articulo 49, La promocién, implementacion, desarrollo,
ejecucién y seguimiento del referido Plan, estard a cargo del
Institute Nacional de Desarrollo Rural (INDER), la empresa
Petréleos de Venezuela Sociedad Andnima (PDVSA) y del
Servicio Autonomo de Vialidad Agricola (SAVA).

Articulo 5% E| “"PLAN EXCEPCIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL PARA LA CONSTRUCCION,
REHABILITACION, CONSOLIDACION Y
MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD AGRICOLA, DE LOS.
GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS SISTEMAS DE
RIEGO, EL SANEAMIENTO DE TIERRAS Y LA
CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYO EN EL SECTOR RURAL",
deberd. ser publicado en la Gaceta Oficial de la Republrca
Bolivariana de Venezuela, a continuacion de este Deaeto

Articulo 6°. Las mdximas autorxdades de los entes
contratantes, asi como los organos de adscripcidn de dichos
entes, deberan garantazar que las adjudicaciones directas que
se realicen con ocasidn del Plan que se aprueba en el presente
Decreto, se otorguen a los mejores oferentes, respetando los
principios de economia, transparendia, honestidad, efidendia,
igualdad, competendia y publicidad, que deben regir todos los
procesos licitatorios.

Articulo 79, El seguimiento del presente Plan, en lo que
concierne al otorgamiento de las adjudicaciones directas en el
marco del Decreto con Fuerza de Ley de Reforma Parcial de la
Ley de Licitaciones, le mrrespondera al Servicio Nacional de
Contrataciones (SNC), drgano incorporado a la estructura
orgénica del Ministeric del Poder Popular para las Industrias
Ligeras y Comercio. A tal fin, el drgano vy ente contratante
remitirdn,  oportumamente, al Servicio Nacional de
Contrataciones fa informacion que corresponda.

Articulo 89, Los Ministros del Poder Popular para la Agricultura
y Tierras, para la Energfa y Petrlec y para la Infraestructura,
quedan encargados de la ejecucion del presente Decreto,

Articulo 80, Ei presente Decreto entrard en vigendia a partir de
su publicacion en la Gaceta Cficial de la Reptblica Bolivarizna
de Venezuela.
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Dado en Caracas, a los siete dias del mes de febrerg de dos mil
siete. Afios 196° de la Independencia y 147° de la Federacion.

Ejec(tese,
{L.5)

HUGO CHAVEZ FRIAS

Refrendado
£l Vicepresidente Ejlecutivo

L8] ,
JORGE RODRIGUEZ GOMEZ

Refrendado
€1 Ministro det Poder Popular del
Despacho de 1z Presidenda

L5
HUGO CABEZAS BRACAMONTE

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
Relacionas Interipres v Justicla

@85y ) B
PEDRO CARRENO ESCOBAR

Refrandado
El Ministro del Pader Popular para
las Finanzas

15y
RODRIGO CABEZA MORALES

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
la Defensa

t.s)

RALIL TSAIAS BADUEL

Refrendado
La Ministro del Poder Popular para
las Industrias Ligeras vy Comerdo
L5
MARIA CRISTINA IGLESIAS

Refrendado
El Ministra def Poder Popular para
las Industrias Basicas y Minena
{L.S.) .
JOSE SALAMAT KHAN FERNANDEZ

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
fa Agricultura y Tierras
s}
ELIAS JAUA MILAND

Refrendado

£l Mizistro del Poder Popular para
fa Educagion Superior

.53 ~ ;
LUTIS ACUNA CEDENO

Refrendado
£l Ministro del Foder Populdr para
la Educacion
{t5)
ADAN CHAVEZ FRIAS

Refrendado
£t Ministro def Poder Popular para
la Salud
{L5) .
ERICK RODRIGUEZ MIEREZ

Refrentado
£l Mindstro dol Poder Popeilar pars
el Trabajo y Segundad Social
{LS)
JOSE RIVERD GONIALEZ

Refrendado
£l Ministra del Poder Poputar pare
12 Infreestructura
(L8
JOUSE DAVID CABELLD RONDON

Refrendado
Ef Ministro del Poder Popular para
ia Energia y Petrdlec

{153
RAFAEL DARIO RAMIREZ CARRENG

Refrendado
La Ministra del Poder Popular para
¢l Amblente
{L.S)
YUVIRI ORTEGA LOVERA

Refrendado
El Ministro dal Poder Popular para
fa Planificacién v Desarrolfo
{L.5.}
JORGE GIORDANI

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
la Ciencla y Tecriologia
L8}
HECTOR NAVARRD DIAZ

Refrendado "
1 Ministro del Poder Popular para
la Comunicacion v 1a Informacién
{L.5)
WILLIAN RAFAEL LARA

Refrendado
€l Ministra del Foder Popular pars
i Alimertacin
(L8]
RAFAEL JOSE OROPEZA

Refrendado

El Ministro del Poder Popular para
fa Vivienda y Habitat

(LS}

RAMON ALONZO CARRIZALEZ RENGIFO

Refrendado
El Ministro del Poder Popular para
1a Participacidn y Desarroflo Social
{Ls)
DAVID VELASQUE? CARABALLO
.
El Ministro del Poder Popular para
el Deporte
{Ls}
EDUARDO ALVAREZ CAMACHO

Refrendado
L3 Ministra del Poder Popular para
t(ifsﬁ;eb!us Indigenas P

NICIA MALDONADO MALDONADO

“"PLAN EXCEPCIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y
SOCIAL PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION,
CONSOLIDACION Y MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD
AGRICOLA, DE LOS GRANDES, MEDIANOS Y PEQUERNOS
SISTEMAS DE RIEGO, EL SANEAMIENTO DE TIERRAS Y
LA CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYO EN EL SECTOR RURAL”,

1 EXPOSICION DE MOTIVOS

ias politicas de ajuste v reforma del Estado implantadas
durante los afios 80, en casi todos los paises de Latinoamérica,
conflevaron a un abandono por parte del Estado, en cuanto al
apoyo a los programas de desarrglio rural.

En este orden de consideraciones, la actual Constitucién de a
Repubﬁca Bolivariana de Venezuela encarna un provecto de
pais, un proyecto de sociedad, democratica, participativa y
protagdnica, multidtnica v pluricultural, un Estado de Justicia
que consolide los valores de libertad, independencia, paz,
solidaridad, bien comdn, integridad territorial, convivencia v e



Miércoles 06 de junio de 2007

GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA 354.835

imperio de la ley, para ésta y las futuras generaciones y que en
sus principios fundamentales, el precitade texto Constitucional
establece como derechos irrenunciables de la Nadén, }a
Independencia, la Libertad, la Soberania, la Inmunidad,
Integridad territorial y la Autodeterminacion Nacional, Por lo
que es fundamental, que el Estado venezolano contribuya a
solucionar los problemas de infraestructura que afecten la
produccidn, circulacién, distribucién v comerdializacién de
productos agricolas nacionales, medio de susterito fundamental
de todos los venerolanos y en especial de las clases mas
desposeidas que tienen limitaciones para el acceso a los
alimentos.

Corresponde, entonces, al Ejecutivo Nacional (INDER), en uso
de las atribuciones que le confieren la Constitucidn de la
Replblica Bolivariana de Venezuela y demés leyes relacionadas
con &l sector agroalimentario, especialmente la Ley de Tierras
y Desarrollc Agrario y consciente’de su obligacion de brindar
apoyo a la produccion nacional y al legro de la seguridad
alimentarfa; disefiar 105 mecanismos necesarios para garantizar
1a produccion, e abastecimiento, mantenimiento de reservas
estratégicas, distribucion y venta de productos alimenticios
nacdionales.

£l disefio de este Plan se realiza en funcidn de suministrar de
manera inmediata, los medios necesarios para garantizar el
desarrolie de las obras de infraestructura de marera cportuna y
expedita, necesarias para Ia produccidn agricola nacional.

En este .orden de ideas, el Estado tiene como objetivo
primordial elevar el nivel de vida de fa poblacion campesina, en
aras de satisfacer diligente y oportunamente las maltiples
necesidades que a diario se presentan a nivel nadonal,
desarrollando actividades orientadas a la integracidn del sector
rural y la actividad agraria, al desarrolio soddal y econdmico del
pais, lo que conlleva a consolidar fas condicienes adecuadas de
infraestructura, con la finalidad de impulsar el crecimiento de
tan importante sector.

Ahora bien, en fecha 29 de marzo de 2006 fue publicado en la
Gaceta Ofidal de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, el
Decreto NC 4393 de fecha 27 de marzo de 2006 mediante el
cual se aprueba el Plan Excepcional de Desarrolic Econdmico y
Sodial para la Construccidn, Rehabilitacion, Consolidacién y
Mantenimiento de la Vialidad Agricola’ v de los Grandes,
Medianos y Pequefios Sistémas de Riego; el cual fue ejecutado
integramente por e} Instituto Nacional de Desarrollo Rural. No
obstante, en la actualided el pals adn carece de la
Infraestructura de vialidad agricola, de sistemas de riego, de
servicios basicos y de infraestructura de apoyo en el sector
Rural, y las existentes estdn en avanzado estado de deterioro,
por lo que el Estado venezolano, bajo estas condiciones, no
puede soportar el crecimiento y expansion que demanda el
modelo  socigecondmico y  productivo  impulsado por la
Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela; por lo
tanto, se hace necesario la implementacion de un “PLAN
EXCEPCIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION,
CONSOLIDACION Y MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD
AGRICOLA, DE LOS GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS
SISTEMAS DE RIEGO, EL SANEAMIENTO DE TIERRAS Y
LA CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYO EN EL SECTOR RURAL",
dirigido & la materializacién del Plan Integral de Produccidn y
Desarrollo Agricola 2007, y de esta forma alcanzar los objetivos
constitucionales propuestos en reladon a la  seguridad
alimentaria y el desarrollo rural integral.

Por otra parte, la ejecucion de los recursos previstos en el Plan
Integral de Construccién y Mantenimiento de Infraestructura
Rural Nacional 2007, permitira desarrollar infraestructuras
productivas de los sistemas de riego, saneamiento de terras,
viatidad, servicios basicos e infraestructura de apovo a la
produccidn agricola, a los fines de potenciar ¢} desarrolla de la
sociedad rural, contribuyendo asi a consolidar la seguridad

alimentaria, la calidad de vida del venezolano y el desarrolio
sodo-econdmico del Pafs, A tales efectos, el Ejecutivo Nacional
mediante cuenta ndmero 011-07 de fecha 27 de enero de 2007,
aprobd destinar la suma de: UN MIL CINCUENTA Y SEIS
MILLARDOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS
NOVﬁNTA Y CINCO MIL CIENTO TBEINTA Y DOS
BOLIVARES CON  OCHENTA CENTIMOS  (Bs.
1.056.004.795.132,80) para la ejecucion de obras de -
construccion y rehabilitacion de la vialidad agricola, sistemas
de riego, saneamiento de tierras y la construccién de servicios
hasicos € infraestructura de apoyo en el sector rural, los cuales
seran invertides de la siguiente manera:’

Los recursos requeridos para la construccion, rehabilitacion,
consolidacién y mantenimiento de la vialidad agricola se
estiman en: QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MIL .
NOVENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA, Y CINCO
BOLIVARES CON OCHENTA Y NUEVE CENTIMOS (Bs.
551.092.545.785,89), ¢l cual representa un cincuenta y dos
con diedinueve por dento (52,19 %) del total asignado al Plan

La construccién, rehabilitacién, consolidacion ¥ mantenimiento
de la vialidad agricola sera ejecutada por el Instituto Nacional
de Desarrollo Rural {INDER) en los Estados: Miranda, Aragua,
Carabobo, Guérico, Yaracuy, Cojedes, Portuguesa, Barinas y
Vargas; por la Empresa Petrdleos de Veneruela Sociedad
Andnima (PDVSA) en los Estados: Sucre, Anzoategui, Bolivar,
Monagas, Delta Amacuro, Amazonas, Zulia, Falcn y Lara; y por
el Servido Auténomo de Vialidad Agricola (SAVA) en los
Estados: Apure, Tachira, Mérida y Trujillo; de acuerdo a la
siguiente distribucidn:

1. Por el Instituto Nacional de Desarrolio Rural (INDER), la
suma de: TRESCIENTOS SESENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO BOLIVARES CON OCHENTA Y
NUEVE CENTIMOS (Bs.361.492.545.785,89), el cual
representa un treinta y cuatro coma veintitrés por clento
(34,23 %) del total asignado al Plan,

2. Por la Empresa Petrfleos de Venezuela Sociedad Andnima
(PDVSA), la suma de: NOVENTA Y CUATRO MIL
QCHOCIENTOS MILLONES SIN CENTIMOS
(Bs.94.800.000.000,00), ¢l cual representa un ocha coma
noventa y ocho por dento  (8,98%) del total asignado al
Plan.

3. Por el Servidio, Autdnomo de Vialidad Agricola (SAVA), la
suma de; NOVENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
MILLONES SIN CENTIMOS (Bs.94.800.000.000,00), el
cual representa un oche coma noventa y ocho por ciento
(8,98%) del total asighado al Plan.

Los recursos requeridos para la construccién, rehabilitacion,
consolidacién y mantenimiento de los grandes, medianos y
pequefios sistemas de riego y saneamiento de terras, se.
estiman en: TRESCIENTOS CINCUENTA MIL MILLONES
SIN CENTIMOS (Bs. 350.000.000.000,00),
correspondientes al treinte y fres con catorce por dento
(33,14%) de los recursos asignados. Estos recursos serén
ejecutados en todos los estados del Pais por el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural (INDER).

Los recursos necesarios. para la construccion de servicios
bésicos e infraestructura de apoyo.en el sector rural se estiman
en CIEN MIL MILLONES DE BOLIVARES SIN CENTIMOS
(Bs. 100.000.000.000,00), los cuales representan el nueve
con cuarenta y siete por cento (9,47 %) de los recursos
asignados. Fstos recursos seran ejecutados en todos los
estados del Pafs por el Instituto Nacional de desarrollo Rural
(INDER).
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LOS recursos necesatios para la ejecucion de las actividades de
administracién y supervision se estiman en: CUARENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES (;IENTD
NOVENTA Y UN MIL QCHOCIENTOS CINCO BOLIVARES
CON TREINTA Y UN CENTIMOS (Bs. 42.240.191.805,31)
que representa el cuatro por ciento (4%) del total del monto
fijado para este Plan. Estos recursos seran ejecutados por el
Instituto Nadonal de Desarrolic Rural (INDER) en los Estados:
Miranda, Aragua, Carabobo, Guérico, Yaracuy, Cojedes,
Portuguesa, Barinas y Vargas; por la Empresa Petrdleos de
venezuela Sociedad Andnima (PDVSA) en los dos: Sucre,
Anzodtegui, Bolivar, Monagas, Delta Amacuro, Zulia, Falcon y
Lara; y par el Servidio Autdnomo de Vialidad Agricola (SAVA) en
los Estados: Apure, Tachira, Mérida y Trujillo; de acuerdo a la
siguiente distribucion:

1. Por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), fa
suma de: TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES CIENTO NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS CINCO BOLIVARES CON TREINTA Y
UN CENTIMOS (Bs. 34.240.191.805,31), el cual
representa un tres coma veinticuatro ciento (3,24 %) del
total asignado al Plan,

2. Por la Empresa Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima
(PDV5A), Ia suma de; CUATRO MIL MILLONES DE
BOLIVARES SIN CENTIMOS ({Bs. 4.000,000.000,00),
el cual representa un cero coma treinta y ocho por ciento
(0,38 %) del total asignado al Plan.

3. Por el Servicio Autdnomo de Vialidad Agricola (SAVA), la
suma de: CUATRO MIL MILLONES DE BOLIVARES SIN
CENTIMOS (Bs. 4.000.000.000,00), =l cual representa
un cerc coma treinta vy ocho por ciente (0,38 %) del total
asignado al Plan.

Los recursos necesarios para sufragar los gastos por concepto
de la realizacion de auditorias operacicnales y finanderas se
estiman en: DOCE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y UN BOLIVARES CON CINCUENTA Y NUEVE
CENTIMOS (Bs. 12.672.057.541,59), lo cual representa el
uno con veinte por ciento (1,20 %, del monto total asignado
del Plan. Estos recursos seran ejecutades por el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural {INDER) en los Estados: Miranda,
Aragua, Carabobo, Gudrico, Yaracuy, Cojedes, Portuguesa,
Barinas y Vargas; por la Empresa Petrdleos de Venezuela
Sociedad_Andnima (PDVSA) en los Estados: Sucre, Anzodtegui,
Bolivar, Monagas, Delta Amacuro, Zulia, Falcon y Lara; y por el
Servicio Auténomo de Vialidad Agricola {SAVA) en los Estados:
Apure, Tachira, Mérida y Trujillo; de acuerdo a la sagwente
distribucidn:

1. Por el Instituto Nacional de Desarrollo Rural (INDER), la
suma de: DIEZ MIL DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y UN BOLIVARES CON CINCUENTA Y
NUEVE CENTIMOS (Bs.10.272,057.541,59), e cual
representa un cero Coma noventa y siete por ciento (0,97
%!} del total asignado al Plan.

2. Por la Empresa Petrdleos de Venezuela Sociedad Andnima
{PDVSA), la suma de: UN MIL DOSCIENTOS MILLONES
SIN CENTIMOS (Bs. 1.200.000.000,00), el cual
representa un cero coma once por ciento (0,11 %) del total
asignado al Plan.

3. Por ¢l Servicio Autdnomo de Vialidad Agricola (SAVA), la
suma de: UN MIL DOSCIENTOS MILLONES SIN
CENTIMOS (Bs. 1.200.000.000,00), el cual representa
un cero coma once por ciento (0,11 %) de! total asignado al
Plan.

11 PRESENTACION

El Consejo Nacional de Alimentacion de Venezuela, define la
sequridad alimentaria como una situadion en la cual un pais

estd obligado a proporcionar a la poblacién, de manera
sostenida y cualesquiera sean [as drcunstancias previsibles, la
produccion y distribucién de los alimentos nutricionalmente
adecuados e cantidad, calidad, variedad y aceptacion cultural
para la poblacion y que toda persona y hogar, tengan accesp
seguro 2 los alimentos requeridos para llevar una vida sana y |
totalmente (il

Es deber del estado venezolano, promover la agricultura
sustentable como base estratégica dzl desarrollo rural integral y
gerantizar la sequridad alimentaria de la pobladdn,
privilegiando la produccidn agricola nacional y adoptando
politicas, estrategias y medidas que propendan a satisfacer la
demanda nacional de alimentos. y productos de primera
necesidad.

Como resultado de ello, el Ejecutivo Nacional dirige sus
esfuerzos, hacia la promodién de un sector agricola sdlido cuyo
impacto se extienda mds alid del dmbito econdmico nacional, y
se convierta en la base de la seguridad agroalimentaria y del
desarrollo rural, que eleve a3 calidad de vida de la poblacién
mmpesma, como medio para alcanzar la independencia
econdmica, en consecuencia se decreta el presente "PLAN
EXCEPCIONAL DE DESARROLLD ECONOMICO Y SOCIAL
PARA LA CONSTRU CCION REHABILITACION,
CON‘_SQLIDACIéN Y MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD
AGRICOLA, DE LOS GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS
SISTEMAS DE RIEGO, EL SANEAMIENTO DE TIERRAS Y
LA CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYO EN EL SECTOR RURAL".

Este plan estd concebido para el fortalecimiento de la vialidad
agricola, de los sistemas de riego, &l saneamiento de tierras e
infraestructura de apoyo en el sector Rural, vy lograr el
mejoramiento de Iz calidad de vida de la pobladidn campesina,
para incentivar la produccién y distribucién de los rubros
agricolas y pecuarios y garantizar el desarrollo rural integral
nacional.

III FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
A, FUNDAMENTOS DE ORDEN CONSTITUCIONAL
El "PLAN EXCEPCIONAL DE DESARROLLO ECDNOMICO Y

SOCIAL PARA LA CONSTRUCCION, REHABILITACION,
CDNSDLIDACION ¥ MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD

_ AGRICOLA, DE LOS GRANDES, MEDIANOS Y PEQUENOS

SISTEMAS DE RIEGO, EL SANEAMIENTO DE TIERRAS Y
LA CONSTRUCCION DE SERVICIOS BASICOS E
INFRAESTRUCTURA DE APOYO EN EL SECTOR RURAL"
tiene su base constitucional en los principios contenidos en los
siguientes articulos:

“Articulo 39: El Estado tene como fines esencisles Ia
defensa y desarrollo de la persona y el respelo a su
dignidad, el gjercicio democrdtico de fa veluntad popular, la
construccion de una sociedad Justa y amante de Ja paz, la
pmmaaan de Iz prosperidad, y blenestar del pueblo y iz
garantia oel cumplimiento de fos principios, derechos y
deberes reconocidos y consagrados en esta Constitudian.

La educacion y & trabajo son los procesos fundamentales
para alcanzar dichos fines”

Es obligacién del estado venezolang, de acuerdo con el articulo
83: ..} ef Estado promoverd y desarrollard polticas orientadas
a elevar la calidad de vida el biensstar colectivo y el acceso a
los servicios {..)" '

Asi mismo la Constitudién de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela en su articulo 305, califica la produccion de
alimentos como materia de Interés Nacional, fundamental para
el desarrollo econdmico v social de la Nacién y a tales efectos
establece:
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“Articulo 305: E Estado’ promoverd la. agricultura
sustentable como base estratégics del desarrolio rural
integral, @ fin de garantizar ja seguridad alimentaria de 13
poblacidn; entendida como la disponibilidad sufidlente y
estable de alimentos en ¢ ambito nacional y € acceso
oportuno y permanente & éstos por parte del piblico
consumider. La seguridad afimentaria se alcanzard
desarroliando y privilegiando & Iz produccion agropecuaria
interna, entendiéndose como fal 3 proveniente de fas
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicola. La
produccidn  de  afimentos es de interés nacional y
fundamerntal para el desarrolio econdmico y sodal de fa
Nacion, A tales fines, e Estado dictard las medidas de
orden financiero, comercial, transferencid tecnoldgica,
tenencia de Ia tierra, infraestructura, capacitadion de mano
de obra y otras que fueren necesarias para alcanzar niveles
estratégicos de autpabastecimiento”,

Concatenado con el artfculo 306 ejusdem, que instaura la
promocitn de las condiciones para ‘aleanzar el desarrolio rural
integral como medio de elevar los estindares de vida de la
poblacién campesina, fomentar ia actividad agricola y el uso
dptimo de las tierras, desarrolfando entre otras acciones la de
dotacién de obras de infraestructura necesarias para tales fines.
Es por ello y en aras de resolver la problemdtica suscitada en el
cumplimiente de sus competencdias, que debe ajustar sus
actuaciones al ordenamiento juridico vigente, especificamente a
lo establecido en el Articulo 141 de la Constitucion de la
Replblica Bolivariana de Venezuela, el cual estipula que "La
Administracion Piblica estd al servidio de los ciudadanos-y se
fundamenia en los princpios de fonestidsd. participacidn,
celerid fcaci 1S ia, . _rendic [r=3

responsabllidad en el gjergdo de fa funcidn publica, con

sometimiento plenc a fa ley y al derecho”{Subrayado nuestro).
B. BASES LEGALES

La actuacidon del Ejecutivo Naciopal en la instrumentacién y
gjecudién del presente plan, debe responder no sblo a los
principios y normas de rango constitucional sefialados, sino
que ademas debe adecuarse a las normas contenidas en la Ley

de Tierras y Desarrollo Agrario, Ley Organica de Procedimientos .

Administrativos y el Decreto de Reformz Parcial de la Ley de
Licitaciones,

A tales efectos, 1a Ley de Tierras y Desarrollo Agrario en su
articulo 19 considera el desarrollo rural sustentable como el
medio fundamental para alcanzar la seguridad agroalimentaria
y la vigencia efectiva de los derechos de proteccion ambiental y
agroalimentaria de la presente y futuras generaciones, asi
mismo, en su articulo 135 en el numeral 3 establece: 'Y.)
Fomentar, dirigir, efecutar y dar mantenimiento & g
infrsestructura de servicios y apoyo rural propiedad del Estado,
para la produccion, transformacion y comercializacion de rubros
agroalimentarios”

Igualmente debe el Ejecutivo Nacional ajustar su actividad a lo
indicado en el Articulo 30 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, a saber: " ia actividad Administrativa Publica
se desarroliard  con base en los principlos de economia,
celeridad, simpficidad  administrativa, eficacia, objetividad,
imparcialidad, honestidad, transparenda, buena fe y confianza
) S

Finalmente, el Decreto de Reforma Parcial de Iz Ley de
Licitaciones contempla el mecanismo a través del cual el
Estado, efectuard las contrataciones de obras para dar
cumplimiento 8 este Plan, mediante el nrocedimiento de
adjudicacion directs, previsio en el articulo 88, numeral 9, del
tenar siguienie:

Adjudicacion  Directa,
e 2 conlratacidn, siempre
e de! drgeno o ente

S puede  proceder  por
inggperndiertements Jgel oty
¥ cuando 3 mixima gurtor

contratante,  mediante  acto  motivada,  justifigue

adecuzdamente sy procedencia  en  los  siguientes

supuestos: .
(oimissis)

9. &n caso de obras, servicios o adquisiciones gue por
razones de interés general deban ser ejecutadas en un
plazo perentoric no mayor de ciento ochenta (180} dias
hébiles, conforme 8 un Plan Excepcional de Desarrolio
Econdmico y Social, aprobado previamente en Consejo
de Ministros. En Consejo de Ministros se definird con
precision las obras, servicios y adquisiciones que seran
obyjeto de adiudicacion directa, asf como los drganos ©
entes encargados de su gjecucion.”

El supuesto contenido en el ordinal 9° del articulo en comento,
presenta una alternativa de accidn rdpida vy adecuada a las
exigendias propias de este Plan Excepdonal, inmerso en el Plan
Integral de Produccion y Desarrollo Agricola para el afio 2007,
cuya ejecucién mediante fos procedimientos licitatorios
normales retrasaria y desvirtuaria ia esenda y objeto del
mismo, que se resume en, e fortalecimiento de la
infraestructura de vislidad agricola, de los sistemas de riego,
saneamiento de tierras e infraestructura de apoyo en el sector
Rural, v el mejoramiento de a calidad de vida de la poblacidn
campesina mediante la construccion de servicios basicos en el
&mbito rural del pafs.

!

IV OBJETIVOS

« Garantizar la ejecucién de obras de infraestructura
necesarias para la construccidn v rehabilitacién de vizlidad
agricola nadional, la construccin y rehabilitacidn de
sistemas de riego rurales, saneamiento de tierras y la
construccion de servidos basicos & infraestructura de apoyo
en el sector rural, de caracter urgente a nivel Nacional,

+ Promover el manejo integral sustentable de los recursos
hidricos y la infraestructura de-riego, de saneamiento de
tierras y mejorar los servicios de transformacién y
comerdializacién en apoyo a la produccion agricola a nivel
nacional, )

« Fomentar el desarrollo rural integral de la poblacion
campesing, a través de la constuccidn y dotacidn de
servicios basicos e infraestructura de apoyo en el sector
Rural, traducidos en viviendas dignas y comodas asi como,
todas aquellas obras destinadas al crecimiento y desarrollo
del ser humano dentro del entornd agricola, tales como
escuelas, dispensarios, centros de recreadidn y de practicas
religiosas.

« Favorecer la contratacién de empresas y cooperativas de las
regiones donde se desarrollen las obras de infraestructura_
de construccidn y rehabilitacidn de vialided agricola
nacional, construccion y rehabilitacion de sistemas de riego
rurales, saneamlento de tierras v construcddn de servicios
basicos e infraestructura de apoyo en el sector Rural,
logrando asi; generar empleos directos e indirectos en esos
lugares.

= Adquirir materiales, mobiliarios; equipos y herramientas
tecnoldgicas, con el fin de favorecer el incremento de la
productividad y efidenda de los. servicios de los proyectos a
ser desarrollados.

V ESTRATEGIAS

o Realizar la construccion y rehabilitacidn de las obras, a un
bajo costo y en tiempo expedito a través de la adjudicacion
directa previsia en 1z Ley de Licitaciones.

o Diversificar s pioveedores que suministran Dienes vy
servicios para la ojecucidn de proyectos, seleccionando
aquelias empresas qus prasenten las mejores ofertas
técnicas y econdmicas.
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VIENTE EJECUTOR

El presente Plan serd ejecutado por el Institutc Nacional de
Desarrollo Rural (INDER), la Empresa Petréleos de Venezuela
Sociedad Andnima (PDVSA) y el Servicio de Vialidad Agricola
{SAVA), de manera directa o mediante la celebracién de
convenios interinstitucionales con otros drganos o entes de la
Administracidn Piblica o con las comunidades organizadas a
través de las diferentes formas asociativas previstas en la Ley.

VII PERIODO DE EJECUCION

El periodo de ejecucion del plan serd de dento ochenta dias
(180} habiles, contados a partir de la publicacion en gaceta
oficial del Decreto de aprobacién del mismo,

VIII FINANCIAMIENTO

El costo del Plan asciende a la suma de UN MIL CINCUENTA
Y SEIS MILLARDOS CUATRO MIL MIILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL CIENTO TREINTA
Y DOS BOLIVARES CON OCHENTA CENTIMOS
(Bs.1.056.004.795.132,79); financiados con  recursos
extraordinarios aprobados por el Ejecutivo Nacicnal.




