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DECRET Primatoral n° 2006-12 du 10 janvier 2006 portant création de I’Agence nationale des

Expropriations et Relogements (A.N.E.R.).

DECRET n° 2006-12 du 10 janvier 2006 portant création de I’Agence nationale des Expropriations et Relogements
(A.N.E.R.).

RAPPORT DE PRESENTATION

Dans l'exposé des motifs de la loi n° 76-67 du 2 juillet 1976 relative a I'expropriation pour cause d'utilité publique
et aux autres opérations fonciéres d‘utilité publique le terme « expropriant » défini a I'article 4 de la loi se justifiait
par I'impossibilité de trouver dans d’autres secteurs des agents ou employés en dehors du service des domaines
capables de conduire a terme une procédure d’expropriations.

La conséquence qui en a découlé depuis, se résume en :
» linefficacité et la lenteur conduisant a terme au renchérissement des projets ou a leur abandon ;
k le délabrement continu du tissu urbain ;

F les procédures de décaissement souvent fastidieuses ne permettant pas aux expropriés de faire un
réinvestissement utile.

Ainsi, pour pallier ces difficultés, la loi n° 76-67 a été modifié en son article 4 pour désigner par le terme
« expropriant » : I’Agence nationale des Expropriations placée sous le contréle direct du Premier Ministre.

Le présent projet de décret a pour objet de créer ladite agence et de fixer les régles de son organisation et de son
fonctionnement.

Le Président de la République,

Vu la Constitution, notamment en ses articles 43, 53, et 76 ;

Vu la loi n°® 64-46 du 17 juin 1964 relative au domaine national ;

Vu la loi n° 76-66 du 2 juillet 1976 portant Code du Domaine de I'Etat ;

Vu la loi n° 76-67 du 2 juillet 1976 portant expropriation pour cause d‘utilité publique ;

Vu la loi n°® 88-05 portant Code de I'Urbanisme ;

Vu la loi n® 96-06 du 22 mars 1996 portant Code des Collectivités locales ;

Vu la loi n® 96-07 du 22 mars 1996 portant transfert de compétences aux collectivités locales ;

Vu le décret n° 64-573 du 30 juillet 1964 fixant les conditions d‘application de la loi 64-46 du 17 juin 1964, relative
au domaine national ;

Vu le décret n° 2004-561 du 21 avril 2004 portant nomination du Premier Ministre ;
Vu le décret n° 2004-1380 du 2 novembre 2004 portant nomination des ministres ;

Vu le décret n° 2004-1406 du 4 novembre 2004 portant répartition des services de I'Etat et du contréle des
établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a participation publique entre la Présidence de la
République, la Primature et les ministéres ;

Sur le rapport du Premier Ministre,
Décréte :
Chapitre premier. - Dispositions générales

Article premier. - Il est créé une Agence nationale chargée des Expropriations et Relogements, ci-aprés
dénommée ANER, ayant pour objet la mise en ceuvre des expropriations au profit de I'Etat et le désintéressement
des victimes de ces opérations.

Art. 2. - A cet effet, ’'Agence meéne toutes les actions requises pour :

# intégrer les immeubles faisant I'objet d’expropriation pour cause d'utilité publique dans le domaine privé de
I'Etat ;

k créer les conditions juridiques de la pleine jouissance par I'Etat de ses droits sur I'immeuble acquis ;

k offrir aux expropriés une contrepartie juste et équitable de nature a éliminer tout contentieux avec I'Etat.
Art. 3. - L'Agence est placée sous l'autorité du Premier Ministre.

Elle est dotée d’'une autonomie de gestion dans les conditions fixées par le présent décret.

Art. 4. - L’'Agence a pour mission :

» lidentification, en rapport avec les services techniques concernés et les collectivités locales, des espaces
occupés par des constructions insalubres
ou utilisés en tant que dépots sauvages d’ordures ménageres.

» lidentification des propriétaires de ces espaces et I'appui a leur organisation en regroupement ;
» la participation a l'identification des projets a implanter sur les sites a acquérir ;

# l'appui aux services techniques habilités pour la mise en ceuvre des sommations et des opérations de
déguerpissement, de désencombrement, de relogement ;
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# 'appui aux commissions d’évaluation des impenses et d'indemnisation des expropriés ;

» la mise en place d'un dispositif propre a sécuriser les espaces collectifs prévus pour la réalisation d'édifices
publics dans les programmes d’habitat ;

» l'acquisition de terrains aptes a recevoir des logements sociaux en faveur des déguerpis, dans le cas de
populations a faible revenu ;

» le relogement des déguerpis par la contractualisation avec des professionnels et ce faisant, la réduction du co(it
et des délais de réalisation des programmes immobiliers d’une part et la régulation du marché foncier d‘autre part.

Art. 5. - L'Agence acquiert les terrains nécessaires a I'exécution de sa mission soit a I'amiable, soit par I'exercice
d’un droit de préemption, soit par voie d’expropriation.

Art. 6. - Apres viabilisation, ’Agence procede :
k soit a la cession des terrains aménagés aux promoteurs, coopératives et particuliers ;

F soit au transfert de la gestion des terrains a des démembrements de I'Etat désignés pour la réalisation des
projets identifiés au préalable.

F La cession est faite conformément a un cahier de charges définissant les obligations réciproques de I'acquéreur
et de I'Agence. A ce titre, le cahier de charges doit comprendre les clauses relatives a :

¢ L'utilisation par I'acquéreur des terrains acquis auprés de I’Agence exclusivement aux fins de la réalisation du
projet agréé et conformément aux

dispositions du cahier des charges, toute utilisation différente ainsi que toute modification du projet tendant a y
inclure des activités non agréées, devrait entrainer la déchéance de I'acquéreur ;

» limpossibilité pour I'acquéreur de céder le lot a titre onéreux ou a titre gratuit et de le grever d'un droit réel
quelconque avant de l'avoir construit et d'avoir payé la totalité de son prix d’achat et, en tout état de cause
pendant un délai a déterminer a partir de la date de la vente ;

# l'obligation pour I'acquéreur de commencer les travaux de construction et de les réaliser entiérement dans les
délais a déterminer également en fonction de la signature de I'acte de vente d'une part et du commencement des
travaux d’autre part ;

» la déchéance partielle ou totale de I'acquéreur pour non respect de ses obligations et engagements.
Art. 7. - L'Agence opére pour le compte de I'Etat et des collectivités locales.

Art. 8. - Les activités de I'Agence sont régies par une lettre de mission triennale adressée par le Premier Ministre a
son Directeur général.

oriente les activités de I’Agence ;
» approuve les documents suivants soumis a son appréciation :
* l'organigramme de I’Agence proposé par le Directeur général ;

* le programme d‘activités établi sur la base de la lettre de mission adressée par le Premier Ministre et comprenant
les plans de travail opérationnels ;

* le budget ;

* les comptes financiers ;

* les rapports d'activités ;

* le manuel de procédures décrivant :

° |es procédures de passation de marchés et d’acquisition de biens a I’Agence conformément au Code des marchés
publics ;

° les opérations de mise en ceuvre et de controle de l'occupation des terrains définies au moyen de protocoles
entre I'’Agence, d'une part, et les promoteurs, coopératives, particuliers, collectivités locales et autres
démembrements de I'Etat de l'autre ;

° les regles générales de fonctionnement de I’Agence ainsi que l'organigramme et les modalités de rémunération
du personnel ;

° |e régime financier et comptable de I’Agence.
Le Conseil de Surveillance est habilité a entreprendre toute action jugée utile pour I'accomplissement de ses
missions ou pour s'assurer du respect des dispositions réglementaires et particulieres la régissant.

Art. 11. - Le Conseil de Surveillance est présidé par un représentant de la Présidence de la République et est
composé des membres suivants :

1. le représentant de la Primature ;
2. le représentant du Ministére chargé des Domaines ;

3. le représentant du Ministére chargé des
Collectivités locales ;

4. le représentant du Ministére chargé de
I'Urbanisme ;

5. le représentant du Ministére chargé de I'Habitat et de la Construction ;

6. le représentant du Ministére chargé des
Infrastructures ;

7. le représentant de I’Association des Maires du Sénégal ;
8. le représentant de I’Association nationale des Conseillers ruraux.

Art. 12. - Les membres du Conseil de Surveillance sont nommés pour un mandat renouvelable de trois ans.

Le mandat prend fin a I'expiration de sa durée normale, par suite de démission ou de décés ; il prend également
fin par suite de la perte de la qualité qui avait motivé la nomination ou encore par révocation a la suite d'une faute
grave ou d'agissements incompatibles avec la fonction.

http://www.jo.gouv.sn/spip.php?page=imprimer&id_article=4150

2/4



4/8/2018 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE DU SENEGAL
Art. 13. - Les fonctions de membres du Conseil de Surveillance sont gratuites.

Art. 14. - Le Conseil de Surveillance se réunit en session ordinaire au moins deux fois par an, sur convocation de
son Président ou a la demande d’au moins un tiers des membres, adressée par écrit au Président au plus tard vingt
jours avant la date choisie.

La convocation, I'ordre du jour et les dossiers correspondants sont adressés par le Président a chaque membre au
moins quinze jours avant la réunion.

Les sessions ordinaires et extraordinaires du Conseil de Surveillance ont lieu au siége de I’Agence ou en tout lieu
indiqué par le Président sur la convocation.

Le Conseil de Surveillance ne délibére valablement que si les deux tiers au moins de ses membres sont présents ou
diment représentés. Si le quorum n'est pas atteint lors de la premiere convocation, il est ramené a la moitié de ses
membres pour les convocations suivantes.

Les décisions du Conseil de Surveillance sont prises a la majorité simple des voix des membres présents ou
représentés. En cas de partage des voix, celle du Président est prépondérante.

Le Président du Conseil de Surveillance peut inviter toute personne physique ou morale a prendre part, avec voix
consultative, aux travaux dudit conseil en raison de sa compétence sur les questions a examiner ; en particulier, les
présidents de conseils locaux (conseil régional, commune, commune d‘arrondissement,

communauté rurale) sur le territoire desquels une délibération est l'ordre du jour peuvent assister a la session
convoquée, avec voix consultative.

Le secrétariat de séance du Conseil de Surveillance est assuré par le Directeur général de I’Agence, rapporteur.

Art. 15. - Les délibérations du Conseil de
Surveillance font I'objet d’un procés-verbal signé par le Président et le rapporteur.

Ce procés-verbal mentionne les noms et qualités des membres présents et représentés, ainsi que ceux des
personnes invitées a titre consultatif. Il est lu et approuvé par le Conseil a I'ouverture de sa session suivante.

Section 2. - Le Directeur général

Art. 16. - L'Agence est placée sous l'autorité d’'un Directeur général nommé par décret sur proposition du Premier
Ministre.

Art. 17. - 1l est chargé d'élaborer le manuel de procédures soumis a |'approbation du Conseil de Surveillance. Il est
investi des pouvoirs suivants :

» représenter ’Agence dans tous les actes de la vie civile ;

» préparer le budget dont il est I'ordonnateur, les programmes d'activités, ainsi que les états financiers qu'il
soumet au Conseil de Surveillance pour examen et adoption ;

# exercer |'autorité hiérarchique sur le personnel ;
k recruter et gérer le personnel conformément a la réglementation en vigueur ;

» préparer, a la demande du Président du Conseil de Surveillance, I'ordre du jour des différentes sessions du
Conseil, ainsi que les convocations y afférentes ;

» accomplir ou autoriser tous actes et opérations relatifs a l'objet de I’Agence dans le respect des décisions du
Conseil de Surveillance.

Art. 18. - Dans I'exercice de ses fonctions, le Directeur général est appelé a :

# conclure des marchés et des contrats conformément a la réglementation en vigueur dans le cadre des missions
dévolues a I’Agence.

F acquérir, détenir et aliéner des biens ;
# Engager des consultants et tout autre expert selon le besoin ;

# gérer les crédits budgétaires qui lui sont alloués pour I'exécution du programme d‘activités approuvé par le
Conseil de Surveillance.

Ces pouvoirs administratifs sont exercés en conformité avec le manuel de procédures et la réglementation en
vigueur.

Aucune décision du directeur général concernant le territoire d'une collectivité locale ne peut étre prise si elle n'a,
auparavant, fait I'objet d’une instruction des services régionaux des domaines, de l'urbanisme et du cadastre sous
le couvert du gouverneur de région et avec son avis favorable.

Art. 19. - Le Directeur général est assisté de directeurs dont les attributions sont précisées par le manuel de
procédures de I'Agence.

Art. 20. - Les avantages dont bénéficie le Directeur général sont fixés par le Conseil de Surveillance.
Chapitre III. - Dispositions financiéres

Art. 21, - Les ressources de I’Agence proviennent :

d’une dotation budgétaire annuelle par I'Etat ;

de la participation des collectivités locales ;

des produits des conventions signées avec les collectivités locales dans le cadre de sa mission d’'opérateur ;

de financements de partenaires extérieurs ;

d’un pourcentage, a définir, des produits de la cession des terrains ;

* v v vy ¥ v

des dons et subventions.
Chapitre 1V. - Dispositions finales

Art. 22. - Sont abrogées toutes dispositions contraires au présent décret.
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Art. 23. - Le Premier Ministre, le Ministre d’Etat, Ministre de la Décentralisation et des Collectivités locales, le
Ministre de I'Economie et des Finances, le Ministre de I'Urbanisme et de 'Aménagement du Territoire, le Ministre
des Infrastructures, des

Transports terrestres et des Transports maritimes intérieurs et le Ministre du Patrimoine bati, de I'Habitat et de la
Construction sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal officiel.

Fait a Dakar, le 10 janvier 2006.
Abdoulaye WADE

Par le Président de la République :
Le Premier Ministre,

Macky SALL.
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