Aprueban Reglamento para la
determinaciéon de infracciones, imposi-
cion de sanciones y declaraciéon de ca-
ducidad de! derecho de aprovecha-
miento en los contratos de concesiéon
forestal con fines maderables

RESOLUCION JEFATURAL
N2 147-2005-INRENA

Lima, 27 de junio de 2005

CONSIDERANDO:

Que el articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru
eslablece que los recursos naturales, renovables y no
renovables constituyen patrimonio de la Nacién,

Que, el articulo 2° de la Ley N° 26821, Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, dispone como su objetivo promover y reguiar
el aprovechamiento sostenibie de los recursos natura-
les, rencvables y no renovables, estableciendo un mar-
co adecuado para el fomento de la inversién, procu-
rando un equilibrio dinamico entre el crecimiento econé-
mico, 1a conservacion de los recursos naturales y del
ambiente y el desarrclio integral de la persona humana;

Que, el articulo 132 de la mencionada Ley Orgdnica,
establece qus las leyes especiales que regulen el aprove-
chamiento sostenible de recursos naturales precisaran el
sector o sectores del Estado responsables de la gestion
de dichos recursos e incorporardn mecanismos de
coordinacidn con los otros sectores, a fin de evitar que el
otorgamiento de derechos genere conflicios por super-
posicion o incompatibilidad de los derechos otorgados o
la degradacion de los recursos naturales;

Que, el articulo 3° del Decreto Ley N2 25902, Ley
Organica del Ministerio de Agricultura, modificado por la
Ley N 26822, dispone que el ambito del Sector Agrario
comprende las tierras de uso agricela, de pastoreo, fo-
restal y eriazas de aptitud agraria; a su vez, los alveos y
cauces de los rios y sus margenes; las aguas de ios
rios, lagos y otras fuentes acuiferas de uso agrario; la
infraestructura hidraulica para la produccién agraria; 10s
recursos forestales, flora y fauna; los cuftivos, la crianza
animal, silvicultura, aprovechamiento de maderas y de
productos silvestres; los servicios gue le concierne en
materia de tecnologia agraria; de proteccién y sanidad
agraria; lo relacionado a la conservacion y manejo de los
recursos naturales, la agroindustria, agroexportacion y
la comercializacién de productas e insumas;

Que, el articulo 17¢ de la Ley Orgénica citada en el
cuarto considerando, reconoce al Instituto Nacional de
Recursos Naturales - INRENA, como un Organismo
Pdblico Descentralizado del Ministerio de Agricultura, con
personeria juridica de derecho publico interna y autono-
mia técnica, administrativa, econémica y tinanciera;

Que, el articulo 62 de la Ley N° 27308, Ley Forestal y
de Fauna Siivestre, reconoce entre las funciones del
ente encargado de la supervision de las concesiones
torestales maderables, las facultades de supervisar y
controlar los contratos de concesion forestal, por medio
de las supervisiones quinguenales y extraordinarias, asi
como la aplicacion de sanciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 036-2004-AG se
dispuso la fusion por absorcion del Organismo Supervisor
de los Recursos Forestales Maderables - OSINFOR, con
el Instituto Naciona!l de Recursos Naturales - INRENA,;

Que, en virtud de la norma mencionada en el consi-
derando anterior, ol Decreto Supremo N2 004-2005-AG,
modificd el Reglamento de Organizacion y Funciones
del INRENA, incorparando dentro de su estructura organi-
ca, a la Oficina de Supervisiéon de las Concesiones Fo-
restales Maderables - OSINFOR;

CQue, el articulo 91A del Reglamento de la Ley Forestal

de Fauna Silvestre, modificado por el Decreto Supremo
? 029-2004-AG, sefala las causales de caducidad dei
derecho de concesion forestal con fines maderables;



Que, el articulo 3562 del Reglamento precitado, establece
que la OSINFOR es la autoridad competente para aplicar las
sanciones administrativas, carrespondientes por el incumpli-
miento de los contratos de concesion forestal con fines ma-
derables y los planes de manejo forestal respectivos;

Que, resulta imprescindible para la consolidacion del
sistema de concesionas forestales maderables instau-
rado a partir de la Ley N2 27308, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, establecer los procedimientos para que la
OSINFOR pueda cumplir con sus funciones, y de esa
manera implementar la imposiciéon de medidas correcti-
vas, sanciones, o la declaracién de caducidad de los
derechos de concesion forestal con fines maderables;

De conformidad con las facultades conferidas en el literal
i) del articulo 82 del Reglamento de Organizacion y Funcio-
nes del Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA,
aprobado por Decreto Supremo N? 002-2003-AG;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Aprobar el Reglamento para la determinacion
de infracciones, la imposicion de sanciones y la declaracién
de caducidad del derecho de aprovechamiento en los con-
tratos de concesion forestal con fines maderablas, que como
anexo forma parte integrante de la presente Resolucion, el
mismo que consta de veinticuatro (24) articulos y dos (2)
disposiciones complementarias y transitorias.

Articulo 22.- El Reglamento citado en el articulo prece-
dente, entrara en vigencia desde el dia siguiente de su
publicacion.

Registrese, comuniquese y publiguese.

LEfONCIO ALVAREZ VASQUEZ
Jefe
Instituto Nacional de Recursos Naturales
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ta declaracion de caducidad del derecho de aprove-
chamiento en los contratos de concesion lorestal con
fines maderables, conforme a lo dispuesto por la Ley
N¢ 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N¢ 014-
2001-AG, normas modificatorias y complementarias.

Articulo 22.- Ambito de Aplicacion

El Reglamento es de aplicacién a los concesionarios,
a la Oficina de Supervision de las Concesiones Foresta-
les Maderables - OSINFOR, érganos del Instituto Na-
cional de Recursos Naturales - INRENA y demas per-
sonas naturales y juridicas cuya participacion sea ne-
cesaria para la determinacién de la comision de alguna
conducta antijuridica que infrinja la normativa forestal y
de fauna silvestre, dentro de las competencias de la
OSINFOR en virtud de lo dispuesto por Ia Ley N2 27308,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento apro-
bado por Decreto Supremo N¢ 014-2001-AG.

Articulo 32.- Definiciones
Las abreviaturas utilizadas en el presente dispositi-
vo, seran entendidas de la siguiente manera:

- Ley Forestal: Ley N°® 27308, Ley Foresta! y da Fau-
na Silvestre.

- LPAG: Ley N¢ 27444, Lay del Procedimiento Ad-
ministrativo General.

- Reglamento Forestal: Decreto Supremo N¢ 014-
2001-AG, que aprueba el Reglamento de la Ley Forestal
y de Fauna Silvestre, normas moditicatorias y comple-
mentarias. .

- ROF: Decreto Supremo N2 002-2003-AG, Regla-
mento de Organizacién y Funciones de! INRENA, modi-
ficado por el Decreto Supremo N° 004-2005-AG.

- Reglamento: Reglamento para la determinacion de
infracciones, imposicion de sanciones y para la declara-
cion de caducidad del derecho de aprovechamiento en
los contratos de concesidn forestal con fines maderables.

- INRENA: Instituto Nacional de Recursos Naturales.

- JEFATURA: Jefatura del INRENA.

- OSINFOR: Oficina de Supervision de las Concesio-
nes Forestales Maderables.

- URAN: Unidad de Regulacion y Asuntos Normati-
vos de la OSINFOR.

- USEC: Unidad de Supervisién, Evaluacion y Con-
trol de la OSINFOR.

- Intendencia: Intendencia Forestal v de Fauna Sil-
vestre del INRENA.

- OAJ: Oficina de Asesoria Juridica del INRENA.

- OA: Oficina de Administracion del INRENA.

- ATFFS: Administracion Técnica Forestal y de Fau-
na Silvestre de la Intendencia.

- Concesion: Contrato de concesion forestal con fi-
nes maderables que incluye el derecho de aprove-
chamiento, las unidades de aprovechamiento, y demas
obligaciones del concedente y del concesionario.

- Derecho de aprovechamiento: Derecho deil conce-
sionario, contenido en el contrato de concesién forastal
con fines maderables, para el aprovechamiento sosteni-
ble de los recursos farestales,

- Concesionario: Persona natural o juridica, titular del
derecho de aprovechamiento en e! contrato de conce-
sion forestal con fines maderables.

- Infraccidn: Conducta antijuridica que contraviene la
Ley Forestal y el Reglamento Forestal, gue motive la
imposicion de medidas correctivas, sanciones, ¢ ia de-
claracion de caducidad del derecho de aprovechamiento.

CAPITULO I
NOTIFICACIONES

Articulo 42.- Notificaciones

La notificacién es personal y es dirigida al domicilio
del concesionario o al que éste hubiere sefalado en
otros actos frente a la OSINFOR.

Excepcionalmente, siempre que se frustre por dos
veces consecutivas la realizacion de la notificacion, res-
pecto de un mismo acto, se procede con la notificacion
por pubficacion en el Diario Oficial y en uno de los diarios
de mayor circulacién nacional.

. Articuio 52.- Efectos de la notificacién por publica-
cién

Una vez sefectuada la notificacion mediante publica-

cion, las notificaciones posteriores que deban realizarse

seran efectuadas mediante la misma via, hasta que ¢l
concesionarioc emplazado se apersone ante la instancia
pertinente y sefiale su domicilio.

Articuio 62.- Remision de documentos a OSINFOR

La documentacion dirigida a la OSINFOR, en tanto
no cuente con sedes desconcentradas dentro de la
Regién donde se ubica el domicilio del concesionrario,
deberd ser presentada en la entidad publica o privada,
que sea designada para actuar como mesa de partes, la
misma gue sera sehalada en la notificacion que se remi-
ta a cada emplazado.

CAPITULO 11l
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 72.- Medidas Cautelares

Cuando exista un aparente riesgo que pueda afectar la
eficacia de la resolucion a emitir, se podran disponer las
medidas cautelares que resulten necssarias, teniendo en
cuenta lo dispuesto por los articulos 1462 y 236° de la LPAG.

El érgano competente podra dictar medidas cautela-
res cuando el concesionario impida o dificulte 1a realiza-
cion de las diligencias previstas en el Reglamento.

Articulo 82.- Emision ,

Las medidas cautelares que se dispongan, seran
formalizadas mediante una resolucion emitida por el or-
gano competente. Dichas medidas contendran manda-
tos que involucren la realizacion o suspensién de
conductas o actividades, o de cualquier otro tipo que
pueda afectar la esfera juridica de los involucrados en-el
procadimiento administrativo iniciado.

Articulo 92.- Ejecucion de la medida cautelar

El érgano competente podra solicitar el apoyo de otros
drganos det INRENA para la ejecucion de la medida cau-
telar dictada.

CAPITULOD IV ,
PRECEDENTES ADMINISTRATIVOS
DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA

Articulo 10%.- Precedente administrativo

Se considerara Precedente Administrativo de Obser-
vancia Obligatoria, aquellos criterios de razonamiento,
surgidos a raiz de los procedimientos regulados por-el
Rergiamemo, que interpreten de modo expreso y con
caracter general el sentido de ia normativa forestal.

Para tales efectos, la OSINFOR deberd consignar
en la resolucidn gerencial correspondiente, de manera
clara y precisa, los fundamentos de! Precedente
Administrativo de Observancia Obligatoria, la misma que
deberd ser publicada una vez que haya quedado firme.

Articulo 112.- Impugnacion

Cuando la resolucidn a que se hace referencia en el
articulo 102 sea materia de impugnacion, la instancia
que resuelva el recurso impugnativo, debera pronunciar-
se sobre la vigencia del Precedente Administrativo de
Observancia Obligatoria.

TiTULO II .
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UNICO

Articulo 122.- Estructura
El procedimisnto administrativo inico comprende las
siguientes etapas:

a) Etapa preliminar.

b) Etapa de inicio y emplazamiento.

c¢) Etapa de determinacidn de ia infraccién.
d) Etapa resolutoria.

e) Etapa de impugnacién.

f) Etapa de ejecucion.

CAPITULO |
ETAPA PRELIMINAR

Articuto 132.- Preliminar

Esta etapa se inicia de oficio o como resultado de una
denuncia formalizada ante la OSINFOR. La denuncia podra
ser realizada por persona natural o juridica, pudiendo ser
ésta (ltima de derecho publico o privado, quien haya toma-
do conocimiento de la comision de alguna infraccion.



Las denuncias podran ser presentadas en las ofici-
nas de fas ATFFS, quienes deberan remitirlas en un térmi-
no no mayor de cinco (5) dias utiles a la OSINFOR.

Articulo 14%.- Tramitacién de la denuncla

Para la tramitacion de la denuncia de alguna infrac-
cién en la cual se involucre a algon concesionario se
deberan reunir, cuando menos, los siguientes datos:

14.1 Identificacion de la persona que comunica de la
comisién de infracciones, indicando cuando menos su
nombre completo, documento de identidad, direccion,
teléfono; asi como cualguier otro medio de identificacion
que considere pertinente.

14.2 Nombre del presunto infractor, o numero del
contrato de concesién.

14.3 Descripeién de las presuntas infracciones. Para
dicho efecto, se debe detallar cuando menos, el lugar y
fecha donde se produjeron los hechos, personas que es-
tarfan. involucradas, asi como todo otro hecho relevante.

14.4 Documentacion gue sustente las imputaciones
contra el concesionario, o su descripcion para que ja
OSINFOR proceda a su ubicacion.

Cuando la dehuncia sea realizada por instituciones
plblicas, la documentacion podré ser presentada en
original, o en copia legalizada, fedateada o autenticada
por funcionario competénte.

Articulo 15%.- Actuacién de la OSINFOR
La OSINFOR evaluara la denuncia determinando la
veracidad y cohersncia de la misma, de acuerdo a lo

dispuesto en el numeral 2 del articulo 235° de la LPAG -

La OSINFOR podra notificar de 1a denuncia af pre-
sunto infractor conjuntamente con la documentacién que
la sustenta, otorgandole un plazo de cinco (5} dias habi-
les para 1a presentacién de sus descargos.

n la prasentacion o no de los descargos del conce-
sionario, la OSINFOR emitira la resolucion corres-
pondiente, dande inicio al procedimiento administrativo
unico o archivando la denuncia, previo informe técnico -
legal de la URAN y ia USEC.

CAPITULO It
INICIO Y EMPLAZAMIENTO

Articufo 16%.- Inicio del procedimiesnto

Mediante resolucion gerencial se da inicio al procedi-
miento administrativo (nico, la misma que debera detallar
las presuntas infracciones, su tipificacién y sancion aplica-
ble de acuerdo a la Ley Forestal y el Reglamento Forestal.
Asimismo, debera consignar las inspecciones, informes y
demas diligencias que se requieran en cada procedimiento.

Articulo 172.- Emplazamiento

La resolucion referida en el articulo 162 sera notifica-
da al concesionario, y demas personas involucradas, a
fin de que se constituyan como parte en el procedimiento
y presten las facilidades que correspondan para el
desarrollo de las diligencias ordenadas.

Dicho acto administrativo, debera otorgar cuando
menos un plazo de cinco (5) dias habiles para la presen-
tacion de descargos por parte de los involucrados.

La OSINFOR podra dictar las medidas necesarias
conforme a fo dispuesto en el articulo 72 def Regfamento,
siempre que el concesionario dificuite ia ejecucion de ia
citada resolucion.

CAPITULO ni i
DETERMINACION DE LA INFRACCION

Articulo 182.- Etapa de evaluacién y determina-
cién del tipo de infraccion

La OSINFOR, realizara las inspecciones, informes y
demads diligencias, programadas en la resolucion que
declaro el inicio del procedimiento.

Mediante resolucion gerencial debidamente motivada,
se podra ampliar o recortar el numero de difigencias que
sean establecidas conforme al articulo 16° del lamento.

Concluidas las diligencias la URAN y la USEC elabora-
rén un Informe Técnico Legal, et mismo que tendrd en
cuenta lo siguiente:

18.1 La compilacion de la informacién y documen-
tacion actuada durante esta etapa, sistematizandoia para
un Mejor Maneajo

18.2 El andlisis de los medios de prueba que permi-
tan demostrar la veracidad ds los hechos y documentos
a ser actuados.

18.3 La determinacion de la infraccion y ia identi-
ficacion del infractor o infractores.

18.4 La propuesta de la sancion correspondiente, para
lo cual sera tomado en cuenta la gravedad de la infraccion,
dano causado, el valor del producto o especie, reincidencia,
circunstancias agravantes y atenuantes de ser el caso.

El Informe Técnico Legal sera elevado a la Gerencia
de la OSINFOR, junto con el respectivo expediente y el
proyecto de resolucién aplicable.

CAPITULO IV
ETAPA RESOLUTORIA

Articulo 192.- Resolucion de primera instancia

La Gerencia de la OSINFOR evaluara el Informe Téc-
nico Legal y de encontrarlo conforme, emitira la resolu-
cion gerencial que agote la instancia, resolviendo la im-
posicién de sanciones, medidas correctivas o 1a caduci-
dad del derecho de aprovechamiento.

La resolucion gerencial, que pone fin al procedimien-
to caducara de pleno derecho cualquier medida cautelar
gue se haya dictado.

CAPITULO V
ETAPA DE IMPUGNACION

Articulo 20%- instancias

La OSINFOR constituye primera instancia para efec-
tos de atender los recursos impugnativos, por lo tanto,
resolvera los recursos de reconsideracion y elevara los
de apelacion a la Jefatura.

Articulo 212.- Recurso de reconsideracion

Los recursos de reconsideracidn que se presenten
contra las resoluciones gerencialas dentro del Proce-
dimiento Administrativo Unico, seran resueltos por la
OSINFOR. Dicho medio impugnatoric debera sustentar-
$8 con Ia presentacion de nuevas pruebas que contras-
ten con lo dispuesto por la Resolucion recurrida. Este
recurso es opcional y su no-interposicién no impide la
posibilidad del ejercicio del recurso de apelacién.

El plazo para la interposicién de este recurso es de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguien-
te de notificada la resolucion gerencial y sera resusito en
un maximo de treinta (30} dias habiles, contados a partir
del dia siguiente de su presentacion. Transcurrido este
tiempo, y sin haberse expedido resolucién alguna, el inte-
resado podra considerar denegado su recurso e interpo-
ner el recurso de apelacién cotrespondiente o esperar el
pronunciamiento expreso de la OSINFOR.

Articulo 22°,- Recurso de apelacién

Procede su interposicién, cuando la impugnacion se
sustenta en diferente interpretacion de las pruebas produ-
cidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

Se dirige a la Jefatura y debe ser presentada ante la
OSINFOR, para que esta ultima eleve el expediente ad-
ministrativo.

Los plazos para la interposicion y resolucion de éste
recurso son los mismos que los establecidos para el
recurso de reconsideracién. Transcurrido el plazo para
resolver la apelacion, y sin haberse expedido resolucion
alguna, el interesado podra considerar denegado su re-
curso, pudiendo acudir al Poder Judicial o esperar el
pronunciamiento expreso de la Jefatura.

CAPITULO VI
EJECUCION DE RESOLUCIONES

Articulo 239.- Ejecucién de resoluciones

Agotada la via administrativa, la OSINFOR debera pro-
curar los medios y/o acciones necesarias para la ejecucién
de las resoluciones que hubiesen quedado firmes, pudiendo
solicitar la intervencion de cualquier otro érgano del INRENA.

Articulo 242.- Caducidad de! derecho de aprove-
chamiento

Cuando la resolucién que ordene la declaracion de
caducidad del derecho de aprovechamiento quede fir-
me, la OSINFOR remitird el expediente a la Intendencia,
quien realizard las siguientas acclones:



24.1 Comunicar a la ATFFS y al concesionario de la
resolucion de la concesién. La ATFFS ejecutara las diligen-
cias necesarias para cumplir el plan de cierre de la conce-
sion y la consecuente reversion de las areas at Estado.

24.2 Disponer la ejecucion de la garantia de fiel cumpli-
miento, realizando las coordinaciones necesarias con OAJ y
OA, si como resultado del plan de cierrs, se advierten incum-
plimientos por parte del concesionario cuyo derecho fue
caducado. En caso contrario, la Intendencia debera devolver
al concesionario la garantia de fiel cumplimiento otorgada.

24.3 Adoptar las acciones necesarias para proteger
el area revertida a favor del Estado, con motivo de la
caducidad de la concesion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y TRANSITORIAS

Primera.- Las disposiciones contenidas en el Titulo |
del presente Reglamento, podran ser aplicadas a cual-
quier otro tramite que se presente ante la OSINFOR.

Segunda.- Los procedimientos en tramitle a la fecha
de pubiicacion del presente Reglamento, se adecuaran
a lo dispuesto por el mismo, en cuanto les sea aplicable.
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