
DECRETO LEGISLATIVO
Wl031

EL PRESIDENTE DE LA REPU BLICA

POR CUANTO:

EI Congreso de la Republica pel( Ley N" 29157 Y de
conformidad con el artlaJlo 104' de la Coostitud6n PoIltica
del Peru ha delegado en el Pede, Ejecullvo la faaJltad de
legislar sobrema tena s especfticas. entre las que sa encuentra
ta mejora del marco regulatorio. fortalec:irntento instituciona l
y simpliflCllci6n adminislTativa y modemizaci6n del Estado.
con la finalidad de fadl itar la impIementaci6n del Acuerdo
de Promoci6n Comercial Peru - Estados Unidos de America
y su Protocok> de Enmienda . y eI apoyo a ta competitividad
econ6mica para eI aprovechamiento del referido Acuerdo;

Que. S9 requiere forta lecer la eficiencia de la ActM dad
Empresarial del Estado a uavee de nuevas herramientas
de gesti6n y estructuras ~ales que prioricen los prindPios
de eficienda. transparence y gobiemo corporativo, entre
ctrcs, asl como un sistema de control adecuado en un
con texte de transparencia ;

Que. en concordancia con 10 anterior, as necesario
aproba r el Decreta Leg islativQ que prom ueve la eficienda
de Is Aet ividad Empresarial del Estado;

De conformidad con 10 establecido en at art iculo 104°
de la Consbtuci6n Potltica del Peru;

Con at Yolo aprobatorio del Consejo de Ministros: y,
Con carg o a dar cuenta al Congreso de la Republica ;
Ha dado 91 Decreto l egislativo siguienta :

DECRETO LEGISLATIVO
QUE PROMUEVE LA EFICIENCIA DE

LAACTIVIDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO

DISPOSICIO NES GENERALES

Artlc~19~ Obj eto
EIpresente DecretoLegislallvo bene po-objetopromoverla

eflaendade IaActividad Empr8sarialdel Eslado.pr1napalmente
en 10 que sa refl9f9 a sus principios. natura leza. organizac:i6n.
conducd6n. funciones . gesti6n. reccrsos Y su vinculad6n con
los Sistemas Admi nistrativos del Estado.

Para tal erecto. se estab lece disposicion es que buscan
promover una gesli6n eficiente y autOnoma y un sistema
de control adecuado. en un con texte de transparenci a.

Mi~ul~ Ambito de apllcacl6n
Las dispcsiciones del presente Decr eto Legislativ o y

su Reglamento son aplicables a las Empresas del Estado
bajo el ambito del Fondo National de Financiam iento de ta
Aetividad Empresarial del Estado - FONAFE.

EJ presento DecrelOLagislalivoYsuReglamenlOse aplican
prioritariament. sabre oIras disposiciooes legales de 9JaI 0
rnenor rangoque resulten apficabIes aIcaso<XlIlCfllto.

Articu lo_3~ Ambito dela Actlvldad Empresa rial de l
Estado

LaActividad Empresaria l del Estado se desarrollaen forma
subsidiaria , autorizada par l ey del Congreso de Ia Rep(Jbla
y sustentada en raz6n del alto interes pUblico 0 manifl9sta
con veniencia nacional. en cualq uier sector ec:on6mico. sin
que ella implique una reserva exdusiva a favor del Estado 0
se impida el acceso de Ia inversi6n privada.



Las Empr esas del Estado se rigen por las nonnas de
13 AetMdad Empresaria l del Estado y de los Sistemas
Administra tivos del Estado, an ccantc sean aplicablas,
y supletorlamen1e por las normas que rigen la aetiYidad
empresarial privada, principalmente por la Ley General de
Sociedades y al C6digo Civil.

~Ul9~ Formas en que se deaarrotla la
Ac:tIvldad Empresarial del Estado

La Aetivldad Empresarial del Estado se desarrclla bale
alguna de las siguientes formas :

4.1 Emm~$8~$tado-deJcQ2n.ri.d<L.J)~;
Empresas organizadas be jc la forma de sociedades
an6nimas en las que el Estado ostenta la propiedad
total de las acciones y, por tanto, ejerce eI control
Intagro de su Junta General de Ac:cionistas .

4.2 Emro>sas del Estad"- cofl...accion.riad"-pn~adQ;
Empresas organizadas bajo 13forma de sodedades
an6nimas, en las que el Estado ostenta la
propiedad mayoritaria de las aceiones y. por tanto.
ejerce 81contro l mayoritario de su Junta General
de Accionistas. existiendo accionistas minoritarios
no vlnculados al Estado .

4.3~ul!LE$'.d<L~tade$~publlca$;
Empresss de prooedad estatal coVa ley de
crea ciOn les otorga potestades de derecho publi co
para el ejerooc de sus funcones . sa organlzan
bajo la forma que dispooga su ley de cread6n.

EI accionariado estatal minorita rio en empresas
privadas no cons tituye Actividad Empresarial del Estado
y se sujeta a las dtsposlcsones de la Ley General de
Sodedades y demas normas apltcables a tales empresas.

TiTuLO I

DISPOSICIONES SOBRE ASPECTOS ECON6MICOS
DE LA ACTMDAD EMPRESARIAL DEL ESTADO

ArUgd~Recurso. de la. Empresas del E.tado

5.1 Los recursos de las Empresas del Estado sa
destinan para el legro de los objetivos aprobad os
en sus normas estatutanas. planes estrat egicos
y en las metas estabkK:idas en sus prog ramas y
presupuestos anuales , en concordancia con las
dispesiciones del C6d)g0 Marco del Buen GobKtmo
Corporativo de las Empresas del Estado.

5.2 Las Emprasas del Es'- s6Io podran recibir
encargos especiales, mediante mandate expreso ,
.probado par Decreto Supremo refrendado par
el Ministro de Economfa y Finanzas y ron el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. En este caso,
las Empresas del Estado debertm ser provistas de los
recursos necesarios para susostenibilidad financiera ,
debtendo registrarse dichos enca.rgados en una
oontabilidad separada. y revelarlos adeaJadamente
en sus estados finanderos. Cuando los encargos
especiales califiquen como proyectos de invl>lSi6n
=~ que lIs10spuedan ser ejeaJtados par las

s ~ Estado. deberan cootar previamente
con las evafuac:iones corresponchentes dentro del
man:odel Sistema Nacional de1nv<lfSi6n PUblica.

lYlIl;ulo£, Polilica de Dividendo.
La distribuci6n de dividendos en las Empresas del

Estado se riga per la Ley General de Sociedades y demas
normas de darecho privado que resulten aplicables. La
paUtica de dividendos de las Empresas del Estado es
aprobada per la Junta General deAceionistas ,considerando
sus necesidades de inversi6n.

TITULO II

DISPOSICIONES SOBRE ASPECTOS
DE GESTI6N Y CONTROL DE LA ACTMDAD

EMPRESARIALDELESTADO

Articulo r.· Director.. de las Empre. as de l
Estado

7.1 Para sar Director de una Empress del Estado 58
requiere ser una pefSOna capaz, reconocida per
su trayectoria profesional y soNencia ~tica y moral,

familiarizada con e1giropropiodel negocioque realiza
Ia empress, poseedora de una amplia expenencia
en Ia tema de decisiones 8strategicas y de gesti6n
empresarial. EI Reglamento podra establecer otros
requisitos. IImrtes y restricdones aplicables .

7.2 La eval uaci6n de las personas propue stas para
integ rar los Directorios de las Empre sas del
Estado se realizara conforme al proeedim iento que
disponga e! Reglamento.
La designaciiln de los rri<lml>ros del DiredOfio de las
~ del Estado sa realizara mad"'"'e AaJeIOo
del Dredorio de FONAFE. Lasde~naciones debenin
ser pc t>ficw1as en eI Diario OfIOaI EI Peruano e
inst1unenIadas en .hna General de _islas. de
reslltar apIicable. oonforme a las ins1rucaones que
~ FONAFE. En eI caso de las Erfl>resas del
Estado con~ privado. debeni garantizar>e
eI ejerdcio de bs derecI10s de bs aociollistas
minorrtarios, de aa.JeIOO a 10 estab!eddo en Ia Ley
General de Socieda1es Yen eI CMgo Marco del Bueo
Gobiemo Corpora""" de las Ernpresas delEstado.
En el caso de las empr esas con accionariado
estatal minoritario. la designaci6n de 10 5 Direetores
se reanzara conforme a lo establecido en la Ley
General de Sociedades . A tales erectos. los
representantes. segun instruceiones de FONAFE,
prcpondran en Junta General de Aecionistas a los
Directores a ,ser designados .

7.3 Lasdesignaaones deOllectores Que no cooespondeo
a la parti<ipaci6n accionaria del Estedo, sa rigen
excluslvamente par las dlsposidones . p1icab1es al
sactor privado .

7.4 EI presidente V los rruemoros del Direetorio no
man tienen relactbn laboral alguna con la Emprasa
del Estado en Ia que part ieipan.

7.5 La rem0ci6n, vaca ncia V la duraei6n en el cargo de
los Directores se regu la per lo drsp uesto en la Ley
General de Socie dades .

7.6 Los Directorios de las Empresas del Estado estan
compuestos per el ntimero de miembros Que
disponga eI Estatuto Soci al de cada empresa . no
pudiendo es te ntimero ser menor de tres (3) ni
mayor de siete (7) .

7.7 Ladesignad6n de bs Directores de las Emprasas del
Estado no constitUye un acto administrattvo, no skM"Ido
SUS03ptiJie del recurso adnWlistrativoalguno.

NIl<;\t1oJ"" SoIucl6n de Controversla. Patrimonlales

8.1 Las controvefSias patrmoniales entre Las Empresas
del Estedc serlln resueltas par un CorMil EspeclaI
de SoIuci6n de CoolrOvefSias. in'eg'- par tres
rri<lml>ros designadosparFONAFE.con Iar",alidadde
obtener sohJC:iones eflCientes, eflcaces y econ6micas,
que procuren privilegiar eI interes del grupa eoon6mico
sobre eI interlts de una sola empresa.

8.2 Las deci siones que adopte el Comite Especial
de Soluci 6n de Controve rsias son de obligatorio
cumplimient o para toda s las Empresas del Estado.
Los estatutos de las Empr esas del Estado deberan
consignar expresamente esla dispos ici6n .

Artfeu!o_~-----: Esta dos Flnancleros

9.1 FONAFE estI facUtado a SUSOlbir con las QIT1lreSaS
bajo su ambito aaJ8f'dos 0 oonvenios~ estab'ezcan
rr-.~. a lrlM\s de ratios de gestiOo
Y olras hemlrroienlas que sa desarrolaran en eI
Reglamenlo. Estos acverdos 0 c:onvenios requieren
ser aprobados paracuerdode DiredOfiode FONAFE.

9 .2 La designaci6n de los Jefe s de los Organos de
Control Institucional encargados del control de la
gesti6n administrativa, econ6mica V finan ciera de
los recursos Vbienes de las empresas del Estado,
se efeetUa de con formidad con las normas del
Sistema Nacional de Control .

9.3 Los estados financieros de las Empresas del
Estado son auditados anualme nte per aud itorss
extemos independientes desig nados par la Junta
General de Acdonistas, con(onne Jo dispone la
Lev General de Sociedades, en base a conaJrso.

Artt~uJ2...1~ Bien•• de las Empr••as del Estado

10.1 Los bienes de las Empr esas del Estad o se rigen
unicamente per las disp<?siciones conlenidas
en las normas de la Act lvidad Empresari al del



Estado Y por las c.sposlcrooes pertinen tes del
C6digo Civil . no siendo aplicable Ia normabva
de la Supefintendencia National de Brenes
ESlatales - SBN-. ni aquella que riga sobre los
bienes estatales 0 pUblicos . Subsiste 81 ueber de
informaci6 n estabtecico en asta materia por el
articulo 100 de la ley N° 29151 - Ley Genera l del
Sistema Nacional de Bianes Estatares.

10.2 Los aumentos 0 reducciones de capdal en las
Empresas del Estado. relacionados a bienes
muebles 0 inrnuetNesse uevaran a cabo de acueroo
a las disposiciones pertinentes de Ia l ey General
de scceoeoes. En ni~un caso, las Empresas del
Estado pueden ser propetanas de bienes de dominio
o uso ptibliro.

ArticJ,.l~ Prohlblc ione s respecto a los bienes
de las Empresas del Estado

Los Directores y toda persona que mantiene vinculo
laboral , contractual 0 relaciOn de cualquier naturateza
con las empresas del Esta do y que en virtud a eUo presta
servlcics en las mismas . no pueden adquinr derechos
reales par ccctra to. legado 0 subasta publica. directa 0
indirectamente 0 por persona interpue sta, respectc de
los bienes de propiedad de la empresa del Estado a la
que pertenecen, de ies confiados a su administraci6n 0
custod ia oi de tos que para ser tran sferidos requieren de
su intervenci6n.

Dichas prohibiciones se aplican tambi en at c6nyuge.
convtviente 'I a los parientes hasta el cuarto grade de
consanguinidad y segundo de afinidad de las personas
antes senaiadas, asi como a las person as juridicas en las
que las personas antes retencas tengan una participaci6n
superior al cinco par ciento (5%) del capital 0 patnmomo
social. antes de adquirirse el derecho real.

Estas prohibiciones rigen hasta seis (6) meses despues
de que las personas impedidas cesen 0 renuncien en sus
respectivos cargos.

Los ados 'I rontratos que se suscriban contraviniendo 10
dispuesto en eI presente arUculo, son nulos de pleno derecho
sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar.

Ar:ttCl.J'~t 1,ZOL Reglstro de acclones en el Reg lst ro
Publico del Mercado de Valores

Por aaJerdo del Directorio de FONAFE 50 determinara
las Empresas del Estado que deben inscrib ir un minima de
20% de su capita l social en el Regis tro Pubfico del Mercado
de Yalores, sujetandose a las disposiciones emitidas por 1a
ComisiOn Naciona l Supervisora de Empresas 'I Valores •
CONASEV.

DISPOSICIONES COMPLEMENTA~IAS.

IBA!!~~~Sj'_MODIElCATQ~IAS

PRIMERA· Disposlc iones aplicables a las empresas
de los tres nlveles de goblem o

Las disposiciones de )os articWos JO. 4°. numeral 5.2 del
artiOJIo 5°. articulo SO. numerales 7.1 y 7.3 del artlOJIo r' 'I
del articulo 100 del presenle Decreto Legislativo. tambien son
de obfgalorio curJl'ltmiento para las Empresas del Estado
pertenedentes aI nival de gobiemo regional 'I local. Para estas
empresas. Ia autorizaci6n a que sa refl8r8 el numeral 5.2 del
articulo5°sera dictada mediante aeuerdo del Consejo Regional
o acuerdo del Concejo Municipa l. segun corresponda.

SEGUNDA.. Estatutos
Las Empresas del Estado deben adaptar sus estatutos

sodales a las dispasiciones del presente Decreto
Legislativo y su Reglamenlo. debiendo cumplir con las
fonnalidades exigidas en la Ley General de Sodedades. La
Junta General de Accionistas de cada Empresa del Estado
es el unico 6rgano compatente para aprobar y modificar
cualquier d~usula de sus estatu tos. no siendo necesaria la
emisiOnde norma legal alguna .

TERCERA.· Aportes de capi tal de inv erslonistas
privados

Las Empresas del Estado podran recibi r nuevos
aport8S de capital de inversionistas privados. los mismos
que S8 sUjetaran a las dispasiciones 'I garantl as de la
Ley General de Sociedades y demas normas aplicables
a las -empresas privadas. EI Reglamento establecera las
disposiciones que permi tan tomenta r la part lcipaci6n de
capltales privados.

Los recursos provenientes de dichos aumentos
constituyen recursos propios de las empresas y seran
destinados para el financiamiento de sus actividades.

En el marco de los supuestos de osta disposici6n,
las Empresas del Estado tp>dan facuItadas 0 consIrtlJjr
Slbsidiatias.previa acuerdo de su JuntaGeneraJ de Aa:ionislas
yacuerdo aprobatono del Dlreclorio de FONAFE.

CUARTA.· Soc tedades de Eeonomla Mlxta
Entiendase que el terminc Empresas del Estado

con aceionariado pnvado correspande al de Sociedades
de Economia Mixta. contenido en el articulo 4QO de la
Constituci6n Potltica del Peru.

QUINTA.· Transparenela y aeceso a la Informacl6n
pUblica

La intonnaa6n confldendal de las Empresas det Estado
com prende. entre ofros, al secreta comerdaI, el coal debera
entenderse como tada aquella intormac:i6n tangible 0
intangible susceptibfe de ser usada en negodos. industria 0
pr3ctica profesional que no sea de conodmienta general. asl
como aqualla infOfTTl8ci6n cuya dNulgaci6n puede ccesooer
un per)Udo a Ia empresa. Esta intormad6n puede ser de
caracterteoco,oomerciaI 0 de negodos, induyendo procosos
secretes, fOrmulas. programas. planes de c:omercializaci6n,
intonnac:i6n de investigaci6n 'I desarToiIo . estudios. planes
espedales de precios 0 waJquier otra informad6n qua se
encuentre su}eta a un esfuef2:orazonablepara ser protegKta.
que reca'ga sobre un objeto determinado 'I que tenga un
valor oomercial par eI hecho de manteoerse en secret e .

SEXTA.· Contabllldad separada de los .ncargos
especlale e admlnl strados por las Empresas ~I Estado
antes de la vlgencla del Decreto Leg lslatlvo

Los encargos especiales que ae:tualmente administran las
EJl'4lf8SllS del Estado deber1 regi"""" en una oontabilidad
separada 'I ser revelados adeaJadamente en sus estados
financieros. Las EJl'4lf8SllS del Estadodeber1l1evar un nlQislro
cootable sutioentemente desagregack> de los ngresos
provenientes de tales encargos 'I de susgastos,de maneraque
sapermita Ia tisca llzad6n del cumplimienlo de las normasde la
lea l y honesta competenda, 0 erecoe de evitar eI desarrollo de
una compelencia desleal en perjuicio de otros rompelidores.

SETIMA.- Reg imen laboral
Los trabajado res de las Empresas del Estado 50 rigen

par &I regimen laboral de la actMdad prtvada.

D!S~O$.ICIQNE'sj"INAlES

PRIMERA- Faeultese al Ministerio de Economla 'I
Finanza s a que mediante Decre to Supremo emita las
nonna s comple mentanas '1/0 modificatorias del Decreto
Supremo N° 220-2007-EF.

SEGUNDA.- EI presente Decreto Legislativo entra en
vigencia a partir del di s siguiente de la pu~icaci6n de su
Reglamento, al mismo que debera sar aprobado mediante
Decreto Supremo refrendado pof el Ministm de Econom ia 'I
Finanzas . dentro del plazo de novenla (90) dias calendario
de publicado el presente Dea-eto Legislattvo.

TERCERA-- La ""1J"lS'l P_ del Penl SA .
PETROPE~U SA _ apIicerto10 dispo oesIO en el runeraI
9.3 del artIaJo 9" del pIOS8f1le Decrelo LagislatNo. Asimsmo,
mediante aaJerdo de su Junta Geneml de Aocionistas, Ie os
ap!K:able 10 estableodo en el artIo.JIo 12' de Ia_Ie norma.

CUA~TA.- Der6gue se 10 Ley N' 24948 • Ley de 10
Actividad Empresarial del Estado 'I su Regtamento. asl
como todas las dem.as normas en 10 que 50 opongan al
presente Decreto Legislativo. Las Directivas emitidas par
FONAFE mantienen su vigencia, salvo acuerdo en senfido
contrario par parte d~ Directorio de FONAFE .

PO~TANTO:

Manda sa publique y cumpla, dando wenta al Congreso
de Ia RepUblica.

Dado en Ia Casa de Gobierno . en Uma. a los veintitres
dias del mas de junto del aflo dos mil ocho.

ALAN GARCiA PE~EZ
Presidente Constitucional de Ia Repubfica

JO~GE DEL CASTI LLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CA~RANZA UGA~TE

Ministro de Economla y Finanzas
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