20 Gaceta Oficial, martes 2t de marzo de 2000

CECRETO EJECUTIVO M+ 58
{De 16 de marzo de 2600)
Y "Parel cual se reglamenta et procedimients para la elaboranidn de Normas de
Calidad Arsbiental y Limites Maximos Permisiples’
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionates y legales:
CONSIDERANDO:
Que i3 Constituciéin Politica vigente de la Republica de Panama, ¥ la Ley 41
Seneral de Ambiente de ia Repibiica ge Parama. de I de jilio de 1998,
; establecen que ia Agministracion de Amnente es unz obligacian del Estado y por
tanto es mecesana su proleccion. cansenacian ¥ recugeracy
Que la politica paciona! del ambiente constiuye el comjunta de medigas,
estrategias, y acciones estabiecidas eor 2t estade, para orentar condicionar y
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determinar el comportamiento del sector pudblicc y privado, los agentes
econdmicos y la poblacibn en general para la conservacion, manegje y _
aprovechamiento de los recursos naturales y el ambiente, I

Que la  Autoridad Nacional del Ambiente es el ente rector de los Recursos
Naturales v del Ambiente.

Que para asegurar el mejoramiento de las condiciones ambientales del pais, es
precisc  esiablecer procedimientos juridicos para dictar normas de calidad
ambiental y limites maximos permisibles.

Que en la formutacian de normas de calidad ambiental, deben guedar claramente
cefindas las competencias institucionales y su procedimiento.

Cue se deben garantizar mecanismos de idoneidad, legales y plazos para el
cumpiimiento de las etapas del proceso a que s« refiere el Articulo 36 de fa Ley 41
de 1 de julio de 1998 A

Que en el proceso de actualizacion y unificacién de nomas, en lo que respecta a -
tas de referemcia, deben adapiarse a la realidad nacionai. -

Que en fa formulacién de fas normas de calidad ambiental deben participar las
unmwversidades, el sector publice, el sector privado y la sociedad civil a nivel .
nacional, regional v local, y =

Que para dar cumplimiento a los términcs establecidos en ‘a Ley 41 de 1 da julio
de 1888 lograr efectvidad, operatividad técnica y administrativa, se requisre
establecer el reglamento de procedimiento para dictar las normas de calidad
ambiental y limites maximos permisitles que definan fas areas da responsabitidad

¢ autordad.
RESUELVE: T
ARTICULO UNICO: APROBAR e! Reglamento que establece el Procedimiento St
para la Elaboracion de Nomnas de Calidad Ambiental y Limies Maamos .
Permisitles con el texto a continuacien: v
TITULO| « e
DE LOS FINES, ORJETIVOS Y DEFINICIONES BASICAS -
- e
CAPITULO | a
DE LOS FINES Y QRJETIVOS -
. - o / .
Articulo 1. El preseme reglaments establece ef precedimiente para ia g
elaboracion de normas de cahdad ambientad ¢ imites maximos permMsizies 2 gue
s2 reﬁerr_en las disposiciores del Capitulo It del Tiuie IV de la Ley N* 41, Generat o
de Ambiente, asi como el procedimienta y criterios para revisar dichas nomas. R
Articulo 2. Las normas de calidad ambiental gue se dicten conforme a este '}‘5"‘..""
Reglamento son de Ccumplmiento obligatoric en fodo el teritorio nacional, y 7 L
paficiparan en su ejfecucidn las autoridades competentes, las comarcas, ios T
municipios ¥ la comunidad crganizada. . L’
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Articulo 3.  La direccién y coordinacion del procesc de elaboracién y propuesta
de normas de calidad ambiental y limites maximoes permisibles corresponde a la
Autoridad Nacional del Ambiente, con ia particpacién de las autoridades
competentes o sectoriales y de la comunidad orgarkzada, de acuerdo a las
disposiciones del presente reglamento.

Su posterior aplicacion sera gradual y escalonada y correspondera a ia autoridad
competente © seclorial, privilegiando los procesos de autorregulacisn y
cumplimiente voluntario per parte de las empresas.

Articulo 4. Sin perjuicio de lo dispuesto en fos articulos precedentes. el Organc
Ejecutivo a trawés de un decreto ejecutivo podrd emdir normas de calidad
ambiental ¥ establecer limites maximos permusitles de caracter transitorio, sin
sufecion al procedimients previsio en este reglamento con fa finalidad de
recuperar zonas ambientalmente criticas o superar siuaciones de centingencia en
caso de desastres, de acuerdo a lo sefalado en el Canitulo IV dei Titulo (I de este
reglamento.

k! establecimiento de dichas normas y limites no excluye la aprobacion de otras
normas técnicas. paramebros, guias o directrices. orentados a prevenir ! deterioro
ambiental,

CAPITULO I
DEFINICIONES BASICAS

Ariculo 5. Para todes ios efectos de ic dispeesta en este reglamento, regirdn
los sigulentes t&mincs y significados:

Anteproyacto de Nomma: Propuesia prelminar de nosmas  primarias y

a3 e

secundarias de calidad ambiental o @& fimies maaemos permisitles ¥
mecanismos para sy aplicacan, gue se encuentra dsponible para comentanos,
ohservaciones o aprobacion de sectores interssados duramte una efapa de
Comnsulta Publica,

Autoridad competante ¢ seciorial: Inshiucidn putics que. por mandato legal,
gjerce los poderes, la autaridad y Jas furcones especighizadas. refaconados con
aspectos parciales ¢ companenies del medio amoiente ¢ <on el maneis sostenible
de los recursas naturales,

Autoridad Nacional del Ambiente: Eridad pioics aumnoma gue ejerce los
poderes, fa aulondad y fas funciones 2 elia asgnadas por fa Ley 41 Ley General
del Ambiente, ¥ por las leyes sectorisles correspardiertes

Celidad Ambiental: Estructura v preceses =toiégicos gue peamiten el desarrolio
sustentable © raciomal, da conservacion die iz dwersidad boldgica v el
mejorammento det mvet de wide de fa pobfacidn mumars

Capacidad de asimiacionm Capacdad det ambente v sus componentes para
absorper y asimilar descargas, efluentes o desechos i sfectar sus funciones
ecolfgicas esenciales, ni amenazar la salud humans y demés sares vivos.

Capacidad de carga Propiedad del ambiente para absorber ¢ soportar agentes
axiomgs, sin surr detericro gque afeste su grogia regeneracidn. impida su
removacién natural sn plazos y conditiones normaies ¢ reduzca sigiificativaments
sus funciones ecolégicas.
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Consulta ciudadana: Actividad mediante ia cual se hace de conocimiento publico.
durante un tiempo limitado. el ¢ los anteproyectos de norma, a fin de que puadan
hacer sus observaciones ¥ recomendaciones pertinentes en relaciones a los
anteproyectos consuitados.

Contaminacion: Presencia en of ambiente, por accidn de! hombre, cualquier
sustancia quimica, objetos, particulas, microorganismos, formas de energia o
componentes del paisaje urbano © rural, en niveles o proporciones que alteren
regativamente el ambiente y/o amenacen la saiud humana, animal ¢ vegetal o fos
ecosistemas,

Contaminante: Cualguier elemento o sustancia quimica o bioldgica, energia,
radacion. vibracién, rude. fluido. o combinacion de éstos, presente en niveles o
concenfraciones que representen peligro para la seguridag ¥ salud humana,
armal, vegetal o del ambiente.

Cronograma de cumplimiento: Plan de acciones ambientales, definido por Ia
Autoridad Nacional det Ambierde. para reaiizar ia aplicacion y el ajuste graduai a las
nuevas nommas y politicas del ambiente

Desastres ambientales: Fenémenos extremos desencadenados por la interaceidn
de riesgos y peligros naturales o inducidos, que afectan negativamente el ambiente.

Fuents Emisora: Lugar, proceso, equipo o instalacion de donde se origina una
descarga stlida, liquida ¢ gaseosa.

Limites parmiaibles: Son normas tocnicas. cardmetos v valares, @tahlacides con
el ckjeto de proteger la salud humana, ;a calidad del ambiente o fa integridad de sus
Coimpanerntes

.-

)
Normas emblentales de sbsorclén © normas de calldad ambientsl: Normas iz

establecen los valcres de ias concentraciones y pericdns maximas ¢ minimos
pefmisibies de elementos, Compuestas. sustancias, derivados quimicos o
broidgicos. energias, radraciones, vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos
CUYa presencra o carencia en g amiiente pueda sonstituir un "EEGT BAra la wda o
salud de la poblacion o para el meio ambiente

Normas ambientales de emision ¢ limites maximos permisibles: valores que
establecen (a camtdad de €MISION MAxima permtias, de ur contaminame. medida en
la fuente emisora. <

--Morma Primaria do Calidad Ambiental: MNommas de cafidad ambiental o de
absorcion destinadas a proteger ja vida o salud de 13 pobiacion

Norma Secundaria de Calidad Ambiental: Normas de calidad ambiental ¢ de
absorcidn destinadas g proteger los FECUMEas naturales o especes de flom ¥ fauma

Nermta de Referencia: Normas de calidad ambieal v limites maximos
permisibles provensntes dge Organizacionss imlermacionales o paises extranieros,
Gue sg uitiza con fires cemparativas. con el PrOposite de ewaluar bajo
antecedentes objetivos ef compartamuente ambiemal de actridages, oioyectas.
SEMNVICIOS 0 productos, en FUSENCia de nomgs M3CIRN3 S5
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Norma Transitoria de Recuperacion Ambiental: Valcres de absorcion y limites
maximos permisibles establecicos temporatmente ¥ en forma excepcional, con
objeto de recuperar zonas ambientalmenie criticas yo superar siuaciones de
contingencia en caso de desastres ambientaies

Programa Trienal de Normas: insiumenio de pianificacién que prioriza la
elaboracidn y revision de normas de calided y de emision, 8l cual se elabora cada
tres afos, sobre la base de ios requerimientos de las atoridades competentes.

Proyecte de Nomma: Proposicion de noma, gque ha pasado por las fases de
estudios. consulla ciudadana y evalvacon de si umpacto, disponible para la
aprobacion del Organo Ejecutivo.

Zona Ambientaimente Critica: Area geografica en la cual se ha demostrado
cientificamente que unc o mas contaninanies han superado fa capacidad de
asimilacian /o de carga del ambiente. amenazende fa saltd humana, demas
seres vivas y sus funciones ecofdgicas esenciales

TITULD iL,
DEL PROCESQ DE ELABORACION DE NORMAS PRIMARIAS Y
SECUNDARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL Y LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES

: CAPITULO |
/ DEL PROGRAMA TRIEKAL DE NORMAS

at Corsejo Nacional

3 ental y GTues maxsmos
o4 NECeSAND 3OMRIer 3 1evision

£} Consejo Nacional del Ambiente revisars ansaimente ef Pregrama Trenal de
Nommas, para efecios de considerario en e presup seste de la racidn

Las autondades competentes. frente a una stuacdr pustlicada. podran solictar,
fuera del plaze estabiecdo. [ mchuscn ¢ wna norma an el Programa Tnenai,
previa aprobacon dal Conseys Nac-onal Aaf Arpoignte

La phmera consulta a que se refere < iwsiss premao dal presente articuto se hard

dentro de los temta 30 dias siguemtes a la gromuigagiin del presente
regiamento en la Gaceta Oficial. e
Anticulo 7. Una vez aprobado & Programra. e Adrinistrador General de ia )
< Autondad Naciona! del Ambiente efwad une Lona Durercren Nacional de /‘/
Normas Técmcas del Ministenic de Comercia e ingustnae ¥ oulbltasd mediante un -
extracto de! mismo. Dicha publicacion se sfectuard en un periddico de circulacion
naciondl gentro ¢ los diez {10} dias siguientes & a agrabac:dnm.
CAPITULO Ik
DEL INICIO DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA NORMA Y LOS S
COMITES TECNICOS ol
: Articulo 8. Ef procesn de elabaracion de la norma sa iniciara con 'a emision de la L
- resolucian por el Administrador Gereral ae la Heioridas Mazanst del Ambrente, _;__13‘_//
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una vez que haya sido publicada de conformidad con lo previsto en el articulo
precedente.  Este proceso tendrd una duracion de doscientos cincueniz {250}
dias, periodo en el cual se desarrollaran las etapas previstas en los articulos
siguientes.

Articulo 9. La resolucion que se emita ordenara fa elaboracion de uno o mas
anteproyectos de normas y la constitucién del o de fos Comités Técnicos
respectivos e mdividualizara a sus iniegrantes: ordenara la formacién  del

- expedente respectivo y sefialara un plazo para la recepcion de los antecedentes

exisientes sobre ef contaminante o los contaminantes a ser normados. Este plazo
en ningin caso pedrd ser inferior a cien {100} dias habiles. La resolucion
mencionada debera publicarse en un diario o pericdico de circulacion nacional.

Cuaiguier persona natwral o juridica podra. dentro del plazo sedalado en la
resolucion, aportar antecedentes técnicos, cientificos ¥ sociales sobre la materia a
normar. Dichos antecedentes deberan ser fundados y entregados por escrito a la
Autondad Nacionat del Ambiente,

Articulo 10.  Los Comités Técnicos estaran constituidos por representantes de
las autoridades competentes. Estos representantes seran ratificados por ef
Agmmistrador General de fa ANAM, a propuesta de fos ministeries e institucicnes
respeciivas,

Se incluirdn como integrantes de Comités a representantes de instituciones
académicas asociaciones empresariales. organizaciones no gubernamentales
winculadas al medio ambiente y a otras organismos o persaras independientas
con autoricad tecnica en fa materia que da origen al respactivg Comitd Técrico.

! funcionamierto. instalacién e integracion de estos Comités Técnicos serd
regulado a través de un manual de procedimientos, que para tales efectos dictara
ta Autonidad Nacional del Amiiente.

CAPITULS It
DEL EXPEDIENTE DEL PROCESO DE ELABORACION DE LA NORMA

Articulo 11. La wamitacion del proceso de elaboracion de normas dard origen a
(¥ expgdhente. Que consignara toda la documentacion generada. incluyendo las
resohiciongs que se dicten, las consuitas efectuadas. fas cbservaciones que sa
forrnulen ¥ toda ia informacion y documentacian Jue se emita o-se reciba durante
elproceso Cada expediente debera mantenerse debidamente foliade.

Forman pare del expediente todos los documentos que ingresen y que tengan

relacion con la Norma, Log documentos que por su naturaleza o volumen no
pusdan agregarse al expedients, se archivaran separadamente en las oficimas de
fa Autoridad Nacigmal dgel Ambignte. De 1a existencia ¥ ubicacidon de dichas
archivos debera quedar constancia en &) eapedients

Articule 12, Eb expediente y su archive seran de caracter pubiico ¥ se
mantepdnan en las oficines de la Autondad Nacional gel Amrente v en la
Dweccion Nacional de Normas Técmcas del Ministeric de Cometcio & Industrias:
donde, previa sokcitud escrita dingida al Administrador Generas de Ia Autoridad
Nag::mal' del Ambiente. podran ser censultados v folocopiados, a costo de;
sclicitanta, todos ¢ algunos de los documentos agregadus o archivados.
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Articulo 13. Los Comités Técnicos respectivos mantendran en fas oficinas de a
Autoridad Nacional del Ambiente. nacichales ¥ regionales al igual que en Ia
Direccion Nacional de Normas Técnicas del Ministerio de Comercio e Industrias,
una tabla de caracter plblico en fa que daran cuenta de la maleria y estado de
avance, en que se encuentran los distintos expedientes de normas, sus plazos y
gestiones pendientes, con indicacion de fas fechas cemprometidas en el proceso.

Articulo 14.  El Administrador Generat del Ambiente de fa Auteridad Nacional del
Ambiente queda facultado para prarrogar o disminuir, por resolucion fundada, los
plazos establecidos en este reglamento. en refacién con el praceso de elaboracion
de normas. En tode caso, ia profroga no poded hacerse por mas de dos veces,

CAPITULD IV
DEL DESARROLLQ DE ESTUDIOS CIENTIFICOS

Articulo 15. Los Comités Técnicos. en cada case, dispondran el desarrolio del o
los estudios cientificos y técnicos que permitan fundamentar adecuadamente i
anteproyecto de norma.

El Comitd Técnico debera etaborar un dacumento técnico consolidado que incluya
¢l resultado de tales estudios, ios antecedentes aportadas durante esia slapa dal
proceso, asi como un andlisis v evaluacién Hde ia consistenzia y nivel de
fundamentacién de los estudios efectuades.

Si los estudios son suficientes, se elaborars el anteproyecto de norma en el plazo
de cien {100) dias. 5i este piaze resuitare msufciente. ef Comite Técnico
respective podrd solicitar af Administrador General de ta Autoridad Nacional del
Ambiente una ampliacién del plaze por razones justificadas ¥ Fecuisos para
amphar los estudios técnicos Este Plazo se extendera hasta por 50 dias habiles y
el anteproyecto de porma se oficializara mediante resolucian del Administrador
General de la Autoridad Nacional gel Ambiente.

Articulo 16, Ei anteproyecto de nosma debpra ser sustenfado medante un
documents gug contenga una refacién completa de sus fundamentos, definiciones,
requistos generales o especificos Tonsideraciones. st se requeien. los limites
MAXIMOS & MINMOS ¥ 195 niveles o valoras rermisibles o de caldad propuestos.
Asimismo sehafard los organismos con wmpetznsia en 13 fiscslizaodn de la
materta normada; indicerd los procedwmzmtos de madoion y cantrol de los
pargmelios normadas y ef cronograma de CUMmgirmiang.

e CAPITULD v

DE LA EVALUACION DEL IMPACTO DEL ANTEPROYECTO DE NORMA

Artlovic 17, Elaborado e anteproyecic de noma. ef Administrador Generai us la
Auloridad Nacional del Ambiente ordsnara Fue se hags ur andlisis giobal dal
IMpaito 8¢ 12 ¢ las ndrmas conténidas en diche aremreyecty Este andlisis dabiory
SEf SVBLUBAY én un plaze e cincuents 150} dias naboes contados a parit de g
fecha de le resolucitn prevista en e articuto detiaaunls, intiss tercard d8 a4t
regiamento.
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El estudio debera evaluar los costos y beneficios para la poblacion, la empiesa,
ecosistemas o especies directamente afectadas o protegidas; andlisis distributivo,
¥ los costos y beneficios para el Fstado como responsable de la fiscalizacidn del
cumplimiento de {a norma.

CARPITULO V!
DE LA CONSULTA A ORGANISMOS COMPETENTES PUBLICOS Y PRIVADGS

Articulo 18. Efaborado e! anteproyecio de norma, el Administrador General de g
Autoridad Nacional del Ambiente emitira una resclucion que lo aprusbe y o
someta a consuita cudadana.

Una vez emitida ia resolucidn se elaborara un resumen écnico que sera publicado
en un diario o periddico de circulacién nacionat durante lgs tres (3) dias siguientes
a su aprobacion. E! resumen contendra. como minime, una relacion completa de
las normas propuestas y sus fundamentos e informard acerca del plazo para la
recepcion de cbservaciones y consultas. .

L]
Articule 19. Dentro del térming de sesenta (B0} dias habiles, contados desde la
ulttma publicacitn a que se refiere el articulo anterior, cualquier persona, natural 0
juridica, podra formular observaciones at contenido del anteproyects de norma.

Dichas observaciones deberan ser presentadas por escrite a la Autoridad Nacienal
del Ambiente y deberan ser dacompaiiadas de ios antecedentes en ios que se
sustentan, especiaimente los de naturaleza legal, esnica, cientifica, social,
econdmica y juridica,

Articulo 20. E| Agministrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente
remitira copia det anteproyecto ¥ de los documentos Técnicos ¥ de Evaluacién dej
impacto Global de ta regulacién a la Direccion Nacional de Narmas Técnicas del
Ministerio de Comercic e Industrias, a la Comisidn Consuliiva Nacional del
Ambiente ¥ a las Comisiones Consultivas Provinciales. Comarcaies y Distritates:
en pamcular sila regulacidn en estudio las afecta o protege. para que emitan su
opinion sobre et anteproyects de NoIma.
Dichas comisianes dispondran de sesenta (B0} dias contados desde ia recepcion
de la copia de! expediente, para ety Su opimon a ia Autondad Nacional
Ambiental.

CAPITULO VI
DEL ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS Y DE LA REDACCION
DEFINITIVA

" Articulo 21. Dentte de los sesenta (60} dias habiles siguienies al vencimiento del

pazo de consulta ciudadana establecido en e articule decimonovens de este
reglamento. ¥ considesando los anlecedentes contenidos en ol axpediente. jas
observaciones recibidas durante iz elapa de consulta y los resultados de! andlisis
del impacte del anteproyects de nomma, la Autondad Naconal del Ambiente
elaborara el proyecio de noima que ademas inclura, de acuerdo a o prewisto en
et articule 36 de la Ley N° 41, el o ing crenagramas de cumplimiento de Ja norma,
tna ver firalizado =i PIoCess y aprobada fa Morma se debers remitr copia de
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todos Ios antecedentes a 1a Direccidn Nacional de Normas Técnicas def Ministerio
de Comercic & Industrias.

Articulo 22. |os cronogramas de cumplimiento incluiran, hasta tres (3) aftos para
caracterizar los efluentes, emisiones o impactos ambientales; y hasta ocho (8)
afos para ejecutar las acciones o incorporar los cambios en los procesos o
tecnologias para cumplir las normas.

TITULO I
REGLAS ESPECIALES

CAPITULO I
DE LAS NORMAS PRIMARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL

Articulo 23. Para la slaboracitn de Jas norma- primarias de calidad ambiental,
los antecedantes y astudios o investigaciones cientificas. epidemiolégicas,
clinicas, toxicolégicas y otras Que sean necesarios, $¢ orentaran a establecer ios
niveles de riesgo para la vida o saiud de la poblacién,

Estas investigaciones o estudios deberan incluir lo siguiante:

a. ldentificar y caracterizar fos elementos, compuestos, sustancias,
derivados quimicos o biologices, energfas, radiaciones, vibraciones,
emisiones, ruidos o combinacion de efios, cuya presencia o carencia en
el ambiente pueda constittir un riesgo para la vida o la salud de Ia
poblacidn,

b. Describir Ja distribucidn del contaminanie en e! pais, identificando el nivel
actual, natural 0 anteopogénico, existente en los respectivos medios,

¢. Recopilar la informacion disponible acerca de los efectos adversos
producidos por ja exposicion o carencia en a poblacion, tanto desde el
punto de vista epidemioldgico como toxicoiégico, del elemento en
estudic.

d. Ildentificar las vias, fuentes. rutas y medios de exposicién o carencia; ¥

e. Descnbir los efectos independientes, aditivos, acumuiativos, sinérgicos o
inhibidores de los elementos compuestos, sustancias, derivados
quimices o biclégicos, energias. radiaciones, vibraciones, ruidos, o
combinacion de eilos.

Articulo 24. En la elaboracién de una norma primana de calidad ambiental
debsran considerarse como minimo, los siguientes criterios: P

La gravedad v la frecuencia de! cafio y efectos adversos observados;

La cantidad de pobiaéion expuesta

La lecalizacidn, abundancia, persistencia ¥ origen del contaminante en el
medio ambiente; y

La transformaciér ambiental o alieraciones metabdiicas secundarias del
contaminante . ’
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Articulo 25. El cumplimiento de fa norma primaria de calidad ambiental deberd

verificarse mediante mediciones en jos fugares donde existan asentamienios oo
humanos 9 en los medios cuyo uso previsto afecte directa o indirectamente fa e
salud de la poblacian. :

Articulo 26. Toda norma primaria deberd sefalar los valores criticos que
determinen sifuactones de emergencia ambiental, el plaze para su entrada en
vigencia y los organismos sectoriales a cargo de fiscalizar su cumplimiento.
Asimismo senalaran las matodologias de medicion y control de fa norma. las que
corresponderan. en caso de existir, a aguelias elaboradas por la Direccién
Nacional de Normas Técnicas del Ministerio de Comercio e Industrias. En ¢aso de
na contar con una norma de referencia panar.sia, sefalaran las metodologias

correspondientes a la norma en cuestion. .
=

Estos valores se aplicaran también a las normas secundarias de calidad ambiéni;t"
y a los limites méaximos pemmisibles. ’

s

CAPITULO Il - N
DE LAS NORMAS SECUNDARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL. ‘

Anticulo 27, Er la determinacitn de l!as normas secundarias de calidad
ambiental, se recopilaran fos antecedentes y se encargarda la oreparacion de
estudios o investigaciones técnicas, cientificas. toxicolbgicas y otras que sean
necesarias para establecer los niveles de exposicion ¢ carencia para la proteccidn
0 conservacidn de los componentes del ambiente.

Articulo 28. Para estabizcer las normas secundarias de calidad ambiental, .
debera considerarse el sistema global del medic ambiente. ademas de Jas ST
especies y componentes del patnmenic ampiantal que constituyan el sosién de -
poblaciones locales  Asi mismo, se consideraran los antecedentes refativos a las
condiciones de explotacion de los recursos naturates rengvables.

Articulo 29. En la elaboraciém de una noma secundana de calidad ambeental

deberan considerarse, conjuntamente, los siguientes criter'os’ s T/
a. Alteracion  sigmficatva del patron de distnbucion geogrdfica de una B -
especie de flora ¢ fauna, o de un determinado tipe de ecosistema nacional, R °,
especiaimente de a2guellos que sean Onices. escasts 0 representativos, . i
que pongan en pealigro sy permanencia, capacidad de regeneragion, . / .
evolucidn y desarrolio. .
b. Atteracion significativa en la abundancia poblacionaﬂ de_una espgcie [ ' //
subespecie de flora o fauna. 0 de un determinade tipo de cor_numdad o :
ecasistema, gue ponga en peligro su existerc:a en ¢! medio ambiente. -~
c. Ateracidn de los componentes ambientales que son materia de uliizacién
por poblaciones locales, en especial plantas, animales, suelo y agua, y -
d. Degradacion significativa de monumentos nacionales, sitics con valor L A
antropologico,  argueclogico,  histérico. ¥ en  general  aquellos sl
’ perenccientes al patrimonio cuitural. S j
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CAPITULO 1N
DE LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Articulo 30. Los limites maximos permisibles o normas de emisidn, podran
utifizarse como instrumento de prevencion y contral de [a contaminacién o de sus
efectes, o come instrumento de gestion ambiental insedo en un plan de
prevencion o de descontaminacion.

Articulo 31. La determinacién de los limites maximos permisibles requerira de
estudios que den cuenta de los siguientes aspectos:

a. La concentracion ambiental o distribucian del contaminante en el area de
aplicacion de la norma, su metodologia de medicion y ios resultados
encontrados;

b. La relacién entre las emisiones def contaminante y la calidad ambiental

¢ la capacidad de dilucion y de autodepuracion de! medio receptor
involucrade en la materia normada;

d. Los efecios que produce el contaminante sobre la salud de las personas,
la flora o Ia fauna u otros elementos del medic ambiente como por
ejemplo areas silvestres protegidas: v,

e. Las tecnologias aplicabies a cada caso ¥ un analigic de la factibilidad
técnica y econdmica de su implementacién.

Estos antecedentes permitiran estabigcer 1a canlidad yio concentracidn o limits
maximo permitido para un contaminante medide en e! efluente de la fuente
emisora y en un pericdo de tiempe determinado, cuando corresponda.

Articulo 32. Toda norma que fije limites maximos permisibles incluird los
siguientes aspectos:

a. La cantidad rmaxima permitida para un contaminante medida en la fuente
emisora;

b. Los objetivos de proleccidn ambiental ¥ resuftados esperados con la
aplicacion de ia norma:;

¢. El ambito territorial de su aplicacion;

d. Los tipos de fuentes reguladas; y

e. Los plazes ¥ niveles programados para el cumplintiento de la norma

CAPITUILO Iv
DEL COMITE DE EMERGENCIA AMBIENTAL Y DE LAS NORMAS
TRANSITORIAS

Artit__:ulo 33. Para erfrentar eventos triticos de superacién de tos niveles
maxines o minimos pemisibles previsios en las normas de cafidad ambiental o en
las normas de emision vigentes, ¢ en situaciones de 2meargencia ambiental que

e et
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"“demanden acciones inmediatas por la autoridad competente para prevenir,
centrolar ¢ evitar dafios a fa salud de la poblacién o al medio ambiente, la
Autoridad Nacional del Ambiente creara un Comité de Emergencia Ambiental,
infegrado por representantes de las Autoridades competentes y por la Autoridad
Nacional del Ambiente en coordinacién con el Sistema Nacional de Protecgién
Civil (SINAPROC).

Ei Comnité tendra las siguientes funciones:

a. Definir y proponer al Administrador General de la Auteridad Nacional del
Ambiente un plan de contingencia, de aplicacién inmediata para recuperar
zonas ambientalmente criticas ¢ superar la emergencia o desastre.

b. Definir y proponer normas transitorias, destinadas a normailizar los niveles de
contaminacion o recuperar la calidad ambiental dentro de ios limites previstos
en las normas. Su dmbito ternitorial y temporal de aplicacion y la determinacién
de actividades afectas a la norma obedecera a las estrategias y acciones
previsias en sl respectivo plan de contingancia.

_C. Remitir copia del Plan de Contingencia vy de las nomnas transitorias a la
Dirgccion Nacional de Normas Técnicas del Ministario de Comercio e
industrias.

d. Cocrdinar ef disefio y ejecucidn de las acciones sectoriaies que demande la
aplicacién del plan de respuesta. o

Articulo 34. £l plan de contingencia y las normas transitonas de recuperacion
ambiental propuestas por ef Comilé seran somatidas al Organo Ejecutivo, para
que & través det Ministerio de Economia y Finanzas se emia ef Decrato Ejecutivo
que oficializa el Plan.

Articulo 35. |a aplicacion de fas medidas y acciones previstas en el plan de -
contingencia. cofresponderd a fas autondades competentes y/o a aquellas
pertenecientes al Sistema Nacionat de Proteccian Civit {SINAPROC). vy a toda otra “
institucion individuakzada en dicho Plan. La Autoridad Nacionat det Ambiente
coordinara fa elecucian de estas acciones con e Sistena Nacional de Proieccion
Civil {SINAPROC} a traves del Comite de Emergencia Ambiental senalade en el .
articuio 33 de este reglamento. T

Articulo 38. Una vez implementadas jas acciones ¥ superadas las circunstancias o
que dieren origen & la contingencia, defaran de tener aplicacion las normas
transitorias de recuperacion ambiental, figiendo en plenitud ias normas de calidad
ambiental y limites maximos permisibles vigentes para sifuaciones de normalkidad

ambiental.

Artic_ulo 37. Las mecanismos de funcionamiento, estructura e integrantes de este -
Comité seran definidos mediante un manual de procedimientos que, para tal

efecio, la Autoricad Nacional del Ambiente amitird mediante Resoiucisn,

CABITULO V <
DELOS MECANISMOS PARA DISPONER DE NORMAS OB REFERENCIA "
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Articufo 38. La Autoridad Nacional dei Ambiente establecera para fines de
referencia un listado de normas por recursos impactados (aire, agua, suelo) y una

" matriz de potenciales emisiones por tipe de aclividad considerando, en la madida

que ello resulfare posibie, Ia Clasificacion  Internacional de  Actividades
Economecas de las Naciones Unidas {CHWY.

Articulo 39. La elaboracidn de dicho listado se coordinara a través de un Comité
Técriics integrado por representantes de las sectores pdblico y privado; et que en
un plazo de seis (6} meses, contados desde su constitucion, presentara al
Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente una propuesta
furdada técricamente. El Administrador General de la Autoridad Nacional del
Ambiente anrobara el listade de nermas de referencia mediante resolucién
administrativa, ta gus debara publicarse a2n un periodico de circulacion nacional
dentra de los diez (10) dias siguientes a s emision.

Articulo 40. Et Listado de normas de referencia debera ser cportunamente
informado a la Direscidn Macional de Normas Técnicas del Ministerio de Comercio
e lndustrias y revisado cada dos {2) afios.

CAPITULC V|
DEL PROCESO DE REFRENDO DE NORMAS MUNICIPALES

Articulo 41, Las autoridades municipales, de acuerdo a io dispuasto en ei articulo
36 de la ley N° 41, podran dictar normas de calidad ambiental y definir {imites
maximos a las emisiones dentro de! Ambito de jurisdiccion de cada Qistito.

Para este efecto. et respective Presidente del Censejo Municipal o el aicaide
soficitard a fa Autoridad Nacional de! Ambiente la incorporacitén de 'a norma
propuesta af Programa de Elaboracion de Normas.

Articulo 42. El procedimiento de refrendo de fa norma municipal sera coordinado
por tas Administraciones Regionales del Ambiente respectivas. Comprendera
solamente las etapas de evaluacidn del impacto de ia regulacién v la consuita
cwudadana, circunscrita al termtono del Distrite respective, Esta Consuita se hara
mediante audencias piblicas en los respectivos muskcipios vy mediante Ia
recepgidn de ebservaciones dal Consejo Consuitive Distritai de! ares.

TTuo v
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA REVISION DE NORMAS
VIGENTES

CAPITULO UNICO

Articulo 43. Las normes de calidad smbiental v los limites maximos pemisibles
seran revisadas cada tinco afios. Bl procedimiente de revisién estard a cargo de la
Auteridad Nacional det Ambiente.

Articulo 44. Ef Administrador. General de la Awtoridad Nacionat del Ambiente
podra inclur una norma dentro 4ol Programa stio cuando el secior que io soiicite
presente por escrite una solicitud que demuestre la necesidad de modificar fas
normas vigestes S este anatsis diera lugar a mantener fas normas vigenies. no
se dard inicwo al pracedmiento de revisicn, detendo el Administrador General de
la Autondad MNacwonat del Ambiente consigpar esta circunstanca hediante
resclusién motivada.
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""la revisidn de la norma a! Programa Trienal de Normas. El procedimientc de

Una vez que la Autoridad Nacional del Ambiente establezca la necesidad de
revisar una nofma, solicitara al Consejo Nacional gel Ambienta la incorporacion de

revisidn guedara sujeto a las mismas etapas. formalidades y plazos previstos en
ios Parrafo 1° v siguientes del Titulo it de este reglamento.

Articule 45, Para efectuar 1a evaliacién sefialada en el articulo anterior, la
Autoridad Nacional del Ambiente debera ponderar Ios resuitados en la aplicacion
de la norma vigente. La ponderacion de estos resultados se efectuara. al menos,
basandose en los siguientes factores:

a. Los antecedentes considerados para dictar la norma revisada.

b. El nive! de cumplimiento de la norma y vigencia actual de los objetivos
tenidos en visia para su dictamen.

¢. Los cambios en las condiciones ambientales consideradas al momento
de dictarse ia noma, y

d. Los resultados de las investigaciones que aporten antecedentes nuevos
sobre efectos adversos a las personas, o a los recursgs naturales ¢
sobre nuevas metodologlas de medicion.

Articulo 46. La revisidn de Ias normas de calidad v limites maximos permisibles
vigentes ai momento Jde promuigarse este reglamento, deberan ajustarse a los
procedenientos previstos en &l mismo.

Articulo 47, Tste decrelc entrara en vigencia a partir de su promulgacian

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ;
Dado en la ciudad de Panama. a los dieciséis {16} dias del mes de maszo del aio dos mil (2000). -
N!IREV& MOSCUSO . VICTOR N. JULIAD G. .- .
Presidenta de la Repiblica Mirtistro de Economia y Finanzas S
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