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DECRETO EJECUTIVO No.83
(de 9 de abril de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Informacién Ambiental sus
principios, objetivos y lineas de Accién”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la
Repiblica de Panama”, establece que correspondera al Organo
Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las
politicas publicas para el desarrollo econémico y social del pais.

Que la Politica Nacional de Informacién Ambiental. (PNIA}, representa
la materializacién en el ambito del medio ambiente, del derecho de
acceso a 1a informacién, consagrado en la Constitucién Nacional.

Que ¢l Estado tiene como misién garahtizar el acceso pleno de la
ciudadania a aquella informacién que le permita conocer el estado del
medio ambiente y formarse An juicio y conviceion acerca de los temas
ambientales que afectan a nuestro pais, lo cual constituye un valor
esencial para la convivencia nacional, particularmente en la relacién
Estado y administrado, rcconocncndo a su vez el valioso aporte de la
participacién cludadana para’ la téma de decisiones en el ambito
ambiental.

Que del diagnoéstico efectuada al estado actual de las materias
relacionadas con la informacién ambiental, en lo relativo a las
fortalezas y debilidades existentes para una eficiente implementaciéon
de la politica que se propone, se ha concluido en la necesidad de
establecer herramientas adecuadas para llevar adelante los desafios
que se plantean, con miras al cumplimiento de los objetivos
definidos.

Que tales herramientas se encuentran contempladas en la politica
sobre informacién ambiental, lo que asegura el éxito de su
implementacitn, en conjunto con los principios en los cuales ésta se
sustenta, sus objetivos y lineas de accibén, elementos que constituyen
el marco orientador de las actividades que se plantea desarrollar,
tanto por la sociedad civil en su conjunto, pero en especial por el
sector publico.

Que para el éxito en la implementacion de esta politica, el Estado en
su conjunto y, en especial lasi nstituciones publicas con
competencias ambientales, deberan asumir compromisos con miras a
lograr la implementacién y operacién de un sistema de informacién
nacional integrado de datos e informacion ambiental y el
fortalecimiento de los procesos de pgeneracion e intercambio de
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informacién entre las entidades publicas y privadas que generen\@§
administren informacion ambiental, con el objeto de poner %
disposicién de la sociedad panamefia un conjunto sistemaético de
datos e informaciones que le permita conocer el estado del ambiente,
y participar, de manera informada, en los procesos de toma de
decisiones ambientales. De esta manera la capacitacién .de los
funcionarios putblicos y la inversién en tecnologias de punta
constituyen elementos claves para la materializacion de esta politica.

Que para el establecimiento de esta politica se cuenta con las -
estructuras administrativas necesarias para llevar adelante un
proceso :de homogenizacién y uniformidad de la informacién
ambiental, tales como el Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
la propia Autoridad Nacional del Ambiente y las demaés instituciones
publicas con competencias ambientales (SIA), elementos que resultan
clave para el logro de la estandarizacion de los procedimientos que
pcnmtan el acceso de toda'la socxedad a la informaciéon ambiental.’

Que las estructuxas mstitucionales destinadas a aplxcar esta politica
deberan actuaf dé manera coordinada en la gestién de la informacién
ambiental, p_gopéndxendo a'la’formacién de instancias de cooperacién
administrativa y apoyo loglstxco que perrmta agegurar en el tiempo, el
cumphmxento/ gradual ‘de. las - metas- trazadas en el -diseiio dc esta
pohtma :

ia, mformacmh amb1enta1 y las

; adelante esta polmca, deberan

a. cfceuya aphcacmn ‘del principio de

jue los dafbs de que .pueda disponer,

ivil ‘Sean’ “confiables; veraces y suficientes,
e los. fundamcntos de la politica

Que el pde’é'uadd manej
acciones que e adopte
velar en tatio’ momcnto
transpareneia, - ‘de man
especxalmente 1a socieda
elemento qde consﬁtuyé’

Quc el adecuado ;nanq;o de la%mlacxdn amblental por parte de las
instituciones pubhbas debera respétar en todo momento la propiedad
intelectual asociada & dlChOS:“d&f.OS, garantlzando la compatibilidad
entre el derecho de acceso: ’B. la _informacién’ ambiental y el de
propiedad.

Que la presente politica debe aplicarse coherentemente: con  la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA), elaborada en 1999, en
conjunto con las demas politicas ambmntales que se- encuentren
vigentes a mvel estata]

Que los pnnmpxos, obgetxvos y lineamientos de esta Politica dan.
cuenta - de 'la adopcion 'y aceptacion mayoritaria del sector
gubernamental y la sociedad civil en general del marco conceptual y
futuras acciones que deberan implementarse para el despliegue de
un sistema eficiente para la gestién de la informacién ambiental.

Que igualmente existe un consenso generalizado en la sociedad
panamefia para la materializacién de las acciones destinadas a
implementar la politica de acceso a la informacién ambiental cuyo -
éxito dependera de los esfuerzos de colaboracion y pama;::acmn tanto
del sector pubhco como de la ciudadania.
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Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la
Autoridad Nacional del Ambiente ha formulado la presente Politi
con la activa colaboracién y participacién del sector publico y
sociedad civil relacionada, captando y buscando armo
adecuadamente desarrollo con sostenibilidad ambiental

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar la Politica Nacional de Informacién Ambiental,
los Principios en que se sustenta, Objetivo General y Objetivos
Especificos que se espera deben ser alcanzados, y Lineas de Accién
destinadas a enmarcar las actividades que deberan desarrollarse
para su implementacién, cuyo texto es del siguiente tenor:

I. PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN LA POLITICA

1. Principio de Transversalidad.

La gestibn de la informacién ambiental es un esfuerzo nacional y
articulado de la .sociedad papamefa para hacer posible el flujo
continuo de datos € mfonnacién a fin de acercarse al conocimiento
del estado del ambiente respécto a sus componentes naturales,
socloeconémicos, culturales e institucionales, el impacto de los
proyectos y actividades sobre dicho estado, y los logros alcanzados
por ¢l pafs en-su avance hacia el desarrollo sostenible, definido como
la adecuada combinacién. ehtie crecimiento econémico, equidad
social y proteccién del ambiente.

2. Principio de Acceso a la Inforrnacién.

El acceso a la informacién ambiental existente confiable, oportuna,
precisa y disponible contribuye a incorporar en la sociedad
panamenia el concepto de calidad ambiental como una senial poderosa
de calidad de vida-y como un .valor de diversidad frente a la
estandarizacién global. El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) tiene por objeto recopilar, sistematizar y distribuir
informacién ambiental del pais, entre los organismos y dependencias,
publicos y privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las
materias que conforman el Ambito del sisterna (SINIA). Esta
informacién ambiental es de libre acceso, excepto en aquellos casos
que la ley lo sefiala expresamente, y los particulares que la soliciten
asurmniran el costo del serviclo.

3. Principio de Participacion Informada y Responsable de la Sociedad.

La participacion informada y responsable de los miembros de la
socledad, tanto a nivel piblico como privado, involucra el
conocimiento de informacién respecto a: el estado del ambiente local,
regional y nacional; los efectos de los cambios globales en su
desarrollo y de sus communidades; las normas de calidad ambiental a
cuyo cumplimiento se encuentra sujeta; los impactos ambientales de
los proyectos e iniciativas en curso y el estado del cumplimiento de
los compromisos asumidos; y los programas de gestién ambiental.
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4. Principio de Eficiencia y Eficacia.

La racionalizacién y optimizacién de los recursos en el proceso Jg
implementaciéon del SINIA es clave para asegurar la entrega df

informacién confiable y oportuna al proceso de torna de decisiones
del sector publico y privado relacionadas con el disefio de politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos, monitoreos y evaluaciones:
pertinentes de las normas y procedimientos ambientales establecidos.

- 5. Principio de Gradualidad y Flexibilidad.

Se reconoce que 'la implementacién del SINIA de.be ser gradual por la
complejidad e imposibilidad de atender simultaneamente la
implementacién de la totalidad de los elementos que integran el
SINIA, es decir, datos e informaciones, instituciones, comunicaciones,
equipamiento ‘e infraestructura, y  financiamiento. Dicha
implementacién debe ser flexible por la heterogeneidad de procesos
de gestion de la inforrmaciéon que ‘demanda la aplicaciéon de
instrumentos [hardware,‘ software y/o procedimientos) diferenciados.:
y operados en form@ descéntralizacla e N

6. Principio de RGSpeto a la Proplcdad Intelectual

Este prlncipio expresa €l reconocir_tJIento d’, la propicdad ' manejo de
la hﬁormacdénagenerada por:1 cntidades que participan del SINIA.

La Politica, $€(sustenta en. el analisis’ de: la' normativa legal sobre
informacién e informaci6n ambiental. tente en el pais'y, sobre el
analisis de ia\situacion deila gcstién de informacion en ANAM y
entidades con competencia ambiental o ;

‘-.~

7. Principio de Conti.tmldad y Mejbra. R

Este principio reconoce Ia hnpartancia de . fortalecer. procesos
innovadores que incorpm"en la” aplicacion de tecnologias nuevas,
econémicas, de uso- fidcil y ‘extendido, - para -alcanzar mayores
rentabilidades soclales y ventajas det competitlvidad a nivel de pais

8. Principio de la Multidisciplinariedad

Este principio alude a que el enfoque de aproximacién para desplegar
un sistema de gestién de la informaciéon debe asumir la necesidad de
disponer de las informaciones que representan al medio ambiente
considerado como sistema complejo de interacciones y componentes
de variables naturales, biolégicas, socio-econémicas y culturales.

9. Principio de la Multidimensionalidad.

Este principio se refiere a que el desarrollo y despliegue de la gestién
ambiental, en cunanto a los requerimientos de informacién para el
proceso de toma de decisiones, debe estar integrado por
instituciones, infraestructuras, conocimientos, datos e informaciones,
que conforman un conjunto de componentes complejo que se debe
desarrollar integralmente, evitando que se confunda con la
implementacién meramente tecnolégica.

e
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10. Principio de la Multiescalaridad.

Este principio se define a partir de la necesidad de reconoceéx
distintos planos territoriales, tanto en la generacién como manejo y*
acceso a la informacién ambiental, analisis de los fenémenos
globales, nacionales, regionales y locales a través de una secuencia
jerarquica.

11. Principio de la Multitemporalidad.

Este principio parte de la base que la informacién no es estatica. Los
datos que sustentan un sistema de informacién van variando en el
tiempo, por lo que el desarrollo de sistemas de informaciéon
ambiental, al tener que operar con datos reales, debe considerar la
necesidad de ir actualizando la informacion, con la finalidad de
comparar los estados del medio ambiente en el corto, mediano y largo
plazo, lo que permltc ir. evaluando los resultados del proceso de toma
de decisiones ,e.n ‘forno @ los problemas ambientales, y en definitiva en
torno a un mayoi' ‘nivel de avance dc las pohﬂcas ambientales,

1. OBJE‘I}IVOS ’DE LA PGLH:ICA NACIONAL DE INFORMACION
AMBIEN’I‘AL | :

1. Objct;vo General

blental acce31ble y oportuna que apoye y
facilite la toma de decisiories-en la gestién ambiental, y que permita a
la sociedad, en su comun ) ,oﬁocgr ¢l estado del amblente y el uso
racional de los recursos’ naturaies con miras a su-manejo sostenible.

2. Objetivos Espec1ﬁcos y Llneas de Accxon

Objetivo 1. Lograr la implementacién y opcracién gradual de un
sistema de mnformacion nacional integrado de datos e informaciéon
ambiental necesaria para la gestion ambiental y para la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales.

Lineas de Accidn.
1. Consolidar la implementacion del SINIA piloto
Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema de Gestién

Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema de Difusion Puablica

-

Fortalecer la capacidad técnica de operacién del SINIA

Objetivo 2. Fortalecer los procesos de generacién e intercambio de
informacién entre las entidades publicas y privadas que generan o
administran la informacién ambiental.
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Lineas de Accion

. Definir y regular el intercambio de informacién incluyendo el
tratamiento de los temas de propiedad, seguridad y control.

. Mantener mecanismos eficientes de comunicacién interinstitucional.

Objetivo 3. Poner a disposicién de la sociedad panamerfia un conjunto
sistematico de datos e informacién que le permitan conocer el estado
del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones humanas
sobre su calidad y funcionamiento y por ende, adoptar decisiones que
contribuyan al desarrollo sostenible del pais, sus regiones y
localidades.

Lineas de Accién.:

. Implementar compromisos entre entidades piiblicas y privadas del
pais para compartir informacién ambiental con fines de difusién y
promocién puiblica. ,

. Elaborar, fortalecer y ‘asegurar ‘mecanismos de acceso a la
informacién an‘ibiental disponible para Ia comunidad en forma
oportuna. . S

. Difundir y promover informacién ambiental relevante al desarrollo
sostenible. . ' . ,

Articulo 2.2 ;Ei«iap:ijesentei Deé

to:.v nfrar en vlgencia a. partir de su’
promulgacion ‘ o : ,

Dado en Ia ciudad de Panam‘é 8108, V\zwLL ( ‘) ) dlas del mes de

de dos mﬂ

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

W /
MARTIN TORRIJOS ESP
Presidente de la Republica

CARLOSA. VALLARINO R.
Ministro de Economia y Finanzas




