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"Porel roal se aprueba la Politica Nacional de Informacion Ambiental sus
principios, objetivos y lineas de Acci6n~

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de La Ley 41 de 1998, "General de Ambiente de la
Republica de Panama.", establece que correspondera at Organo
Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las
politicas publicae para el desarrollo econ6mico y social del pais.

Que la Politica Nacional de 1nfonnaci6n Ambiental. (PNIAJ, representa
la materializaci6n en el ambito del medio ambiente, del derecho de
acceso a la informacion, con~gradoe~ la, Constituci6n Nacional.

Que el Estado tiene como' .rnision garahtizar el acceso pleno de la
ciudadania a aquella Informacion que le permita conocer el estado del
medic ambiente y formarseun jUicio y convicci6n acerca de los temas
ambientales que afectan a: nuestro pais, 10 cual constituye un valor
esencial para la convivencia. nacional, particularmente en la relaci6n
Estado y adminiatrado, reconociendo a au vez el valioso aporte de la
participaci6n cludadana para' la ~ma'de decisiones en el ambito
ambiental.

Que del diagnostico efectuado al estado actual de las materias
relacionadas con 18 informacion ambiental, en 10 relativo a las
fortalezas y debilidades existentes para una eficiente implementacion
de la politica que se propane, se ha concluido en la necesidad de
establecer herramientas adecuadas para llevar adelante los desafios
que se plantean, can miras al cumplimiento de los objetivos
definidos.

Que tales herramientas se encuentran conternpladas en la politica
sobre informacion ambiental, 10 que asegura el exito de su
implementaci6n, en conjunto con los principios en los cuales esta se
sustenta, sus objetivos y lineas de accion, elementos que constituyen
el marco orientador de las actividades que se plantea desarrollar,
tanto por la sociedad civil en BU conjunto, pero en especial por el
sector publico.

Que para el exito en la implementaci6n de esta politica, el Estado en
su conjunto y, en especial las i nstituciones publicae con
competencias ambientales, deberan asumir compromisos can miras a
lograr la implementacion y operacion de un sistema de informaci6n
nacional integrado de datos e informacion ambiental y el
fortalecimiento de los procesos de generaci6n e intercambio de
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informaci6n entre las entidades publicae y privadas que gerieren\."..'
administren informaci6n ambierrtal, con el objeto deponer.'(,
disposici6n de Ia sociedad panamena un canjunto sietematico de
datos e informaciones que le permita conocerel estado del ambiente,
y participar, de manera informada, en los procesos de toma de
decisionesambientales. Deesta manera la capacitaci6n .de los
funcionarios publicos y Ia inversi6n entecnologias de punta
constituyen elementos c1aves pam la materializaci6n de esta politica.

Que para. el establecimiento de esta poUtica se cuenta can las
estructuras administrativas necesarias para llevaradelanteun
proeeso de homogenizaci6n y uniformidad de la informaci6n
ambiental, tales como el Sistema Nacional de Informacion Ambiental,
la propia Autoridad Nacionaldel Ambiente y las demils instituciones
publieascon cornpetencias ambientales (SIA).elementos que resultan
clave para ellogro de la estandarizaci6n de los procedimientosque
permitan el acceso de toda"tasOci~Qada.la informaci6n ambiental.'

Que las estru~t;uiasint1tituci9nJb~lJ~e~11nadasaaplicar esta politica
deberan actuaf~ rnariera'~eOordin8.da.eiiJ.a gest:l6n de la Informacion
ambiental, ~9,pen:dien40ia.'la"fofnfaci6nde instahcias de cooperaci6n
admintstrativay apoyo"l.o~s~coq\1epc:J!ri.ita'a~egi:irSIen el tiempo, el
cumpliiniertto/}gradual:;a~;;~4i$'m~ta.s><~das,en el 'diseiio de esta
pohtica. 1>;,:'.,: ·:'<';"?:::;;".;;:·i.~>:j,,. ."" '. "

<;: .

Que el fLd~citado martej~;'y."aco;~6:·'~'la,;irifonnaci6't1. ambiental y las
acciories q~ ,~e adop;te~:;,~~._:n~¥~~~elfUl~e e~~·:politicS;. d.e~eriln
velar en tntto"momento:;;\p~:r,la.ef~ya~ apllcaclOn'del prmcipio de
transp~~~.'.de marie~~;:qy~ los.. t;1fltbs deque'.',pueda disponer.
espectatmente-fa sociedad\~CNi1':s~tm:t:onf1B.bles;veraoes y suficientes.
elemento qti(rcon:stituye;~~';ae;lo~",fundamentosdeJ.8. politica

, "', '~' .. ,'> ..... _:<f;;-<,;jt{:"~;;~\'-,;;:~,; _ . .;" . . .'
Que el adeCliadb 91~ejo"de la~rinaci6~,lQmbientalpor parte de las
instituciones puJ;J1ib$.1S'deberilrespef8.r eil:'toPonioznento la propiedad
intelectual asociadau dichoa-datos, gararitizando la compatibilidad
entre el derecho de" acoeso /-a:'la j,nfo-ri:i'laci6n' ambierital y elde
propiedad.···· .

Que la presente politica debe apliearse coherentemente : con la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA). e1ahorada en 1999. en
conjunto con las demas politicas ambientales que se encuentren
vigentes a nivelestatal.

Que losprineipios. objetivos y linearnientos de esta Politica dan
cuenta de la adopci6n y aeeptaci6n mayoritaria del sector
gubernarnental y la. sociedad civil en general del marco conceptual y
futuras acciones que deberan implementarse para el despliegue de
un ststema eficiente para la gesti6n de la infonnaci6n arnbierital.

Que igualmente existe un consenso generalizado en la sociedad
panamefia para la materializacion de las acciones destinadas a
implementar la politica de aeceso a la informacion ambiental cuyo
exito dependera de los esfuerzos de colaboraci6n y participaci6n tanto
del sector publico como de la ciudadariia.
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Que dichos ntve1es de consenso surgen a partir del hecho que la
Autortdad Naclonal del Ambiente ha fonnulado la p.resente Po:J
con la activa colaboraci6n y partlc1pac16n del sector publico y :
soctedad dvtl relactonada, captanda y buscando anna
adecuadamente desarrollo con sostenlbUidad ambiental

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar Ia Politica Nacional de Infonnac16n Ambtental,
los Princlpios en que se sustenta. Objetivo General y Objetivos
Especftlcos que se espera deben ser alcanzados. y Lineas de Accion
destlnadas a emnarcar las aetlV1dades que deberan desarrollarse
para su implementac16n. cuyo texto es del siguiente tenor:

I. PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN LA POLtnCA

1. Principio de TransversaJidad.

La gesti6n de la tnfonnac16n amblental es un esfuerzo nacional y
artlculado de la .sociedad panamena para hacer posfble el fluJo
continuo de datos 'e infoImaci6n a fin de acercarse al conoctmlento
del estado del ambtente respeeto a sus componentes naturales.
soc1oecon6mlcos. culturales e tnstttuctonales, el impacto de los
proyectos y actrvtdades sobre dtcho estado. y los logros alcanzados
por el pais .en-eu avanoe -bacta el: desarrollo sostentble, deftn1do como
la adecuada combtnaeten, entre' erectmtento econ6m1co, equtdad
soc1al y protecci6n del ambtente, '

2. Prmctpto de Acceso a Ia Informaeton.

EI acceso a la tnformacien ambtental ~tente, conftable, oportuna,
prectsa y disponible contnbuye a incorporar en la socledad
panameiia el concepto de cal1dad ambtental como una senal poderosa
de cal1dad de vtda- -y como un .valor de dtverstdad frente a la
estanda.r1zac16n global. EI Sistema Nacional de Informacion
Amblental (SINIA) tlene por obJeto recoptlar, sistematlzar y distrtbuir
tnformacton ambiental del pais, entre los organtsmos y dependenctas,
pubhcos y prrvados, de forma Id6nea. veraz y oportuna, sobre las
matertas que confonnan el iunbito del sistema (SlNIA). Esta
infonnac16n ambtental es de Iibre acceso, excepto en aquellos casos
quela ley 10 senala expresamente, y los parttculares que la soliciten
asumiran el costa del servtcto.

3. Prmetpto de Parttcipacion lnformada y Responsab1e de la Socledad.

La part1cipac16n tnfonnada y responsable de los mtembros de la
soeiedad, tanto a ruvel pubUco como prtvado, involucra el
conoctmiento de informacion respecto a: el estado del amblente local.
regional y nacional; los efectos de los cambios globales en su
desarrollo y de sus comunidades; las normas de cal1dad ambientaJ a
cuyo cumplJInlento se encuentra suJeta; los tmpactos ambientales de
los proyectos e :i.nic1atlvas en curso y el estado del cumpl1m1ento de
los eompromfsos asumtdos: y los programas de gestton amblental.
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4. Princ1pio de Eflc1encia y Eficac1a.

La racionallzac16n y optim1zact6n de los recursos. en el proceso ~f~
implementaci6n del SINIA es clave para asegurar 1a entrega ~

infonnac16n conflab1e yoportuna alproceso de toma de decision -:»;

del sector publico y prlvado relacionadas con el disefio de polftlcas,
estrateglas, planes, programas, proyectos, monttoreos y evaluaciones
pertmentes de las nonnas y procedimientos ambientales establecidos.

. 5. Principio de Gradualldad y Flexfbtlldad,

Se reconoce que' laImplementacton del SINIA debe ser gradual por la
complejidad e tmpostbtltdad de atender stmultarieamente la
implementaci6n .de la totalidad de los elementos que mtegran el
SlNlA. es dectr, datoseinfonnaciones, instltuc1ones. comurucactones,
equtpamtento ,e mfraestructura, y financlamiento. Dicha
implementaci6ndebe ser flexible poria heterogeneidad de procesos
de gestl6n de' la informacion que 'demanda la apllcaci6n de
instrumentos Ihardwarea-eoftware y/o .procedlmientos) diferenclados
y operados en fon:r;:u\.desdehtraJjzada. __ ! .

:/ '.~ ,/ 1;' ,-
f' ~,~, ,.,._ . ..

6. Principio de Respeto-a la: 'Proptedad"Inteleotual.
", '.. ., " ~,

Este PrtnciPlo:eJgiresa el'fe8~~~~nt~-:4~l,l%;prOPle?ad\;Vmanejo de
la 1nfonna<7iQ~-:~enerada"porJ~,:~p1,iClad~sCl\llepa:rti~lpan del SINIA.
La Politlca ~e {,lSustenta: .:~~;:,el~tilJ.~I.~tl~" la··· normattva )egal sobre
lnf~nnaci6p. ~,~~1nfo~c16rir~~,ell%~~~reJ1teenelp"aisls. sobre el
analtsts de la\~ituacion d~rJa gest1<,)n"·.·d:~ tnfonnacion en ANAM y
enttdadescon-eompetencta ainbiel'ltal.."',.;! '

~ , . ' .'...

7. Prtnctpto de ·Corl~uldadY.!"1eJOfa.;,;

Este prtnctpto .reconoce 'hi: ;;~PPrtanCia de. .fortalecer procesos
innovadores que1nc~tpOreIl, la;apl1ca~16n ,de tecnologias nuevas.
eccnomtcas, de uso ,Cacil y "extendtdo, .. para ,alcanzar mayores
rentabtltdadeseoctalesy ventejasde, compettttvtdad a myel de ·pais.

,.". ',.

8. Principio de la Multidiscipl1narledad.

Este principto alude a que el enfoque de aproxtmaci6n para desplegar
un sistema de gestl6n de lalnformact6n debe asumtr la necesidad de
disponer de las infonnaclones que representan al medic ambtente
constderadocomo sistema complejo de interacciones y componentes
de variables naturales, biologtcas, socio-econ6rn1cas y culrurales.

9. Principio de la Multidtmensionalldad.

Este prtncipto se reftere a que el desarrollo y despltegue de la gestl6n
ambtental, en cuanto a los requertrnientos de tnformacton para e1
proceso de. toma de dectstones, debe estar tntegrado por
tnstrtuctonee, tnfraestructuras, conoctmrentos. datos e lnfonnaciones,
que confonnan un conjunto de componentes complejo que sedebe
desarrollarintegralmente, ev1tando que se confunda con la
tmplementaeten meramente tecno16gtca.
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10. Principia de la MultiescaJaridad.

Este principia se define a partir de la necesidad de reconoces,
distintosplanos territoriales, tanto en la generaci6n como manejo Y'
acceso a la informacion ambiental, analisis de los fen6menos
globales, nacionales, regionales y locales a traves de unasecuencia
jerarquica.

11. Principio de la Multitemporalidad.

Este principia parte de la base que la informacion no es estatica. Los
datos que sustentan un sistema de informacion van variando en el
tiempo, por 10 que el desarrollo de sistemas de informacion
ambiental, a1 tener que operar con datos reales, debe considerar la
necesidad de ir actualizando la informacion, con la finalidad de
comparar los estados delrnedio ambiente en el corto, mediano y largo
plaza, 10 que perriljte ~r. evaluando los resultadcs del proceso de toma
de decieionesen'jorno a Ios problemasambientales, y en definitiva en
tome a un ~;yotruyelfdeavance de las poltticas ambientales.

•' '-,'.t.,. "

II. OBJE1iIVQS"DE u\:EOrJTJGA:NACIQ~AL DE INFORMACION
, .. ' -c.:, I':, '~-·'·;'.'~'<V','~~) '1 _ I .1 ,.' :.'.,' .'" , ....,.,.~ . . '~-. ,AMBIENTAL' . ·'cC,·< ".;;,. ,.. .: '.'

. [,.;,;<~\ .. ;::<j"L':<':~'; i"~" ,
1. Objetivo General ' "(::~I:i">:N/j. ;,

" .. i t;:ll,.:~<'::'.: '-, ,,"
Disponer de"informadiQp·;~~i1~iental··acce~ibley oportuna que apoye y
facilite la to~a de decis1o~e,~~~la.ges~6hambiental, y que perrnita a
la sociedad, ... en su co1\iun:t~}1C#~9S~t.el estado del ambiente y el usa
racional de los rec\lrsos.:nE+t.rli,~s'<:pnmiras a sumanejo sostenible.

'" '. »,

2. Objetivos E;spe~ificosyLiil~~~,a~'Acci6n.

Objetivo 1. Lograr la implementaci6n y operacion gradual de un
sistema de informacion nacional integrado de datos e informacion
ambiental necesaria para la gesti6n ambientaly para la conservacion
y rnanejo sostenible de los recursos naturales.

Lineas de Accion.

1. Consolidar la implementacion del SINIA piloto

2. Consolidar la operaci6n del SINIA- Subsistema de Gesti6n

3. Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema de Difusion PUblica

4. Fortalecer la capacidad tecnica de operaci6n del SINIA

Objetivo 2. Fortalecer los procesos de generaci6n e intercambio de
informaci6n entre las entidades publicae y privadas que generan 0

administran la informacion ambiental.
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Uneas de Acc16n

1. Deflnir y regular el tntercambio de informac16n tncluyendo el
tratamiento de los temas de proptedad, segurtdad y control.

2. Mantener mecantsmos eftcientes de comuntcacton tntertnstituctonal.

Objetlvo 3. Poner a dtspostcton de la soctedad panamena un conjunto
sistematico de datos e informacion que le permitanconocer el estado
del amblente, antlclpar los efectos de las tntervenctones humanas
sobre su calidad y funcionamiento y por ende, adoptar dec1s1ones que
contribuyan a1 desarrollo sostenible del pais. sus regtones y
localidades.

Uneas de Aecton.

1. Implementar compromisos entre enndades publtcas y privadas del
pais para compartir informacion ambiental con fines de difusi6n y
promoci6n publica. '

2. Elaborar, . fortalecer y ;~'asegu:tar .rnec~smosde acceso a la
informacion a¢piental. dlsponible para Ia comunidad en forma
oportuna. " ,. ' <" • " '"

3. Difundir y promover tnfO:nnac~RI1..ro::nl>iental::relevant~)al desarrollo
sostenible.

COMUNIQUESE YCUMPLASE ,

~--c~.- ..---­
MARTIN TORRIJOSESP~
Prestdente de la Republica


