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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No.82

(de 9 de abril de 2007)

"Por el cual se aprueba la Polltica Nacional de .Descenrralizaci6n de la Gestion
Ambiental, sus principios, objetivos y ltneas de Acci6nJl

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA
En uso de sus Cacultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 y siguientes de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama establece el deber de propiciar el desarrollo
social y econ6mico que prevenga la contaminacion del ambiente,
mantenga el equilibria eco16gico y evite la destrucci6n de los
ecosistemas, comprometiendo al Estado a reglarnentar, fiscalizar y
aplicar oportunamente las rnedidas necesarias para garantizar la
utilizaci6n y aprovechamiento racional de la fauna terrestre, fluvial y
marina,.asi, como de los bosques, tierras y aguas y establece las
bases para regular el usa de los recursos naturales no renovables,
con el objeto de prevenir que su explotacion provoque danos sociales,
economicos 0 ambientales (Articulo 121).

Que las reoientes reformas constitucionales incorporan dentro del
Titulo VIII correapondiente a "Regimenes Municipal y Provinciales",
Capitulo II.-la tematica referente al proceso de Descentralizaci6n de la
Gesti6n Municipal, especificamente en el articulo 233. el eual indica:
"La Ley establecera ..c6m.o se descentralizard la Administraci6n PUblica,
y el traslado de competencia y La transferencia de recursos para el
cu.mplimiento de esta nanna. •

Que la Ley 41 de 1998. "General de Ambiente de la Republica de
Panama". senala que, dentro de las atribuciones asignadas a ANAM
como 18entidad aut6noma rectora del Estado en materia de recursos
naturales y del ambiente, se encuentra la de IIDirigir, supervisar e
implementar la ejecuci6n de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema
lnterinstitucional del Ambiente y organismos privados".

Que el Articulo 3 de 1a Ley 41 de 1998. establece que correspondera
al Organa Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como
parte de las politicas pliblicas para el desarrollo econ6mico y social
del pais.

Que la presente politica debe aplicarse coherentemente con la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA), elaborada en 1999, la que
integra politicas sectoriales, como las contenidas en el Plan de Acci6n
Nacional sobre Salud Ambiental en el Desarrollo Humano Sostenible
1998-2002 y en el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlilntico.
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Que en forma congruente con 1a ENA, se elaboro el Plan Estrate~~

Participative del Sistema Interinstitucional del Ambiente (PEP-;SU\t
aprobado en 2002, incorporando todos los aspectos relevantes para
orientar las acciones que la Republica de Panama debiera abordar
para avanzar hacia el desarrollo eostenible, enfocando esfuerzos en
areas claves.

Que la Politica Nacional de Descentralizaci6n de la Gesti6n Arnbiental
que se propone en este documento, expresa el compromise del Estado
hacia las actividades realizadas por parte de los individuos y la
comunidad, las iniciativas y actividades productivas y las propias
instituciones del Estado de caracter local, por avanzar hacia el
establecimiento del desarrollo sostenible, destacando la "equidad",
que es uno de sus elementos, como uno de los factorc::s de exito para
un desarrollo basado en la sustentabilidad a.mbiental. Ello implica
que los beneficios y costos de una mejor calidad del ambiente no
pueden radicarse solamente en algunos segmentos de la sociedad, ni
menos concentrarse en algunos especios del territorio nacional, en
desmedro del resto del pais ysus comunidades.

( { ~

El desarrollo sustentable EmPooe av~zar bacia un desarrollo
hornogeneo, para 10 cual debe hacerse un esfuerzo por modernizar la
gestion publtca, y dentro de ella, la gesti6n ambierital, a traves de
niveles adecuados de descerrtralizacicn y desconcentraci6n de
funciones, competencias y.responsabilidades, con miras a radiear los
beneficios del desarrollo suetentable en toda la comunidad nacional.

Que el exito de la presente polftlca,: se plaernara no solo mediante el
despliegue ·~decuado de Iae. herremientae que corrsidera, sino que
debera verse 'reflejado' en un mejor y mas claro cumplimiento de las
politicas ambientales del Estado 'y de Ia legislaci6n que las apoya y
sustenta. juridicamente. Si 1a sociedad se percibe como participe y
beneficiaria tangible de una' mejor calidad de vida en base a la
coriservacion de los recursos naturales y de una mejor calidad del
ambiente en general, ello obedecera, en buena parte, al soporte que
esta llamado a brindar Ia presente polltica, La descentralizacion de la
gesti6n ambiental permitira la partlcipaci6n local en el proceso de
toma de decisiones ambientales, que es uno de sus fines principaIes.

Que en virtud de 10 anterior; la presente politica eonstituye una
herramienta de apoyo para mejorar los niveles de cumplimiento de la
legialacion y politicas ambientales en general, y de alii su caracter
"instrumental" mas que sustantivo desde la perspectiva de objetivos
de conservaci6n ambiental especificos.

Que en los aspectos esenciales a ser resueltos 0 abordados por esta
politica, destaca en primer Iugar el centralismo de las competencias
ambientales en manos del Organa Ejecutivo, el que arm persiste en
nuestro pais. Par 10 mismo, la gesti6n ambiental descentralizada es
un proceso que debe desarrollarse por etapae, tendiente a
consolidarse a largo plaza. Requiere de una gradual transferencia de
competencias a los gobiernos locales; de acuerdo al nivel de
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las entidades
publicae locales y municipalidades. Hay pasos dados en la direcci6n
correcta y la ANAM cuenta con los instrumentos legales y
herramientas para seguir avanzando en esa direcci6n.
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Que igualmente reaulta esencial, para llevar adelante la pre~.
politica, consolidar la desconoentracion de las competen~

atnbientales de la ANAM en sus Administraciones Regionales~
promover la presencia de las unidades ambientales sectoriales en las
provincias.

Que ciertaa herramientas y estructuras institucionales actualmente
reguladas por la Ley 41 facilitarlm este proceso descentralizador.
Especlflcamente el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIAl, que
juega un papel importante en la descentralizaci6n de la gestion
ambierital, las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) que en cada
municipio deberan integrarse al SIA, los Convenios
interinstitucionales, y dernas herramientas de gesti6n publica que
desde un prisma mas amplio pueden ser utilizadas.

Que entre las estructuras institucionales a ser fortalecidaa, para
efectos de facilitar la implementaci6n de esta polltica, se encuentran
las Comisiones Consultivas. La. forma en que la gesti6n ambiental
municipal se 'integrara con las actividades y competencias de las
mismas viene dada por la Ley 41 Y -elDecreto Ejecutivo 57 de 2000.
En razon rde que altas autoridades de la provincia y del distrito
integran dicbas Comieionea, y debido ala ausencia de impedimentos
y restricciones legates, dependiendo' de sus necesidades, cada
municipiQ'debera establecer ra .forma en que la gestiOn ambiental se
Integrara con las Comtstones Consultivas respectivae., ~ , ,
Que en lonna resumida, el proceso de descentralizaci6n de la gesti6n
ambiental debe apuntar bacia algunos aspectos centrales que
tiendan a 'senter las bases' y armonizar la gestiOn ambiental con el
proceso de desarrollo, tales .como: ', .

a) Mejorar la Coordinaci6n e 'Integraci6n de 1a dimensi6n ambiental
como contenido esencial de la formulaci6n y puesta en marcha de las
politicas de los diferentes sectores de la actividad econ6miea y social.

b) Definir los mecanismos descentralizadores con criterio de realidad,
dadas las distintas problematicas sociales, culturales y econ6micas
de cada nivel local. No existen formulas organizadonales de tipo
receta, EI proceso debe considerar, par ejernplo, que los municipios
son las instancias mas cercanas a las necesidades de la poblacion. A
cada unidad administrativa municipal Ie corresponde corrsiderar en
su quebacer administrativo las cuestiones ambientales pero existen
una serle de variables independientes (condiciones marco) que habra
que tomarse en consideraci6n al momento de descentralizar la
gesti6n arnbierrtal,

c) Considerar una adecuada Asignaci6n de Recursos pam la Gesti6n
Ambiental Descentralizada. Tradicionalmente la gesti6n ambiental
publica se ha financiado predominantemente con recursos
provenientes de los presupuestos generales de la Nad6n, los cuales
son asignados at gasto de manera cerrtralizada, compitiendo can
otros en un contexto de ampliaci6n de las agendas publicae de los
proses para atender temas sociales y los ajustes macroeeon6micos
para enfrentar los deficit fiscales. En la ultima decada se ha buscado
diversificar las fuentes de fmanciamiento y alli es donde la
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descentrallzaci6n puede cumplir un rol clave ya que logra mAs
facilmente incorporar a 1agesti6n pliblica los esfuerzos de la 8Ocied~
civil para aportar soluciones a problemas ambientales complejos.

d) Generar condiciones que faciliten la Autonomia y Oportunidades
para las lnnovaciones en la Protecci6n Ambiental. Producto de Ia
experiencia, se reconoce que los procesos de descentralizaci6n de la
gesti6n ambiental no pueden ser comandados desde el nivel central.
Se reconoce la necesidad de sentar las bases para una
descentralizaci6n efectiva en funci6n de i) las capacidades existentes,
ti) la estructura de funciones / tareas municipales y iii) la situaci6n
ambiental concreta. Se deben potenciar instrumentos de gesti6n que
incentiven a los niveles locales para que fomenten actividades
econ6micas eustentables. En este aerrtido, en terminos generales y de
acuerdo a Is realidad concreta de cada municipio, se visualizan
potencialidades a nivel local en temas de ordenamiento territorial, la
aplicaci6n de instrumentos preventivos y correctives, el seguimiento y
control y la participacion y educaci6n ambiental.

e) Fomentar 1a.;'Participaci6n Ciudadana. A nive! local es donde la
participaclqn .ciudedana puede 'adecuadamente permitir que las
politicas publicas sean mils eficaces y eficientes, tanto en au
definicion, ejecucion y control.' Sin embargo, se identifican en todos
los niveles .de gestion :.difuSuIta.de~- para poner en marcha los
mecanismos de participation.' ~EstOs 'pareceri chocar can diversos
cbetaculos, como son la;'r~,~istenc1a_-de las burocracias publicae a
"perder discrecionalidad't. en '1a -toma de decisiones, 1a oposici6n de
grupos lde .-jnteres que se ~-sienten~afectados negativamente por la
decisi6n particular, y la falta de educacion de la ciudadania en el
ejercicio departicipar, ~. ":"

, I.,

Que finalmente, la Politioa Nacional de Descentralizaci6n de la
Gesti6n Ambiental, los antecedentes que han sido eonsiderados para
su elaboracion, los principios en los cuales esta se sustenta, sus
objetivos y lineas de acci6n para su posterior irnplementacion,
constituyen e1 marco orientador de las actividades desarrolladas por
el sector publico y la sociedad civil en su conjunto, para fortalecer el
despliegue de la Oeetion Ambiental en Panama y apoyar el proceeo de
aplicacion de las politicas orientadas al desarrollo sustentable,
brindando las herramientas necesarias para que dichas politieas se
apliquen, efectivamente, a traves del cumplimiento de la legislacion
vigente. La Politiea tiene entonces, como objetivo esencial, eontribuir
al cumplimiento de los fines de proteeci6n arnbiental previstos en la
legislaci6n.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la
Autoridad Nacional del Ambiente ha formulado la presente Politica
con la activa colaboraci6n y participaci6n del sector publico y la
soeiedad civil relacionada, recogiendo y buscando armonizar
adeeuadamente desarrollo can sostenibilidad ambiental.

DECRETA:

Articulo 1: Aprobar la Politica Nacional de Deseentralizaei6n de la
Gesti6n Ambiental, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General y Especificos que se espera deben ser alcanzados, y Lineas
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de Accior- destinadas a enmarcar las actividades que deberan
deaar-rollar se para su implem.entaci6n, cuyo texto es del siguientet
tenor:

1. PRINCIPIOS DE LA POUTICA

La presente politica ha discurrido sobre la base de los principios de
politica ambiental previstos en la Ley N° 41 de 1998; en su aplicacion
especifica al ambito de la descentralizaci6n de la gesti6n ambiental
adicionando principios mas especificos identificados para este Ambito
particular tal como se desarrolla a contirruacion:

PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Este principio pretende estimular la adopci6n de un nuevo paradigma
en la administraci6n de la ANAM que promueve el proceso de
deecentralizacicn de la gestion ambiental como formula para incidir
en la calidad de vida de la poblacion, fundamentada en un desarrollo
sostenible, que tiene en cuenta los recursos, las oportunidades y Las
potencialidades existentes a nivel local. La. gestion ambiental desde
Los gobierrioa locales, enrnarcada' en Los linearnientos de La politica
nacional del ambiente,' las directrices del Plan Indicativo General de
Orderiamiento 'TerritC?rial.Am-biental (PIOOT), elaborado a traves de
una consultoria financiada , con . fondos del Programa Ambiental
Nacional en' el ario 2002, e-igualmerite las directrices del SIA, es la
base orientadora para la elapOracio~de instrumentos mas eficaces y
eficierites de plariificaciori locally 'convierte a las municipalidades en
actoras de su propio desarrollo.

PRINCIPIO DE TRANS~R~A.LIbAl? :
\~} 'I ... -'"

Este principio, indica que·.~,~ ~oUtica de Des~entralizaci6n de la
Gesti6n Ambiental : es instrumental can respecto a otras politicas
publicae y particularinente con respecto a las politicas ambientales,
tales como Ia de Recursos Hidricos, Producci6n mas Limpia, Gesti6n
Integral de Residuos, Supervision, Control y Fiscalizaci6n e
Informacion Ambiental. Las acciones de la PDGA atraviesan las
politicas ambientales contribuyendo a lograr sus objetivos de una
forma mas eficiente.

PRINCIPIO DE GRADUALIDAD

Este principio seiiala que e1 proceso de dcecerrtralizacion de la gesti6n
ambiental requiere que el traspaso de funciones y atribuciones
ambientales, asi como de recursos desde el nivel central a los
municipios, comarcas y organismos descentralizados del Estado, se
realice en forma gradual, con la finalidad tanto de generar procesos
viables como de crear las capacidades necesarias.

PRINCIPIO DE PRIORIZACION DE TERRITORIOS

Este principia indica que la gradualidad del proceso de
descentralieacion de la gestion ambiental debe responder a criterios
de priorizaci6n de areas, tomando en euenta tematicas ambientales
relevantes, de acuerdo al Plan General Indicativo de Ordenamiento
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Territorial An>.biental (PIG-OT) y sus ventanas de ordenamieil
territorial. Rsi como los crit.erios del gobierno central en au progr
de Fortalecin>.iento Municipal a cargo del Ministerio de Econonl.i
Fin.a;nzaEO- La priorizaciOn perrnite in.tegrar el rrabajo en t.erritori
pUotos que ae constituyen en experiencias replicables para otros
actores.

PRINCIPIO DE FLEXlBILIDAD

Eate principia sefiwa que Is. PDOA debe tener flexibilidad para
poderse inserta... dentro de la Politica Nacional de Descentralizaci6n,
desde el momento en que la misrn.a sea dict:ada por el Oobierno
Nacional. 19ualrn.ent.e in.dics. que, en la irnplernentaci6n de la politica,
Ie. ANAM debera. adopt:ar un n1odelo flexible de descentralizaci6n de la
gestion arnbiental, que propicie la consideracion de las
particu1aridades de cada localidad y 1a introducci6n de ajustes
oportunoa, segUn el avance gradual de la descentralizacion a
inst:ancias locales de gobierno.

PRINCIPle.> DE EFICIENCIA Y EFICACIA

Eate principio senala que el proceso de deacentra.lizaci6n de Ie. geation
an>.biental debe racionali:za.r y optirnizar los recursoS del gobierno
central y .los gobi<;:rnos, locales, de tal forma que las aceiones
rea.lizadas por las distintas inatitu.ciones logren el rna.yor impacto
'tlr1bientaJ al :rnenor costo social posible.,

PRlNCIPIOPE GOBERNABILIDAD.

Este principio sefiala ,que 1,a ,politi.eEl debe prornover mecanisrnos de
busqueda de consenso socio-polit;ico deade los nive1es de gobierno
locaL La poblaciOn local tiene derecho a. ser consu1ta.da para incidir
en el proceso de toma de decisiones que afectan al medio axnbiente y
se debe promover au integrQci6n en prograInas cornunitarios dirigidos
a promover e1 bieneat:ar de todos. E1 consenso socio-politico es
esencia! para asegurar viabilids.d a los prograrnas de gesti6n
arnbienta.l.

PRINCIPIO DE EQUIDAD

El Eostado por J;Uedio de Ie. PDGA podra incidir J;Uayorrnente en Ie.
reducci6n de las disparidades existentes en el pais en materia de
desarrollo hurna=o, rnejora=do 19 cobertu.ra, calida.d, eficiencia e
impa.cto de los prograrnas sociales que irnplenl.entan politicas
an:>bientales.

PRINCIPIO DE COHERENCIA

La coherencia tiene por objeto que 1a PDGA favorezca el logro de los
objetivos generales de la. Politica Naciona! del Arnbiente plasmada. en
la Ley 4- L de 1998, creando sinergias positivas con las otras poliUcas
axnbient:a.1es. Se trata aden::u'i_s de garantizar coherencia con las
restantes politicas publicae del Est:ado, en partic~lar con la futura
Politica Nacional de Descentraliza.ci6n y de incorporar la dirnension
eunbiental en las acciones gubernarnent:a.1es y no gubernan>.entales a
nivel nacional. prOVincial, corna.rcal y municipal.

PRINCIPIa DE RESP<.->NSABILIDAD SOCIAL

Establece que la gesb6n arnbiental es responsabilidad del sec~

publico y priva.do. d€.~ 108 a..gente:s econ6rn.ico5 y de Is pobla.c.i6n. e~"~

general, La. PDGA debe CacilU::ar la. conjuncion de la.s aceiones del
sector pUblico, can las del sector privado y de la sociedad civil, par
r.n.edio de la con.::st.rLl.ccion. de 1..J.na, n1..Ieva instit1...l.ciona..lida..d a..r.r:tbiental a..
nivel local prornovida por la ANAM_

PRINCIPIa DE INFORMACION Y SENSIl3ILIZACION

In.dica qUle la poUtica. '-acilitars. c~plir con el deber qUle el Est.ado
tien.e de garar>.tlzar el derecho del ciUldadar>.o a la in.fbrrn.s.cion Bobre ",,1
estado del ambiente y los eCectos sobre la calidad de vida de los
habitan.tes, no sola.rnerLte -a nivel rLQ.ciorLal sino tarnbien a. nivel
regioC1.al. provir:lcial" corn-a:rcal y, nl:-unicip.a..l. Los aspectos criticCfs ert
que se encuerl:.trQ. eJ a:tr1.bier:l.t:.e y los rrl.eca..n.isrn..o$ q\...1e cOrl.d~ca..ri. a.. Ie..
conBervaci0J:3. 'a..rnbie:r:~taldeben aer parte del con.ocirniento de todo$ los
xn.ora.ctores para lograr un..,a :i:n.a..yor ser:l.sibilizaciOY"'1 sobre is.
i.:n."1.por't.a...rl.'9ia.. d.e los rec"\Jrsos rJ.atu.r.p.les q~e e.xi.s~ erl. s"U eT1.torr:;l.O
1:erri"torie..l.

PRINCIPIO DE PA.RTICIPACION CIUOADANA

Indics. qUle Is. politics. de descen,tra.liza.ci6n. de Is. gest:i6n. ambien.tal
debera. Comentar el UlSO de -todoa 10& :rn.ecan.isrnos de participaci6n
ciudadana reconocidos en-I.... 'legisla..cion vigente para contribuir a
..,Iever la. calidad de nuestra _~e:rnocraciay poten.ciar la goberru...bilidad
tanto a nivel local eOIno nacion.a1;-
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2. OJ3JETIVOS DE LA POL1TICA
Obje'&:ivo Ci-e:rl.eral

.u<Con.tribuir a.ctiva.:rn.er'l.t:.e .a. refor.za..r Ie.. iT1.stitu.cion:a.lidad e...rn.bien."t.al erl.
el sectc.>T pOblico y privado para.. 1ogra..r 1ft plen.a.. aplicacioT1 d.e 1a... Ley 4- L
de 1.998 .. po1:.er:l.cia.."t'":l.clo 1e.. dirr1ensi6~ regio::n..aJ. y local de 19.- gesti6I1
.a...rn..bie~ta.].. la~ capacida..des de coordir:l.ELci6:n. y 't:.~c:n..ica..s de los Tec\...:l.rSOS
hL11:"r1a...rl.OS de 10. AN.Al'vI~ e] pe....fecciC)r:a.H..rn..ic!!~to de Ie. ca.,p.El..cidad
fi$ca.li2a..dora.. y la plena i~pler:n.erl.t:.aci6n d,el sis't:.e'l:Tlft dt"": i~Corrn..aci6T1

a..rn.bi.enta..l_ ,...

C.Jobjetivos Eapec:~fficosy Lir:t.e.a..s d~ Acci6.n...

OBJETrvo 1. EN EL AM:BITO NORMAT'IVC): Fortalecer el rn.arco 1egal
i~p'-11s.a.rl.d<> prop~es't.e.s .I."l..or~a.tjva$ existe.t:1t:es con.. XT:dra~ a clefinir
cla:ra,.rri..erJ.1:.e las cOITl..pete1.""1.,cias. de loa gobie..-l.~,<>s le>caJ.esl' de aC"1..3.erclo H..

los req"Ll.eri'U"'lien...t:.os. de i.e... gesti6n ar:n.bien'tal d,e~cen.traliz:a..da...

Li:n.eas d,e acci6:n.

1 _ Pa:t~t:icipa.r a..ct:.iva...t:Yl.ente 8.n..t..c las i:rJ.8-t~T1Cia..s pertincntes..
prin,ci.palrY':J.ent.e I.e.. A6R..-nhl(.~a Na..cion.al y ee I C~(.)nsejo de Oa.biru::t:.e,. pa_ra.
garan..t:.izar q-u..e Lsa. 'terr.l..a..tica., B..lTlbieY':Lt.a.l sea. considerada. e:n. los f"\...t.t.ur'"os

proeesos de generaei6n de norrnativas tendientes a adecuar el marfl({
legal a los requerirnientos del proceso nacional de descentralizaci6n\~

2. Gestionar ante e1 Organo Ejecutivo 1a reglarnentaci6n eOrnpleta de 10.­
Ley No. 41 de 1998 asi orrrrro de 10. Ley 44 de 2002 y otras norrno.tivas
relevantes para 10. PDGA. con rniras a Il.erre.r los vacios existentes y a
fortalecer los aspectos relacionados can 1a gesti6n aIllbiental
descentralizado._

OBJETlVO 2 _ EN EL AMBITO INSTITUCIONAL NACIONAL Y
REGIONAL: Consolidar el sistema de apoyo interinstitucional para
respaldar 1a gesti6n arnbiental descentralizada.

1. Desconcentrar 10. ANAM. asignando a las trece (13)
adrrlinistraciones regionales en cada una de las provincias.
incluyendo PanaIlla Este. Metro y Oeste asi como las Cornarcas de
Ngobe Bugle y de Kuna Yala las cornpetencias necesarias para que se
conviertan en instancias pro:rnotoras de la gesti6n ambiental
descentralizada.

2. Fortalecer' el SIA estableciendo rnecan.isInos
coordinacion, consu1ta y ejecuci6n de las actividades
Plan. Estrati:gico para 10. iYnpl~Inentaci6n de la P~OA.

eficaces de
previstas en el

3. Promover un consenso sabre un ~Progr~a 21 10cal~, basado en la
Agenda 21 de 1992, 1a 'cual recornienda evaluar y rnodificar los
proyeetos. las politicas. 'o,rdenanzas y regla.n1entos para cu:rnplir con
los objetiv6s de aquella. con 'base en' los progranl.as adoptados
localmente. ,El capitulo 28 de la rnisma convoca a los gobiernos
locales de,todo el rnundo a "iniciar un dialogo con sus comunidades
para preparar planes de la 'A.genda Local 21 -para su irnplern.entaci6n
en forrrla gradual y sostenida en-todo el territorio nacional.

OBJETIVO 3. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL LOCAL: Traspasar a
los gobiernos comarcales y distritales, las competencias y recursos
necesarios para que estas instancias de gobiernos puedan
efectivarnente desernpeiiar las funciones encornendadas por la Ley en
tnateria de gesti6n arr1biental_

1. Iniciar y /0 cornpletar la preparaci6n de los Planes Provineiales,
Comarcales y Distritales de Ordenacion Arnbiental del Territorio en
el marco del PIGOT_

2. Adoptar para todo el territorio nacional los Planes de Ordenarniento
C0rr10 instrurnento basieo para el desarrollo sostenible_

3. Co:rnpletar la preparacion de los Planes Estrategicos Ambienta1es
para cubrir todas las provincias, <'ornarcas y distritos a nivel
nacional.

4. Adoptar un rnodelo flexible de gesti6n arnbiental que contemple las
particularidades de los gobiernos locales, la creaci6n de
mancomunidades en los casos pertinentes y el fortalecirniento de las
Unidades A:rnbientales.
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5. Apoyar a los MuniciPios. en las actividades previstas por el Mi'.'
para la ejecucion del Programa de Desarrollo Muriicrpal y Apoyo a .~
desceritralizacion, con el fin de garantizar el Iogro de una efecti .
gestion ambiental descentralizada.

OBJETIVO 4. EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y
CAPACITACION: Prornover la formaci6n de cuadros cientificos y
tecriicoa necesarios para el desarrollo de los programas pertinerites a
la gesti6n ambiental descentralizada.

I. Desarrollar programas de capacitacion tecnica continua en gesti6n
arnbierrtal descentralizada dirigida principalmente a los municipios
can el fin de impulsar la creacion de cuadros profesionales que
respondan a los retos de Ia PDGA.

2. Desarrollar lineas de investigaci6n, programas y proyectos para
incorporar la participaci6n de la comunidad acadernica y empirica de
la localidad en la soluci6n de los problemas ambientales a nivellocal.

OBJETIVO S.",EN "EL AMBITO DE; COOPERACION TECNICA
INTERNACI0N;\LiPropiciar, en conjunto con e1 MEF, el apoyo de la
cooperaci6n tecnica y fmanciera internacional para diseriar, poner en
marcha y~jecutar prograrnas .dei.apoyc a la gesti6n ambiental
descentralizada. ." ,'., .,

, .
~ r ~

1. Gestionat,'en conjunt9,c9.ij~t,M~Fy el Ministerio de Relaciones
Exteriorea, 1\l~ Program~··'~.P9'y,*S!~r:.pOt; Organism.os. Internacionales
que proporcione rc:r,<;:ll1;l~()s, tec~tCQs ,y financieros para la
implementaci6n de la :,FbpA.:

, ~, \~~' " :".~ '~~\:~~~~,.. '";"o'

2. Impulsar la integracioii:,de,01l¢cich1;e,s deasistencia tecriica bilateral y
de Organismos Ambiell;ta;l~s.: ;Iht~pnacionales para promover Is
implementacion de la PDGA y del "Programa 21 Local.n

3. Incorporar a lasONG·s.na9ionales einternacionales en los
programas de implementaci6n de la PDGA.

OBJETIVO 6. EN EL AMBITO DE LA INFORMACION AMBIENTAL:
Incorporar al sistema de informacion ambiental la informaci6n
relevante para el proceso de torna de decisiones en materia de gesti6n
ambiental descentralizada.

1. Poner en funcionamiento un sistema de indicadores para dar
seguimiento a la implementacion de la PDGA y evaluar su impacto a
nivel1ocal.

2. Formular y poner en marcha el mecanisme operativo para que las
instancias regionales, provinciales, comarcales y distritales generen
la informacion que sera capturada y procesada a traves del sistema
de indicadores de seguimiento.

3. Fomentar el intercambio de informacion y experiencias entre las
autoridades locales con miras a aumentar los niveles de cooperaci6n
y coordinaci6n.

4. Consolidar acciones que permitan desarrollar una base de datos
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sobre los problemas ambientales a nivellocal.

OBJETIVO 7. EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACI6N CIUDADAN~
Promover la participacion, integracion y responsabilidad de todos los
sectcres ciudadanos en la gesti6n ambiental descentralizada.

1. Difundir ampliamente a nivel nacional la PDGA y el Plan Estrategico
para su implementacion.

2. Comprometer a los actores institucionales y sociales con presencia
en las provincias, comarcas y distritos para que participen en
actividades concretas que apoyen la implementacion de la PDGA.

3. Involucrar a toda 1a comunidad en la evaluacion y control de los
planes ambientales a nivellocal,

4. Promover la eduoacion ambiental tanto formal como no-formal, tal
como es seiialado en la Ley No. 10 del 24 de junio de 1992 de
Educacion Ambiental, la Ley No. 1 de 1994 0 Ley Forestal de la
Republica y la'Ley ,tj,o. Q4 de 1995 0 Ley de Vida Silvestre, en sus
respectivosapertados pertinentes, asi como tambien la participaci6n
ciudadana' en todas las actividades que promuevanlas comunidades
en pro del desarrollo sostenible, '

COMONIQUESE Y COMPLASE

~.JC'~~
MARTIN TORRIJOS ESPwt)
Presidente de la Republica

CARL • VALLARINO R.
Ministro de Economia y Finanzas


