DECRETO - LEY N9 35
(DE 22 DE SEPTIEMBRE DE 1966)

sobre el

USO DE LAS AGUAS

Ministerio de Agricultura, Comercio e Industrios.

Panama, R.de P.



DECRETO LEY NUMERO 35
(de 22 de septiembre de 1966)

------- Para reglamentar el uso de las aguaB, ==—e———ccce=

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en ugso de sus facultades constitucionales y especialmente 1la
que le confiere el Ordinal 21 del Articulo lo., de la Ley 8 de
lo. de febrero de 1966, oido el concepto favorable del Conse-

Jo de Gabinete, con aprobacién de la Comisidn Legislativa Per-

manente de la Asamblea Nacionsal,
DECRETA :

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

ARTICULO lo.~ Reglaméntase, la explotacidén de las aguas
del Estado, para su aprovechamiento conforme al interés social.
Por tanto, se procurara el mAximo bienestar plblico en la uti-

lizacién, conservacidén y administracidén de las mismas, —m—e——-

ARTICULO 20.~ Bon bienes de dominio pliblico del Estado,
de aprovechamiento libre y comin ocon sujecidén a lo previsto en
este Decreto Ley, todas las aguas fluviales, lacustres, mari-
timas, subterréneas y atmosféricas, comprendidas dentro del te=-
rritorio nacional continental e insular, el subsuelo, la pla-

taforma continental submarina, el mar territorial y el espacio

aéreo de la Repiblica. -

ARTICUIO 0.~ Las disposiciones de este Decreto Ley son
de orden plilblico e interés social y cubren las aguas que 8e
utilicen para fines dom8sticos y de salud piblioca, agricola y

pecuaria, industriales y cualquier otra actividad. ~e—w-wwew--



COMISION DE AGUAS

ARTICUIO 40,~ Oréase como una dependencia del Minis~
terio de Agricultura, Comercio e Industrias, la Oomisidén FNa~
cional de Aguas que en el cuerpo de este Deoreto Ley se de-
nominarf la Comisibn, con el propésito de aplicar y desarro-

llar las disposiclones establecidas en este Decreto ILey. ~-—~=-

ARTICUIO 50.- La Comisibén coordinarf y fiscalizarf la
acoifn de las diferentes dependencias e instituciones del Es-
tado que en forma directa o indirecta intervienen o pueden
intervenir en el uso y aprovechamiento diverso de las aguas y

ejercerf, de conformidad con este Decreto Ley, las siguientes

funciones especificas:

a) Planificar y programar todo lo relativo a la apro-

piacibn, uso, conservacién y control de las aguas, al tenor

de lo que establece este Decreto Ley; ~--

b) Demarcar Zonas de R8gimen Especial de Aprovechamien-
to de Aguas, crear en ellas sectores de riego y avenamiento
de aguas, estableciendo las reglamentaciones especfficas en

cada caso y vigilando su funcionamiento adecusdo} =-=mw—cew- ——

¢) Establecer medidas para la proteccidn de cuencas hi-

drogrificas; - - -

d) Coordinar y fiscalizar la acciln de las agencias es-

tatales, para lograr el aprovechamiento adecuado de las aguas;

e) Promover la preparacifn y proyectos de utilizacién de

aguas para fines domfsticos y de salud pfiblica, agropecuarios,



industriales, recreativos y para la conservacion de la vids

snimaly —---- - -

£) 7Promover la ejecucién de obras de irrigacidén tanto
de parte de las agencias estatales como de la iniciativa pri-

vada} —=--

g) Mantener en forma actualizada y expedita un inventa-

rio de las aguas del pais; - - ——

h) Otorgar concesiones para sl uso de las aguas y Orgas
nizar y mantener registros de las concesiones vigentes, asi

como de las Bolicitudes para usos futuros, permisos y certi-

ficados; ——

i) Conocer, investigar, tramitar y resolver sobre las
denuncias que se refieren a la apropiacidn, uso y distribu-
cibn de las aguas y las controversias provocadas entre conce-

sionarios o entre &stos y quienes usan o pretendan usar aguas

sin la autorizaoién correspondiente; ———

J) Tomar las medidas necesarias para prevenir y contro-

lar la polucién de lss aguas fluviales y marftimag; ~=-——m=ww

k) Fomentar la creacidn y el establecimiento de secto-

res organizados de riego y avenamiento y mantener vigilancia

sobre su funcionamientoj

1) Bervir de asesores y organismo de contacto entre el
Gobierno Nacional y los Organismos Internacionales especiali-
zados con los cuales el Gobierno Nacicnal haya contratado la
realizacibn de estudios y trabajos sobre proyectos de riego,

reclamacibn de tierras y otras actividades vinculadas al uso

de las aguas. - e o e o e e 0 e e



ARTICULO 60.,~ Ia Comisifn estarf formada por un repre-
sentante de las siguientes entidades estatales y particulares
asiy

a) El Ministro de Agricultura, Comercio e Industrias
en representaciln de dicho Ministerio;

b) Un Ingeniero Sanitario o M8dico de Balud Piblica en
representacifn del Ministerio de Trabajo, Previsibn Boclal y
B8alud Pfiblica; —————

¢) Un Ingeniero Hidrfulico o Oivil en representacién
del Instituto de Recursos Hidrsulicos y Electrificacifng o=

4) Un Ingeniero Banitario o Ingeniero Oivil en repre-
sentacibn del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Na=-
clonales;

e) Un Ingeniero Agrénomo o Ingeniero Agricola por la

Comisibn de Reforma Agrariaj

£) Un Ingeniero en representacifn de la Bociedad Pana-

mefia de Ingenieros y Arquitectos;

g) Un particular no perteneciente a las entidades arri-

ba mencionadas, escogido por su conocimiento de los problemas

del agua.

ARTICUIO 70.- ILos miembros de la Comisidn, con la excep-
cibn del Ministerio de Agricultura, Oomercio e Industriss y su
Suplente, Principales y Suplentes serfn escogidos y nombrados

por un perfodo de cuatro (4) aflos por el Organo Ejecutivo., Los

miembros de la CUomisién pueden ser reelectos.



PARAGRAFO.~ E1 Buplente del Ministro de Agricultura,
Oomercio e Industrias ser& el funcionario del Ministerio que
el Ministro designe al efecto. Io08 suplentes de los otros
miembros de la Comisifn lo serfn funcionarios o miembros de
las distintas entidades o asocliacliones que ellos representan

y deben cumplir con los requisitos sefialados para los prin-

cipales. ——

PARAGRAFO TRANSITORIO.~ Be nombrari una Comisién con
un perfodo que terminarf el 30 de septiembre de 1968, ————ww=-

ARTICULO 80o.~ La falta absoluta de un miembro princi-
pal o suplente se llenarf mediante el proéedimiento estable-~
cido en el artficulo anterior y el miembro as{ designamdo ser-
vird por el resto del perfodo correspondiente, Bon causas
de falta absoluta las siguientes: a) Muerte; b) Renuncia
del cargo de miembro de la Comisidn, Principal o Suplente;

o) Cesacibn de funciones en la Institucibn que representa, -—

ARTICUIO 90.~ El Presidente de la ComisiSn serf el Mi-
nistro de Agricultura, Comercio e Industrias y este Ministe~
rio servirf de enlace con el Organo Ejecutivo y demfs Insgti-
tuciones del Estado. De entre los comisionados se escogerh

snualmente un Vice-Presidente,

ARTICUIO 10.- ILa Comisilén, mediante acuerdo o resolu-
cién aprobadas por la mayorfa absoluta de sus miembros, dicta-
ré un reglamento interno, el cual deberf someter a la aproba-
cibén del Organo Ejecutivo. De igual modo se adoptaré ocual-

quier reforms, adicién o modificacibén a dicho reglamento, ==—-



ARTICUIO 1ll.-~ ILa ejecucibn y cumplimiento de las re-
soluciones y acuerdos de la Comisifn estarf a cargo del De-
partamento de Aguas del Ministerio de Agricultura, Comercio
e Industriass, con jurisdiccibn y funciones en toda la Repf-~

blica, al frente del cual estarf un Dirsctor Ejecutivo, que

en adelante se denominarf el Director., - _—

ARTICULO 12.- ©Para ser Director Ejecutivo es necesa-
rio ser ciudadano panamefio, poseer t{tulo universitario de

Ingenier{a especializado en el uso y aprovechamiento de las

aguas, ser idneo. - -

ARTICUIO 13.- El Director asistird a todas las reunio-

nes de la Comisidn con derecho a voz y tendrd las siguientes

funciones:

a) Investigar, estudiar y hacer recomendaciones a la

Comisibn, sobre las solicitudes de permisos, concesiones y

otras demandas que se eleven a ella; -

b) Bupervisar y controlar la aplicacibn adecuada de

las concesiones y permisos vigentes para el uso provechoso

de las aguas; -

¢) Realizar estudios de las freas que puedan declararse

bajo Régimen Especial de Aprovechamiento de Aguas y hacer las

recomendaciones pertinentes a la Comisi8n;

d4) Colaborar con otras entidades estatales y particula-
res, y coordinar su intervencién en la preparacidén y ejecu-

oién conjunta de proyectos para uso provechoso de las aguasj =~

e) Manejar y mantener en forma expedita los archivos

de la Comisibnj



£) Preparar todos los informes que la Comisibn le so-

liclte) —emmmmmm e

g) Recomendar a la Comisifn las medidas necesarias para

la adecuada aplicacibén y desarrollo de este Decreto Ley; =~—~-

h) Realizar cualquier funcidn que corresponda a la Comi-
8ién de acuerdo con el presente Decreto Ley, el reglamento in-

terno o disposiciones pertinentes;

1) Bupervisarf estrechamente el funcionamiento de los
distritos de riego por crearse, a travds de sus respectivos
Consejos de Administracién y formarf parte de cada uno de di-

chos ConseJjos con derecho & VOt0, ==—me—me e

ARTICULO 14,« EL Organo Ejecutivo incluirf anualmente
en el Presupuesto del Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias la partida necesaria para el funcionamiento de la
Comisién. Mientras subsistan sompromisos internacionales pa-
ra el desarrollo de trabajos y estudios de riego, recupera-
cibn de tierras y otras actividades vinculadas al uso de las
aguas con fines agropecuarios, los fondos para tales fines
tendrfn priorided y la Comisidn trabajard dentro de las sumas
asignadas a dichos proyectos, independientemente de la utili-

zaciédn de sus fondos proplos. - -

REGLAMENTACION DEL USC DE AGUAS

ARTICUIO 15.~ El derecho de aguas podrd ser adquirido
86lo por permiso o concesidn para uso provechoso, estable-

ciéndose preferencias entre los diferentes UA08, =~——m-—————ee-



ARTICUIO 16.~ Be entiende por uso provechoso de apuas
aquél que se ejerce en beneficio del concesionario y es ra-
cional y cbnsono con el inter8s pfiblico y social. E1 uso
provechoso de aguas comprende entre otros aquellos usos para
fines domésticos y de salud pfiblica, agropecuarios, industria
les, minas y energfas, y los necesarios para la vida animal b

fines de recre0, =rmmecemccecc e — e _————

ARTICULO 17.~ Cualquier uso provechoso de agua que

eotén ejerciendo en la fecha en qua uste Decreto Ley entre

en vigor o que gse ejercite en conjunto con trabajos de consg-
truccibn en dicha fecha o realizados con anterioridad a ella,
ser& legalizado otorghndose la concesiln permanente respecti-
va. Los actuales usuarioe tendrfn derecho al uso provechoso
de las aguas suJetfndose, de acuerdo a las caracterfsticas de
las obras, a las disposiciones de este Decreto Ley o sus re-
glamentaciones., Oualquier empliacién de significativo valor
ds un sistema exisbtente tendrf prioridad sobre cuslquier sis-

FOMA NUBVO. = oo e o e e e e et e e e o o i e e

ARTICULO 18.- En los casos de permisos o concesiones
para el ugso provechoso de las aguas, la Comisidn queda faculta-
da para aplicar las medidas necesarims panra la conservacibn y
uso racional de las mismas, de acuerdo con lo previsto en este

Decreto Ley,em——mmmc e e e e ————

ARTICUIO 19,- Cuando la Comiaidn lo considere convenien-
te demarcarf zonas de Régimen Especlal de Aprovechamiento de
Aguas y sectores de riego, para determinar el canon y el mejor

uso por el mayor nfimero ds beneficlarios, de acuerdo con la



utilizacibn mfs adecuada y racional de las aguas y conforme
8 la capacidad o limitacidn de la fuente de abastecimiento,
Tal decisibn serd comunicada a todos los usuarios de la zona
para obtener de ellos en forma obligatoria y perentoria la
informacién requerida, de modo que el Organo Ejecutivo pueda
reglamentar el uso racional y provechoso de las aguas, de

acuerdo con las recomendaciones de la Comisibn, =wecm—ocecmna

ARTICUIQ 20.~ 81 los sistemas utilizados para la ob=-
tencifn y aprovechamiento del agua de dominio pfiblico son de~
fectuosos o0 lrracionales de modo que perjudican el suministro
de agua a otros usuarios en forma equitativa, como también si
los usuarios provocan, por sus actividades, una polucibn del
agua, la Comigibén ordenarf al usuario responsable la correc-
cibn de las deficiencias observadas y si &ste no ejecuta la
orden impartida, dentro de un perfcdo previamente sefialado,
declararA la suspensibn provisional del derecho al uso del

agua o la eliminacibn de las fuentes de polucidn, ——-cemeee- -

La suspensibn provisional debe convertirse en definitiva
sl el usuario no corrige las deficiencias observadas, en un

nuevo plazo igual al anteriormente seflalados ~—~———=cwmmmemmaa

ARTICUIQ 21.- La Comisidn podrf pedir al tribunal com-
petente la exproplacibn de cualesquiera obras o proyectos ds
propledad privada, relacionados con el aprovechamiento de

sguas, por causa de utilidad pfiblica definida por Ley, ~==wm-=

Para ello serf necesario que la Comisidn lo acuerde por
el voto favorable de, por lo menos, los dos terclos de todos

sus miembroa y previa comprobaci®n, mediante dictamen de los



- 10 -

técnicos que hubieren hecho los estudios correspondientes,
de la necesidad de la expropiaciln y los beneficios que se
obtendrén de ella. Ademfs, queda entendido que el propie-
tario de la obra afectada no serf privado del aprovechamien-
to de las aguas antes de que se le pague la indemnizacibn
que corresponda; y que esta indemnizacibn, que serf en efec-
tivo, podrh pag&rsélé al expropiado, el este as{ lo prefiere,

mediante concesiones de aprovechamlento de aguag, —-—w-————erew

ARTICUIO 22.- Todo proyecto de riego del Estado, es
de utilidad pfiblica, ILa Comiseibn, de acuerdo con el costo
ds la obra, determinarf la forma y tBrminos de pago que corres-
ponda a los beneficiarios y revocarf el permiso o concesifa al
uso de aguas cuando exista incumplimiento por parte de los
usuarios. Be entiende por proyecto las redes de riego y dre-

naje y también las tierras servidas por las mismag, —e———c—awm—-

ARTICUIO 23.~ El suministro de agua proveniente de pro-
yectos sufragados por el Estado no podrf hacerse a titulo gra-
tuito. ILa Comisiln establecerf sl pago proporcional justo por
el agua utilizada y determinarf qué organismo estatal o priva-
do administrarf las obras hasta cuando su costo haya sido amor-
tizado. En todos los casos, la Comisidn mantendrf la supervi-

818n del sistema con el propbsito de asegurar que su utiliza-

ci8n sea racional y cumpla una funcifn social.

ARTICULO 24.~ las inversiones por concepto de realiza-
¢ién y mejoramiento serfn sufragades enteramente por el Esta-
do, pero su amortizacidn serf compartida por el Estado y los

usuarios en cierta proporcién que predetserminard antes del
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proyecto, la Comisibén de Aguas. La parte de los gastos de
amortizacibén y mejoramiento que corresponden a los usuarios,
asi como la totalidad de los de conservacidn y de operacibn,
se prorratearfn en la misma proporcilén en que sean utiliza-
das las aguas con base a su volumen y la extensifn de la
tierra beneficiada segfin una férmule uniforme establecida por
la Comisibén. Las inversiones por concepto de realizacibn y
me jJoramiento de obras dedicadas exclusivamente al drsnaje ¥y
reclamacibn de tierras serfn sufragadas enteramente por el
Estado, pero su amortizacibn serk compartida por el Estado

en cierta proporcién que determinarf la Comisiln de Aguas. la
parte que corresponde a los beneficios se prorratearfn a la

extensiédn de la tierra beneficiada,

ARTICUIO 25.~ A solicitud, debidamente documentada, de
un usuario que se considere afectado por el uso indebido de
las aguas en una zona o Area determinada, la Comisidn proce-
der4 al estudio del casc y a la aplicacifn de la reglamenta-
cibén correspondiente, pudiendo hacerlo, también de oficio,

sin que medie solicitud.

PARAGRAFO.~ Be exceptfian de las disposiciones de este
artfculo los usos provechosos de aguss que se esté ejercitan-
do en la fecha en que este Decreto Ley entre en vigor tal co-

mo se seifiala en el Articulo 17.

ARTICUIO 26.-~ Cuando para la realizacién de un proyecto
de utilizacibn de aguas con fines de salud pfiblica sea nece-
sario utilizar, mejorar o eliminar una obra hidrédulica de pro-
pledad privade, la Comisidn mediante la aprobsocién de los dos



(2) terclos de todos sus miembros promover& su adquisicibn o
bien su expropiacibn en la forma que establece el C8digo Ju-
dicial, Berf una obligacién del Estado la ejecucibn de los
trabajos que se necesiten para 1lsa realizacifn del nuevo pro-
yecto y el propietario original queda obligado a constituir
las servidumbres necesarias de acuerdo con lo establecido en

el C8A1EO0 CIVELY mmmm oo e

ARTICULO 27.- A las propiedades inclufdas en cl Area
que va a ser beneficiada, que no estén comprendidas entre las
freas que deben exproplarse, y que con anterioridad posean
derechos al uso provechoso de aguas, se les reconoceri con el
nuevo sistema de riego el caudal de agua proporcional pars
regar una superficie no menor que el &rea regada con anterio-
ridad, pero conforme al canon o volumen de agua establecido

por hecthrea o por cultivo en la zona beneficiada, =--—eeee-

ARTICUIO 28.~ La Comisién promover8 la construccibdn de
embalges en cursos fluviales con fines de utilizacibn racio-
nal y provechosa de las aguas de tales corrientes. Pero 1la
construccidén de tales obras requiere la aprobacibn previa de

la Comisibn y estarf sujeta & las reglamentaclones que dicte

el Organo Ejecutivo, =—c-em-- - ——

ARTICULO 29.,- Ninguna persona natural o jurfdica ni
entidad estatal podr& provocar la precipitacibdn artificiasl de
las aguas atmosféricas, sin la autorizacibn expresa de la Co-
nisibn. Ademhs, se regularf el uso de las aguas de drenaje
para fines de riego en zcnae salsdas, delimitadas por la Co-

D B 5 . < T e T
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ARTICULO 30,~ Ninguna entidad estatal o privada podrf
realizar obras para el aprovechamiento de las aguas, ni uti-
lizarlas sino de acusrdo con lo previsto en este Decreto
Ley. Es facultad exclusiva de la Comieién evaluar y decidir
acerca de la prioridasd que corresponde a cada entidad esta -
tal respecto al desarrollo y aprovechamiento de los recursos

hidrfulicos de la Nacidén. _—

ARTICULO 31.- La Comisidn recomendard al organismo es-
tatal correspondiente el establecimiento de reservas foresta~
les, la preservacibén de la cobertura vegetal o medidas de
lucha contra la erosidn en tierras estatales o de propiedad
privada, en las cabeceras y mArgenes de rios y arroyos y en
cualesquiera otras zonas que se consideren convenientes para
la proteccién de las cuencas hidrogr&ficas, La Comisibn tie-
ne poder para obligar a los propletarios a preservar la cober-
tura vegetal o adoptar medidas de lucha contra la erosién me-
diante disposiciones adecuadas. La Comisifn podrf también
prohibir instalaciones y explotaclones que puedan orear peli-
gros como consaecuencia de modificaclones provocadas por ellas
en el movimiento natural de las aguas tal como es el caso de
obstAculos provocando inundaciones, de explotaciones de mate-

riales que desencadenan fenlmenos de srosifn, eto, ==—-emmeaw~

PERMISOS Y CONCESIONES

ARTICUIQ %2,- El derecho a usar aguas o a descargar
aguas usadas pusde ser adquiridol ~-ececrcocccrcmnmme e

a) pPOTr permigo] ~-ecmeororcme e e e e

b) por concesidn transitorisy y ~-=----- -

¢) por concesién permesnente, «~-
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Los derechos otorgados para fines agropecuarios estarfn
estrechamente ligados al t{tulo de propiedad de la tierra

sin que se pueda transferir el uno sin 8l otro, ==remecccwecwcw~

En estos casos la concesifn se otorga al predio y no al

propletario o usuario. ——

ARTICUIO 33.~ Permiso para uso de aguas, 0 descargar
sguas usadas, es una autorizacibn, revocable y vigente por
un perfodo breve, no mayor de un afio ¥y para el uso de un cau-

dal determinado., Puede ser renovado a juicio de la Comisibn,

ARTICULO 34.- Concesidn transitoria para uso de aguas,
o descargar aguas usadas, es una autorizacin temporal para
el uso de un caudal determinado que se concede por un plazo
no menor de tres (3) ni mayor de cinco (5) afios, segfin 1las

condiciones de la regibn en cuanto a régimen de aguas, —————

ARTICULO 35.- Conceasibn permenente para uso de aguas, o0
descargar aguas usadas, es una aubtorizacibn mediante la cual

86 le garantiza al usuario el derecho al uso de aguas con ca-

rfcter permanente perc no transferible.

ARTICULO 36.~ La Oomisifn tramitard, a la mayor breve-
dad posible, las solicitudes de permisos o concesiones y las
otorgarf o negark, de acuerdo con este Decreto Ley y las re-
glamentaciones que establezca el Organc Ejecutivo en desarro-

1lo de los articulos 40, 41 y 42 y respecto a la determina -

cibn de los caudales por autorizar.

ARTICULO 37.- Oualquier persona que pretenda el uso

provechoso de aguas 0 a descargar aguas usadas, solicltard
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un permiso o concesién a la Comisién y mo inicierf le reali-
zacién de obras para utilizarlas hasta tanto se haya expedi-

do el permiso o concesidn correspondiente.

ARTICULO 38,~ La soliclitud para obtener permiso o con-
cesibén para uso provechoso de aguas o a descargar aguas usa-
das, contendrf el nombre y la direcciln del solicitante; la
fuente de suministro de aguaj; la naturaleza del uso, la can-
tidad de agua que se intenta desviar, embalsar o extraer; y
la ubicacibn y descripcifn del trabajo que se intenta efec-
tuar., La solicitud se acompafiarf de mapas, esquemas, espe-
cificaciones u otras informaciones necesarias para describir
lo que se proyecta realizar. FEl Organo Ejecutivo dictari,
para los distintos tipos de soliclitudes, los reglamentos per-

tinentes.

PARAGRAFO.- Cuando ee traten de explotaciones agricolas
de menos de diez (10) hectéreas los costos de los servicios

a que se refiere el artfculo correran por cuenta de la Comi-

s8ién.,

ARTICULO 39.~ Cualquier solicitud de permiso o conce-
si6n para uso de aguas o descargas de aguas usadas, serd

aceptada y tramitada cuando:

l. El uso que se intente dar al agua sea provechoso;

2. Los sistemas de extraccibn, derivacibn, conduccibdn
¥ utilizacibédn sean adecuados, a juicio de la Comi-
8ibny

3. ILa solicitud no afecte las reglamentaciones esta -
blecidas para la zona o frea en que se hace dicha
solicitud; ¥




4.~ Las sguas utilizadas, una vez restitufdas al rio,
al mar o al suelo, no constituyen una fuente de
polucién susceptible de afectar la calidad del
agua disponible para loe otros usuariog, —~----- -
ARTICULO 80.,- Toda solicitud de permiso o concesibn,
aceptada y en tramitacibn, serf aprobada si llena alguna

de les siguientes condiciones:

a) No hay permiso o concesién de aguas en la fuente
de suministro que se intenta otorgar; ---«w-—-w-= -

b) Existe permiso o concesibn en la fuente de sumi-
nigstro de agua que se intenta otorgar, pero la so-
licitud no interfiere con derechos adquiridos con
anterioridad; -

¢) ILa concesiln que se intenta obtener y el uso del
egua son de interfs pfblico y social, ——-eweew- —
ARTICUIO #41,.,~ Cuando haya controversia en las solici-
tudes de agua sobre una misma fuente y 8ata es insuficiente
para abastecer a los solicltantes, se darf preferencia a la
que sea de mayor provecho para el interfs pfiblico y social,
Estas controversias serfn resueltas por dos (2) peritos que
nombren las partes interesadas y el Decano de la Facultad de

Ingenieria de, 1a Universidad Nacional en representacifn del

Organo Ejecutivo, e e e e e e e o e e

ARTICUIO 42.~ Para los sfectos de este Decreto Ley se
considera como uso preferente o0 de mayor provecho para el

interés plblico y pocial, el uso de egua que atafie a la sa-

lud pfiblica.

ARTICUIO 4%~ Prescribird la concesidén cuando se deje
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de destinar todas o parte de las aguas a un uso provechoso
durante dos (2) afios consecutivos. Esta concesibn podré
ser prorrogada por un (1) afo despubs de haberse Justifica-
do los motivos que impidieron la utilizacibén de la conce-
s8ibn., El derecho para utilizar las aguas no usadas rever-

tir4 al Estado y 8stas vendrfn a ser aguas disponibles pa-

ra otros concesionarios.

BERVIDUMBRE DE AGUAS

ARTICULO 44.~ La servidumbre de aguas es un gravamen
impuesto sobre un predio, en favor de otro predio de dis -
tinta propiedad. El predio que sufre el gravamen se deno-

minari predio sirviente; y el que recibe el beneficio, pre-

dio dominante, ~——-ecm e

ARTICULO 45.- Cuando por razones de venta, traspaso,
donacibn o herencia, un predio sirvients es dividido, no
varfa la servidumbre constitufda en 61 y deben sufrirla

aquél o aquellos a quienes corresponda la parte en que se

Cuando por iguales razones, sea dividido un predio do-
minante, cada uno de los nuevos duefios gozarf de la servi-

dumbre, pero sin aumentsr el gravamen del predio sirviente,

ARTICULO 46.- E) derecho a una servidumbre se extien-
de a los medios necesarios para ejercerla, lo cual comprende
la instalacibrn y mantenimiento del sistema para la utiliza-
cibén de las aguas. El derecho al uso provechoso del agua

de una fuente, a través de propiedades vecinas, implica el



derecho de trénsito indispensable y todos aquellos derechos
necesarios para uso, aunque no se haya establecido expresa
o previamente. Todo lo concerniente a las servidumbres de
utilidad pfiblica o de interés particular se regirf por 1loa

reglamentos especiales que dicte el Organo Ejecutivo por re-

comendaciones de la Comisibn, -

ARTICULO 47.-~ El duefio de un predio sirviente no puede
alterar, disminuir ni hacer m&s incbmodo para el predio domi-
nante la servidumbre conque estf gravado el suyo, ni el due-

fio de un predio dominante podr& aumentar el gravamen consti-

tufdo para el predio sirviente. ——

ARTICULO 48.~ ILas obras necesarias para ejercer una
servidumbre de aguas se realizarfn a expensas de los :enef
ciarios. I1a instalacifn del sistema se debe hacer de ..iner
que ocasione el menor dafio o perjuicio a los predios sirvien

tes y s6lo con la aprobaciédn de la Comigidn, ~—m—mmmemecocca- o=

ARTICUILO 49+~ Los duedos de predios sirvientes tienen
derecho al pago mediante avalfio pericial, de todo terreno
ocupado con motivo de la servidumbre de aguas y a la indemni-
zacibn justa, por parte de los beneficiarios, de los perjui-

cios ocasionados por la instalacidn del sistema. ~we——meeccmeo

ARTICULO 50.-~ Todo predio inferior estf sujeto a recibir
las aguas que descienden en forma natural del predio superior,
vy esta Bervidumbre s8lo podrf ser afectada por concesiones
otorgadas de acuerdo con este Deoreto Ley. Pero para poder

dirigir un desagiie, acequia o albafial sobre un predio vecino
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o inferior, es preciso constitufr una servidumdbre especial,
obligatoria para uno o varios predios sirvientes, slempre

que dicha servidumbre sea conforme a requisitos previamente

aprobados por la Comisibn. -

ARTICULO 5l.~ Las disposiclones de este Decreto Ley
que rigen para la servidumbre de aguas incluyen a las servi-
dumbres que se establezcan para dar salide y direccibén a las
aguas sobrantes o usadas y para desecar pantanose y filtracio-
nes naturales, mediante el empled de obras o estructurass in -

dicadas para tal fine ==—crmemcmcr e

ARTICULO 52.~ La ejecucibn de obras o labores que des-
vien la direccibén de las aguas corrientes de modo que derra-
men sobre suelo de otra propledad, para beneficlo o perjui-
cio de la misms, o para privar del uso provechoso de las
aguas a los predios que tlenen derecho a ellas o que alteren
la calidad del agua de tal manera que perjudican a los otros
usuarios, seri modificada o suspendida por la autoridad com-
petente, & solicitud de los interesados y conforme a indica-
cibén de la Comisibén. La autoridad competente fijar& el valor
de los perjuicios ocasionados, 81 a ello hublere lugar, de

manera que el autor o autores resarzan a los perjudicados. ==

SALUBRIDAD E HIGIENE DE LAS AGUAS

ARTICUIO 53.- OCuando habitantes de predios o poblados,
se provean para el consumo domfstico del agua de una acequia,
arroyo o rio, es prohibido establecer en la parte superior
lavanderos o ejecutar cualquier operaciln que pueda alterar

la composicién del agua o hacerla nociva para la salud, ===-=



ARTICULO 54.- Es prohibido igualmente arrojar a las
corrientes de agua de uso comfin, sean o no permanentes, o
al mar, los despojos o residuos de empresas industriales,
basuras, inmundicias u otras materias que las puedan conta-
minar o las hagan nocivas para la salud del hombre, anima-

les domésticos 0 peces., =-——mcomemm—nw -

ARTICULO S55.- Be conoede accibn pliblica para hacer
efectivo el cumplimiento de los Artficulos 53 y 54 de este
Decreto Ley y corresponde & la autoridad competente imponer
las sanciones correspondientes acordes con el espiritu de
este Decreto Ley y la reglamentacibn sanitaria existente o

por establecer, —e—mmcmmmcccmc————— -

DE LAS INFRACCIONES Y MULTAS

ARTICUIO 56.~ La Comisién est& facultada para sancio-
nar con multa de VEINTE BALBOAS (K 20,00) hasta DOS MIL
BALBOAS (B 2,000.00) en los siguientes capost ~——eecome—emae

12 A la persona natural o jurfdica que, sin obtener
previamente la respectiva concesin o permiso,
utilice los recursos hidrfulicos a que se contrae
este Decreto Ley., -~~—--m—memmcmm o e

22 Al titular de unae concesibn o permiso que utilice
aguas en forma distinta de le prevista en dicha
concesifn 0 permiBo, =memme——m e e

32 Al titular de una concesibn o permiso que infrinja
tal concesibn o permiso en forma que, a Julcio de
la Comisibn, no revista la suficiente gravedad para
la declaratoria de caducidad con arreglo a lo pre-
visto en los artfculos 20 y 22. -




42 Al titular de una concesibn o permiso que infrinja
las disposiciones establecidas en los articulos
23, 24, 26, 48, 50 J 52, =mmmm=m=mm=- —

PARAGRAFO.~ Serf culpable de desacato la persona que,
dentro de los treinta (30) dlss siguientes a la fecha en que
quede debidamente ejecutoriada la imposicidn de una multa,
continfie cometiendo las infracciones que han dado lugar a la

imposicibn de la referida multf, ~-——m—ccmmeccccc—comccc—————

ARTICULO 57.- La persona multada por aplicacifn del
art{culo anterior dispondrf de los recursos de reconsidera-
ci8n, apelacibn y avocamiento de los t&rminos previstos en
la Ley que reglamenta el procedimiento gubernativo, y, adi-
cionalmente, de los recursos contencioso-administrativos que
sean procedentes. En el caso de los recursos contencloso-
administrativos, el recurrente deberf hacer el depésito de

que trata el artf{culo 49 de la Ley 135 de 1935, —~memeacceun.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULIO 58.- E1 Ministerio de Trabajo, Previsibn So-
cial y Salud Plblica serd la entidad vinculada y directamen-~
te responsable de cuanto atafle a la salubridad e higiene de
las aguas, pero sus decisiones o disposiciones deberfn ser

notificadas a la Comisibn a trav8s de su representante en

el seno de la misma.

ARTICULO 59.~ Los actuales usuarios de las freas afec-
tadas tendrfn preferencia en el uso de las aguas y cuando

se trate de un nuevo proyecto o ampliacidn, esta preferencia

se mantendri.



ARTICULO 60.~ El Ministro de Agricultura, Comercio e
Industrias desarrollarf y contribuirf a la habilitacibn de
tierras para la agricultura y la ganaderfa por medio del
uso adecuado y racional del agua. Por tanto, serf la enti-
dad directamcnte encargada de la revisibén de todos los sis-
temas de riego y drenaje con tal fin, y de todo el estudio
relativo al empleo y ejecucibn de las prhcticas concernien-~
tes a la precipitacibn o lluvia artificial. Corresponde a
la Comisibén dar su aprobacién previa para cualquier uso
provechoso de aguas relacionadas con las actividades propias
a escte liinisterio y debe ser notificada de las obras existen-

tes y por realizar. ——-————mcmmm

ARTICULO 6l.~ La extraccién, derivacibn, conduccibn,
operacibn y funcionamiento relativo a las aguas para acueduc-
tos rurales o urbanos de servicio pliblico, corresponde al
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Naclonales o a
cualquiera Institucibdn o Ministerio que asuma sus funcio -
nes, Pero la Comisibdn deberd dar su aprobacibdn a todos los
proyectos paras acueductos de servicio pfiblico y ser notifica-

da de las obras exlstentes y de su funcionamiento, ——-mmmecmm=

ARTICULO 62.- El Instituto de Recursos Hidrfulicos y
Electrificacién o cualquiera Institucibén o Ministerio que
asuma sus funciones serf la entidad encargada del aprovecha-
miento de los recursos hidrfulicos para la generacibn de
energf{a eléctrica. Ia Comisibn seri notificada del aprovecha-
miento actual de los recursos hidrfulicos y deberf dar su
aprobacién previa a todos los proyectos de aprovechamiento
futuros. El Instituto de Recursos Hidrhulicos y Electrifica-

cibén proporcionarf a la Comisién el inventario actualizado
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de los recursos hidrlulicos que tenga disponibles. —--—-— ——e

ARTICULO 63.~ En desarrollo de las disposiciones y
normas establecidas en el presente Decreto Ley, y por reco-
mendaciones previas de la Comisidn, el Organo Ejecutive

dictarf las reglamentaciones pertinentes en cada caso en

que haya lugar. ------

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 64.~ Este Deoreto Ley subroga los articulos
Nos. 419, 420, 421, 422, 423, 424, 425, 426, 427, 428, 429,
430, 431, 432, 433, 434, 435 436, 437, 438, 439, 440, 441,
y 442 de la Ley No., 37 de 20 de septiembre de 1962; los
artfculos 1534, 1535, 1536, 1537, 1538, 1539, 1540, 1541,
1542, 1543, 1544, 1545, 1546, 1547, 1548, 1549, 1550, 1551,
1552, 1553, 1554 y 1556 del C6digo Administrativo; los ar-
ticulos nfimeros 534, 537, 538, 539, 540, 581, S42 y 545 del
C8digo Civil; el articulo 52 de la Ley No. 37 de 31 de enero
de 1961; y deroga todas las disposiciones legales vigentes

contrarias a su letra y espiritu.

ARTICUIO 65.~ Esta Ley comenzarf a regir desde su pro-

mulgacibn, =—=eemmcmmm e

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en la ciudad 4e Panaml, a los dfas
del mes de septiembre de mil noveclentos sesenta y seise —~—=

MARCO A, ROBLES

Ministro de Agricultura,
Comercio e Industrias



