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Repuablica de Panams:
CONSEJO DE GABINETE

DECRETO DE GABINETE N2> < 7
De 8 de octubre de 2013

Cuie dicta disposicienes para fa implementacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Termtorial en Panama

EL CONSEJO DE GABINETE,
en use de sus facultades constitucionales vy legales,

CONSIDERANDO:

Que el 12 de marzo de 2010, ¢l Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), aprobd la
Estrategia Centroamericana de Desarcolle Territorial (ECADERT), misma que tiene un horizonle
de 20 afios (20010-2030) y abarca los siete (7) paises centroamericanes y Repiiblica Dominicana;

Que en la XXXV reunidn ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema
de Integracion Centroamericane (SICA), realizada en la ciudad de Panami los dias 29 v 30 de
junio de 2000, {ue ratificada la Estrategin Centroamericana de Desarrolly Rural Territorial
{(ECADERT);

Que la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial (ECADERT), es consecuente con
los ohjetivos v lincamienlos establecidos en el Plan Estratégico del Gobierno aprobado para el
guingquenio 2010-2014;

Que el documento de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial (ECADERT), en su
parte IIL referente a la organizacion para su ejecucion, establece la formacion de estructuras
organizativas a nivel de Centroamérica y la Repiblica Dominicana (Comision Regional), a nivel
de paises (Comisién Nacional) y a nivel territorial {Grupes de Accion Lecal), que en el caso de
Panamd, a estos tltimos, se les denomina Consejes de Desarrollo Territorial (CDT);

Que en cumplimiento al mandato de los Jefes de Estado v de Gobierno de los paises del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), ¢l Gobierno de Panama decide realizar acciones para la
gjecucion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT) cn

Panami,
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DECRETA:

Articulo 1, lmpulsar ¢l desarrolio de las zonas rurales de Panamd, adoptando la metodologia v
los mecanisimos estratégicos planteados por ¢l desarrollo rural con enfoque territorial.

Articulo 2. Adoptar ¢ implementar Ja Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) v darle todo el apoyo administrativo, politico v financiero, de acuerdo a los
Convenios o Acuerdos establecidos o descrilos enlre las partes,

Articulo 3. Establecer y reconocer juridicamente las diferentes estrocturas organizativas
planteadas en la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), para
su gjecucion v funcionamiento, como son: la Comision MNacional, los Consejos de Desarrollo
Territoriales (CDT} y las redes de Consejos de Desarrollo Territoriales que se organicen en el
marco de fa ejecucidn de la misma,

Articulo 4. Instruir al Minsterio de Desarrollo Agropecuario como instifucion rectora del
Desarrolla Rural en Panamd, para que lidere el proceso de gjecucwdn de la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERTY, en Panama.

Artienlo 5. Instrowr al Ministerio de Desarrollo Agropecuario como organismo rector del
desarrollo agropecuario, para que organice fa Comision Nacional como instancia pablica privada
responsable del proceso de implementacidn de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT) en Panamd, de conformidad como lo establece el documento de la
ECAIYERT en su parte [1], referida a la Organizacidn para su gjecucion.

Articulo 6. La Comision Macional para la Ejecucion de la Ustrategia Centroamericana de
Dresarrello Ruoral Territorial (BCADERT), tendri los siguientcs objetivos.

1. Promover mediante procesos participativos, la gestion social de politicas pablicas en los
territorios seleccipnados v la frmulacidn consensuada de programas de inversion para el
desarrolle territorial,

2. Fortalecer la institucionalidad pablico-privada en el plano nacional y territorial, de forma tal
que permita una gestidn descentralizada, participativa v concertada con todos los actores
claves de los territorios rurales.

3. Orientar e impulsar el desarrollo rural sostenible, mediante las transformacioncs requeridas
en la dimension institucional, social, econdmica, cultural ¥ ambicntal de los territorios
rurales panamefios.

Articulo 7. La Comision MNacional para Ja Ejecucidn de la Estrategin Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), estard constituida para garantizar la integralidad de sus
acciones, por representanies del sector pablico y privado de alto nivel, involucrados en el
desarrallo rural del pais.

El sector piblico estard participando a través de delegados de entidades publicas y gobicrnos
locales; el sector privado participard a través de delegados de organizaciones de la sociedad civil,
gue por voluntad de sus miembros hayan decidido colaborar con ¢l proceso de ejecucion de la

misima.

Articulo 8. Podrin ser parte de Ja Comision Nacional, las Agencias de Cooperacion
Internacional acreditadas en el pais, que a solicitud de la Comision Nacional ¥ que por voluntad
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propia decidan integrarse a la misma, las cuales tendran dereche a voz, v su principal funcidn es
servir de platalfnma de apoyo técnico a la Comision.

Articule 9, La Comisidn Nacional para la Ejecucion de la Esirategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), operard a través de una asamblea gencral, la cunl es
una instancia de deliberacidn, de coordinacion y consulta para la toma de decisiones, que actuard
en estrecha coordinacion con [a Comision Regional de quien recibird directrices, orientaciones v
acuerdos para la gjecucion de la ECADERT en el territorio nacional. Las decisiones finales para
ser validas, deben ser aprobadas por la mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 10, La Comision Macional para la Ejecucidn de la Estrategia Centroamericana de
Desarrolle Rural Territorial, funcionard con un presidente y un secretario téenico, cuyo
mecanismo de eleccion y sus funciones se especifican cn su reglamento interno.

Articulo 11, Son Rmciones de la Comisién MNacional para lo Ejecucién de la Estrategia
Centroamericana de Desamollo Rural Territorial (ECADERT) las siguientes:

1. Nombrar a dos (2} delegados, uno del sector piblico v otro del sector privado, para que
representen al pais en la Comision Regional para la Ejecucion de la ECADERT,

2. Definir los torritorios focales en los coales se conformarin los Consejos de Desarrollo
Termtorial (CLYT) ¥ se concentraran esfucrzos intertemdticos ¢ mterinstitucionales durante la
fase inicial de la gjecucidn de la Estrategia, como también los nuevos territorios a priorizar cn

sucesivas fases de trabajo.

3. Elaborar ¢l Plan de Accién Macional para la Ejecucion de la ECADERT, fomando en
consideracién el Plan de Accidn Regional v lo establecido en el documento de l estrategia.

4. Gestionar recursos nacionales ¢ internacionales para la cjecucion del Plan de Accidn de la
Comizion Nacional v los Plancs de Desarrollo de los terrilories en los coales se esté
implementando fa ECADERT.

3. Constituir comités o sub comisiones para atender asuntos o temas especiticos,

6. BEvaluar perisdicamente la ejecucion del Plan de Accion Nacional.

7. Realizar anualmente informes sobre la gjecucion de la ECADERT a nivel del pais.

8§ Modificar el reglamento operative cuando se requiera para un mejor funcionamiento.

9. Analizar la propuesta de ineluir nuevos miembros y decidir su incorporacion a la misma.

10. Gestionar recursos financieros nacionales ¢ internacionales y de cualguier otra indole, para
aperacién propia y de los Consejos de Desarrollo Terriloriales que se organicen en Jos

territorios donde se estd implementando la ECADERT.,

11. Megociar con instituciones piblicas y privadas nacionales ¢ nlermacionales, recursos
financieros para poner en ejecucion los Planes Estratégicos Territoriales que aprucben los
Consejos de Desarrolle Territoriales.

Articulo 12, La Comisién Nacional elahorard ¥ aprobard un reglamento interno gue orientard su
funcionamiento tomandn como base este Decrelo de Gabinete para su preparacidn.
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Articulo 13. En cada uno de los ferrilorios scleccionados para ejecutar la Estrategia
Centroamericana de Desarrolle Rural Territorial (ECADERT). se constituird un Grupo de
Accion Territorial, cuyoe nombre sera Consejo de Desarrollo Territorial,

Articulo 14. Los Consgjos de Desarrollo Territorial, son una instancia consultiva, un espacio de
participacion, coordinacion y gestion local, con cardcter incluyenle, plural y democritico,
formado por todos los actores claves piblicos v privados que acthan en el territorio,

Articulo 15. Los Consejos de Desarrolly Territorial tendrin los siguientes objelivos:

[. Establecer un espacio de participaciin, discusidn, decision vy planificacion en donde
concurran todas las fuerzas vivas v actores claves del territorio.

2. Definir una visién comparlida de lo gue hay que hacer a corto, mediane v large plazo en cl
territorio para lograr su desarrollo,

3. Mejorar los indicadores de desarrollo econdmice, social, cultural, ambiental v politico de
todos los habitantes del territero.

Articulo 16, Loz Conscjos de Desarrolle Terrilorial actusrdn puiados por los siguienies
principios:

1. Eguidad: Se dord las mismas oportunidades de participacidn a todas las instancias de
gobicno, a las organizacioncs de  productores, empresavios, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil que actian ¥ lienen nterds en ¢l desarrollo del
territorio.

2, Participacidn: S¢ fomnentard la participacion activa de todos los integranies, con respelo
d sus creencias religiosas, politicas y culturales.

3. Demweracia: Los acuerdos del Consejo de Desarrolle Territorial se fomardn previa
deliberacion, analisis ¥ voto de aprobacion de la mayoria simple de los integrantes
presentes.

4. Pluralidad: Se tendrd cuidado de que las participaciones v decisiones que se tomen en ¢l
Consejo no tengan distingos polilicos, religiosos, raciales o de género.

5. Cobertura o Competencia: El Consejo de Desanollo Territorial solo actuard y lomara
decisiones dnicamente en ¢ espacio terrilerial de su compelencia.

6. Integralidad: El Conscjo de Desarrollo Territorial impulsard preferentemente acciones y
provectos que se articulen entre si y que respondan a la vision que se tenga del territorio y
promuevan su desarrolio.

7. Homestidad: El mancjo de todas las acciones del Consejo se realizarin de manera
transparcnte,

8. Oportunidad: La toma de decisiones y las acciones que emprenda el Consejo de
Desarrollo Territorial se llevardn a cabo en los tiempos definidos para lograr los objelivos
de desarrollo.
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9. Corresponsabilidad: Los actores sociales del temitorio se comprometen a apoyar y a
gestionar recursos fisicos o ccondmicos para ejecutar los provectos de desarrolle
propueslos y aprobados,

10. Bien Comiin: Los micmbros del Conseje de Desarrollo Territorial no podrin proponer
ningin proyecto para benclicio personal o de grupo cualguiera por encima del bien
comin, a menos que demuestre que ese proyecto es parte de un proyecto del territorio y
que genera desarrollo para todo el territorio,

11. Soestenibilidad de la Biodiversidad: El Consejo de Desarrollo Territorial procurard en
todo momento fa sostenibilidad de todos los recursos, procurande garantizar el desarvollo
del territorio sin comprometer el aprovechamiento de los recursos para las fuluras
EENSTACIONeS,

Articulo 17. Son funciones de los Consejos de Desarrollo Territorial, los sigoienies:

1. Diagnosticar, analizar ¥ discutir 1a problemética del territorio, identificando sus causas y
efectos, de tal manera que se les puedan plantear alternativas de solucion a corto,
mediano y largo plaso,

2. Elaborar v aprobar un Plan de Desarrollo Estratégico del Territorio, que establezea las
bases para orientar y coordinar la accidn e inversion piblica y privada que  haga mis
eficiente ¢sas inversiones y que conduzea hacia el desarrollo armdnico y sostenible, que
mejore ¥ éleve el nivel y calidad de vida de la poblacion del territorio.

3. Definir amualmente un Plan Operalive de obras v provectos de desarrollo social v
ceondmico, en base al Plan de Desarrollo Estratégice del territorio.

4. Presentar el Plan de Desarrollo Eslratégico a las instancias pubernamentales ¥ no
pubernamentales nacionales e internacionales de cooperacion para buscar apoyos
técnicos v financierns,

Negociar con instituciones piblicas v privadas nacionales ¢ inlernacionales los recursos
financicres para los proyectos formulados en base al Plan de Desarrollo Estratégico.

h

6. Dar scguimiento v evaluar las acciones de desarrollo que sc gjecutan en ¢l tetritorio,

7. Formar comisiones permanentes y especiales v designar sus integrantes.

Articulo 18. Pueden ser miembros de los Consejos de Desarrollo Territorial las siguientes
instancias:

I. Autoridades del territorio (diputados, alcaldes, representantes de  comegunientos,
concejales v los corregidores).

2. Represcntantes de todas las instituciones pablicas con presencia o injerencia en el
territorio.

3, Organizaciones de productores legitimamente constiluidas (cooperativas, asociacinnes,
elc.).

4. Organizaciones de empresarios v comerciantes legitimamente constituidas (transporlisias,
empresarios y comerciantes),
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5. Organizaciones diversas de Ja sociedad civil legitimamente coustituidas (patronatos,
lundaciones, asociaciones, clubes).

6. Organizaciones no Gubernamentales con presencia en el territorio,

7. Cada institucién u organizacion que fora parte del Consejo de Desarrollo Territorial,
estard representada por el coordinador o jefe de la institueidn en el territorio principal v
un suplente o el presidente de la organizacion como mienbro principal,

Articulo 19, Los Consejos de Pesarrollo Termtorial  serdn  dinigidos por un comité
directivo, integrado por un presidente, un vieepresidente, un secrelario, un tesorero v un vocal
con sus respectivos suplentes, mismos que scrdn elegidos demoecriticamente por los miembros
del CDT en su reunion constitutiva,

Articulo 20. Las instituciones pdblicas v las orpanizaciones no gubernamentales en los Consejos
de Desarrollo Terrtorial tendrdn las signientes responsabilidades:

1. Orientar y asesorar a los miembros de los Consejos de Desarrollo Territorial en el drea
tematica de su responsabilidad.

2. Informar sobre la politica scctorial ¥ los proyectos de inversion gue se gjecutan en ¢l
territorio,

3. Articular y ajustar los programas y proyectos institucionales a la vision de desarrollo
establecida en el Plan Estratégico del Territorio aprobado por el CDT,

4. Apoyar en la gestion de los recursos necesarios para la implementacion de los proyectos

terntoriales.

Articulo 21, Cada Consejo de Desarrollo Territorial elaborard y aprobard un reglamento interne
gue orientari su funcionamiento tomando come base cste Decreto de Gabincte para su

prepacacion,

Articulo 22, Enviar copia de este Decreto de Gabinete a la Asamblea Nacional, conforme lo
ordena el numeral 7 del articulo 200 de la Constitucion Politica de Ja Repablica,

Articulo 23. Este Decreto de Gabinete comenzard a regir a partic de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHQ: Numeral 7 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la
Republica.

COMUNIQUESE Y CUMFPLASE.
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Dado en la ciudad de Panama, = los ocho { 8 ) dias del mes de octubre del dos mil trece (2013),

Presidente de la Repiblica

e

JUAN CARLOS VARELA H.
Vieepresidente de la Repiblica

El ministro de Gobierno,

0 FABREGA

El runistro de Relaciones Exteriores, W

FERNANDO NUNEZ FABREGA

El ministro de Bconomia ¥ Finanzas,
encargado,

La ministra de Educacion,

El ministre de Obras Pablicas,

E1 ministro de Salud,

El ministro de Trabajo v
Desarrollo Laboral, encargado, .

DARIO FALCON PIRAQUIVE
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El ministro de Comercio e Industrias,

RICARDO QUIJANG J.

La ministra de Vivienda y

Ordenamiento Territorial, { 4 %{{ﬁ// / /"ﬁf"/y/ f/ {2/ /
/

IINZ} D PI\'IENTFJ

El ministro de Desarrollo Agropecoario, T
{_{/'j’?. .
et

OSCAR ARMANDO OSORIO C.

GUILLERMG A F‘ERRH NG B

/
#

S

El ministro de Desartolle Social,

El ministro para Asuntos del Canal,
ROBERTO ROY

El ministro de Seguridad Pablica,
encargado,
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ROBERTO C. HENRIQUEE
Ministro de la Presidencia v
sccretario General del Consgjo de Gabinele




