MINISTERE DU DEVELOPPEMENT RURAL

Décret n° 99-531/PCRN/MAG/EL du 21 décembre 1999,
portant adoption du document des stratégies de croissance
agricole durable.

Le Président dn Conseil de Réconciliation Nationale, Chef
de 1’Etat,

Vu la Constitation ;

Vu "ordonnance n® 99-14 du 1 juin 1999, portant organisa-
tion des Pouvoirs Publics pendant la période de Transition ;

Vu la loi n® 97-24 du 8 juillet, portant approbation du Pro-
gramme de relance économique ;

Vu le décret n® 99-282/PCRN du 20 juillet 1999, portant
remaniement du Gouvernement de Transition ;

Vu le déeret n° 98-178/PRNW/MAG/EL du 2 juillet 1998, dé-
ferminant les attributions du ministre de Pagriculture et de F'éle-
vage ;

Sur rapport du ministre de agriculture et de I'élevage ;

Le Conseil des ministres entendu :

Pécréte :

Article premier — Est adopté dans toutes ses dispositions le
document intitulé “ Stratégies de croissance agricole durable ”,
tel qu’il figure en annexe du présent décret.

Art. — La mise en ceuvre des stratégies de croissance agricole
durable sera congue comme une démarche intégrée impliquant
toutes les composantes du secteur raral.

Artt. 3 ~ Le ministre de 1’agriculture et de 'élevage et le
ministre de "hydraulique et de I’environnement sont chargés
chacun en ce qui le concerne, de 'exécution du présent décret
qui sera publié au Journal Officiel de Ia République du Niger.

Fait & Niamey, le 21 décembre 1999

Le Président du Conseil de Réconciliation Nationale

Le Chef d’escadron Daouda Malam Wanké.

STRATEGIES DE CROISSANCE AGRICOLE DURABLE

Sigles et acronymes

ACDI : Agence Canadienne de Développement hiternational

CEPEC : Caisses Populaires d’Epargre et de Crédit

CPCT : Caisse de Préts aux Collectivités Territoriales

CVGT : Comités Villageois de Gestion des Terroirs

FAQ : Ormganisation Mondiale pour 1’ Alimentation et I’ Agriculture

FIDA : Fonds International pour le Développement Agricole

GRN : Gestion des ressources n-turelles

ICRISAT : Centre International de Recherche Agricoleen zone
Tropicale Sahélienne

INRAN : Institut National de Ja Recherche Agronomique du Niger

OCB. : Organisations Communautaires de Base

ONG : Organisations Non Gouvernementales

PAIPCE : Programme d’ Aide & I'Initiative Privée et 2 la Créa-
tion d’Emplois

PAS : Programme d’ Ajustement Structurel

PDPDR : Principes Directeurs pour une Politique de Déve-
loppement Rural

PNEDD : Programume National de I’ Environnement pour un
Développement Durable.

PIB : Produit Intérieur Brut

PIBA : Produit Intérieur Brut Agricole

PNB : Produit National Brut

PNGRN : Programme National de Gestion des Ressources
Naturelles

PRSAA : Programme de Renforcement des Services d’ Appui:

a U Agriculture
SAP : Systéme d’ Alerte Précoce
SDCR : Sous-Comité de Développement Rural
SFD : Systémes Financiers Décentralisés

1. Contexte

i.1. Situation générale

Le Niger, pays vaste et enclavé, couvie une superficie de
1.267.000 Km?2 et compte une population estimée 29,71 millions
d’habitants en 1997. Le taux annuel de croissance démographi-
que est I'un des plus élevés d”Affique.

Le secteur agricole emploie environ 85 % de la population.
L’économie nigérienne s’est enfoncée dans une récession sans
précédent caractérisée par une crise profonde et persistante. Le
secteur moderne, dominé par les activités d’exploitation de I'ura-
nium, connait une profonde crise avec la chute des recettes mi-
nires dés le début des années 1980 obligeant le pays A recourir
3 des ressources externes. Cela a aggravé au fil des années I'en-
dettement du pays et limité les ressources budgétaires de 1'Etat
pour faire face aux besoins de base.

Le produit intérieur brut apparait globalement comme sta-
gnant en valeur constante, et donc en diminution rapide exprimé
par habitant. La croissance est en premier lieu tirée par le sec-
teur informel. Les autres secteurs connaissent de légers reculs.
En 1693, le secteur informel a représenté 38 % du PIB, plus que
I"agriculture qui contribue pour 36 %. L’ administration et le sec-
teur moderne contribuent respectivement pour 13 % et 11 % 4 a
valeur ajoutée nationale.

Aprés une forte augmentation consécutive i la dévaluation,
le rythme @'évolution des prix semble désormais stabilisé. En
1994, augmentation des prix & la consommation avait atteint
40%. Linflation semble toutefois s’8tre installéersur un:rythme
régulier qui 5'éleve de 3.5% 2 4,5% par an. En 1997, le- taux
d’inflation & Niamey s'est élevé 4 3%.

S’agissant des finances publiques, fes dépenses courantes se
situent & un niveau inférieur, en moyenne, 3 celui des années
1980. Les dépenses d’investissement de 1’Etat se situent & des
niveaux faibles, en dessous de 5% du PIB.

Par ailleurs, Jes conditions de vie des ménages se sont dégra-
dées considérablement. Le niveau de vie moyen par personne se
détériore régulidgrement depuis le début des années 1980. Le PIB
par t8te ne représente en 1993 que 40% de ce qu'il était en
1981. Plus inquiétant, I'indice de développement humain (IDH)
du Niger est en diminution depuis 1992.

En 1995, Ie Niger occupait la derpiére place sur 174 pays
classés par le PNUD selon leur nivean de développement hu-
main. II est I'un des pays pour lesquels les taux d'alphabétisa-
tion et de scolarisation sont les plus faibles du monde en 1994.
Le revenu par habitant en 1994 est de 89.000 F/CFA soit 230 §
courant. Exprimé en perte de parité de pouvoir d’achat, le re-
venu par téte du Niger le place parii les dix pays les plus pau-
vies du monde selon les données du PNUD. Prés de deux tiers
de la population (63 %) vivent en dessous d’un niveau de pau-
vreté défini par un indicateur international de pauvreté. Cela re-
présente en 1995, 5,75 millions de personnes vivant en état de
pauvreté. Ce phénoméne de la pauvreté est plus accentué en mi-
liew rural oit les pauvres représentent 66% de la population.

1.2, La place du secteur agricole dans I’écomomie natio-
nale et sa contribution & Ia sécurité alimentaire

Avec la chute des receties 4’ exportation tirées de I’ uranium,
le secteur rural constitue aujourd’hui le principal moteur de la
relance économique. Malgré la fragilité du patrimoine agro-

-£cologique du Niger, I’agriculture occupe une place importante

dans 1’économie du pays. De facon globale, le secteur rural
contribue pour :

-85 % al'emploi ;

- 29% aux recettes totales d’exportation (entre 1997) ;

- 98 % aux recettes d’exportatiott hors uranium (1997).

En 1995, pour un produit intérigur brut estimé i 811 mil-



liards de F/CFA, le secteur rural a contribué pour 290 milliards,
soit environ 36 % du PIB. La contribution des différents sous-
secteurs dans [a formation du PIB est estimée comme suit :

- Productions végétales : 165 milliards, soit 20 % du PIB ;

- Elevage : 95 milliards, soit 12 % du PIB ;

- Foréts et Péche : 30 milliards, soit 4 % du PIB.

Dans la formation de PIB Agricole (PIBA), les productions
végétales contribuent pour 57 %, I'élevage pour 33% et les Fo-
1éts-Péches pour 10 % .

S’agissant de 1a contribution du secteur 4 la séourité alimen-
taire, le bilan céréalier du Niger a ét¢ positif jusqu’en 1970 ;
mais depuis cette date, de sérieux déficits sont enregistrés no-
tammtent en 1973, 1974, 1984, 1987 et 1990

L’analyse de 1’évolution du bilan alimentaire de 1980 a 1995
indique qu'il n'y a pas eu de décrochage manifeste entre les ryth-
mes d’évolution de la production et les besoins céréaliers. La ten-
dance d'évolution de la production disponible est trés légérement
inférieure sur le long terme 2 celle de 1’évolution des besoins. De
ce fait, les années déficitaires sont plus nombreuses sur 1a période
récente, La courbe de production reste, toutefois, en moyenne trds
proche de celle des besoins. De 1987 4 1994, un estime que 92 %
des céréales consommeées sont produites au Niger.

Quant aux revenus agricoles, selon les enquétes de consom-
mation réalisées en 1952/1993 par le ministére dn Plan, le re-
venu monétaire annuel par personne, assimilé aux sorties moné-
taires a été estimé 4 31.200 F/CFA répartis comme suit :

-~ céréales : 2.500 FICFA ;

- légumes et léguminenses ; 7.300 F/CFA ;

- produits de 1’élevage : 4.600 F/CFA ;

- autres produits agricoles : 1.900 F/CFA ;

- Tevenus non agricoles : 14.500 F/ICFA

En dépit des conditions naturelles particulidrement difficiles,
les résultats du secteur agricole peuvent apparaiire comme encours-
geants. La production agricole & destination du marché national sem-
ble suivre jusqu’a présent globalement le rythme de la demande. Le
secteur alimentaire présente un bilan faiblement déficitaire. Les
exportations sont proches de compenser les importations.

1.3. Les principaux changements opérés et les tendances
actnelles

1.3.1. Au plan général de I"économie nationalé

En raison d’une crise économique persistante 1i€e 4 la chute
continue du prix et de la demande de {"uranium, au fenchérissement
de 1a facture pétroliére et des résultats insuffisants des productions
agro-pastorales le Niger s’est enigagé depuis 1982 dans une politi-
que d’ajustement appuyée d&s 1983 par les institutions de Bretton-
Woods. Depuis lors les phases d’ajustement se succident entrecou-
pées de périodes transitoires. La libéralisation de 1'économie est
retenue comme option. Celle-ci aété proforde. H n’existe anjourd’hui
que trés peu d’entreprises publiques qui ne soient engagées dans
des processus de privatisation ou de lignidation.

Le contexte des réformes engagées reste malhieursusement
peu favorable. Les recettes de 'uranium baissent constamment.
Le niveau d’investissement a chuté jusqu’'a 11 % au cours des
années les plus récentes. Le secteur moderne est dans une crise
profonde et durable et en 1993, il n’a contribué que pour 13 % 4
Ia valeur ajoutée nationale.

L’'économie §’informalise, le secteur informel contribue
awjourd hui pour prés de 45 % au PIB. Les politiques d’ajuste-
ment ne parviennent pas 3 maitriser les déficits. L'endettement
continue également d’augmenter passant les 100 % du PIB en
1994 avec la dévaluation et avec lui le poids contraignant du
service de la dette.

1.3.2. Au plan du secteur agricole

Les réformes engagées depuis 1980 dans le secteur rural vi-
sent Ia création d’un environnement macro-économique favora-
ble & I’accroissement de la production agricole, la réduction de
fa pauvreté rurale et I’amélioration de la sécurité alimentaire.

Parallélement d’importantes réformes ont été engagées pour
améliorer I’environnement politigue et inskitutionnel de fa crois-
sance agricole. H s*agit de la recorinaissance des droits fonciers 4/
travers les principes d’orientation du Code rural et leurs textes:,
d’application, de [a liberté d’association 4 travers la nouvelle loi
sur e mouvement coopératif, etc.

Les principales réformes mises en ceuvre ont trait & la réduc-
tion ou la suppression de U'intervention de 'Btat dans les proces-
sus de production et de commercialisation des produits agro-pas-
toraux. Ainsi, la libéralisation du commerce des produits agricoles
et la suppression des monopoles initiées au milien des années 1980
sont aujourd’hui effectives. En 1986, la subvention aux intrants et
équipements agricoles a été supprimée et leur commerce libéra-
lisé. Depuis 1993, une partie des cofits des campagnes de vaccina-
tion du bétail est transférée aux éleveurs. Le commerce des pro-
duits pharmaceutiques vétérinaires a €i¢ libéralisé. A partir de
1993, Ia privatisation de la fonction vétérinaire est amorcée avec
la délivrance des mandats sanitaires 4 des privés.

2. Stratégies de croissance agricole durable -

Malgré des efforts importants réalisés dans le secteur agricole
a travers les projets et les programmes de développement, force
est de reconnatire que les résultats atteints sont restés en deci des
ambitions affichées pour le secteur. Les différentes politiques me-
nées jusqu’a présent pour assurer le dévéloppement du sectéur
n’ont pas donné les résultats escomptés. Les performances du sec-
teur sont faibles et ne lui permettent pas encore de jouer le réle
majeur de secteur moteur de développement qu’on [ui reconnait
depuis la crise du secteur de 'uranium. Malgré toutes les mesures
de libéralisation prises dans le cadre des programmes d’ajuste-
ment, la relance de "agriculture se fait attendre. Les questions
relatives & la croissance agricole revétent aujourd'hui encore une
importance capitale dans toutes leurs dimensions.

Dans cette partie, le docoment décrit de marire synthétique,
les contraintes et les atouts dir secteur, les objectifs, les stratégies
et les approches développées tels qu’ils ressortent des différents
documents officiels et des documents &taborés par les béilleurs de
fonds. Cetie mise en cohérence a &té jugée nécessaire dans la fot-
mulation des nouvelles siratégies de croissance du sectenr et per-
et ainsi de prendre en compte les points de vue de nombreux
partenaires au développement de 1’agriculture. Dans ce cadge, une
quinzaine de documents de stratégies a été analysée.

2.1. Le diagnostic de base

2.1.1. Les contraintes

a) Les contraintes climatiques et écologiques

Le secteur agricole est soumis aux aléas climatiques : incer-
titude et insuffisance de la pluviométrie, mauvaise répartition
dans ’espace et dans le temps. La zone saharienne (moins de
250 mm/an) couvie plus de 77 % du Pays. La pluviométrie an-
nuelle n'a cessé de baisser au cours des 30 derniéres années,

Les sols sont naturellemnent pauvres surtout en phosphore,
en azote et en matidre organigque et sont exposés & 1'érosion hy-
drique et éolienne 3 cause d'un faible couvert végétal du fait de
mauvaises conditions agro-&cologiques. On observe une dégra-
dation continue du potentiel de production avec comme consé-
quence Ia chute des rendements des principales productions.

b} Les contraintes Jiées aux ressources humaines

Les principales contraintes identifiées sont :

- le taux d”accroissement natrel Elevé (3,3 %) qui tend & ang-
menter le déficit entre les disponibilités et la demande alimentaire.
Ce taux est I"un des plus élevés d’Afrique. Ce qui complique davan-
tage la solution des problémes socio-économidgues et notamment le
développement des systémes de soins de santé, d’éducation, de 'em-
ploi, de I’agriculture et de I'amélioration des conditions d’existence
liées a I’environnement. La forte croissance démographique se tra-
duit également par une forte pression foncidre, accélérant ainsi le
processus de dégradation des ressources naturelies et provogquant
des conflits fonciers de plus en plus fréquents.



- la pauvreté : 63 % de la population nigérienne viventi en
dessous du seuil de pauvreté. 34 % de la population sont consi-
dérés comme extrémement pauvies. L'ampleur de la pauvreté
limite les possibilités d’acceés au crédit des populations et crée
une insécurité foncidre.

- la faiblesse du niveau d'instruction des populations : le taux
d’alphabérisation est de 27 %. Au sein des popufations rurales,
1’analphabétisme est élevé notamment chez les femmes. Le taux
de scolarisation est inférieur #21 % avec un taux nettement infé-
rieur pour les jeunes filles. Ce qui est une contrainte majeure en
terme d'accés au transfert technologique et de développement
des organisations paysannes. Ceci expligae le faible niveau tech-
nique et technologique des productenrs ruraux.

- la persistance des problémes alimentaires et nutritionnels :
le taux de couverture de la demande en ¢éréale ne couvre,
awjourd’hui, gue 92 % des beseins. Si Ia tendance actuelle se
poursuit, il avoisiner a 78% en 1’an 2000. Sur le plan nutri-
tionnel, les carences en calories et en protéines concernent moins
de 20 % de la population. En revanche; les caretices en vitami-
nes apparaissent répandues puisqu’elles atteignent plus de 80 %
de Ia population en ce qui concerne la vitamine A. Le déséquili-
bre alimentaire et nutritionnel a un impact négatif sur la capacité
de travail des producteurs ruraux, donc sur Ia production.

¢} Les contraintes d’ordre économique et financier

- malgré toutes les réformes entreprises dans le cadre des
programmes d’ajustement structurel (PAS), Ie secteur agricole
est en proie A une crise profonde. Le taux de croissance observé
est de 2,2 % par an.

- les performances économiques, globalement mauvaises, limi-
tent fortement les ressources disponibles pour effectuer Jes investis-
semments productifs ou méme maintenir les structures existantes. Entre
1980 et 1993, le nivean d’investisscinent a baissé de 7,7%.

- la chute continue de Ja naira accentue le mandue de compétiti-
vité de nos produits d’exportation. En effet, celles-ct deviennent de
plus en plus difficiles vers le Nigeria, alors que les importations de
produits, & bas prix, en provenance de ce pays se multiplient.

- on note une méfiance du secteur bancaire commercial vis 2 vis
du secteur rural qui ne bénéficie que de 5 % de crédits & I’ économie.

-'Ja faible capacité financiére des productenrs ruraux limite
considérablement I’accés des populations aux technologies mo-
dernes susceptibles d’accroitre I'intensification de la production.

- les syst®mes financiers décentralisés (SFD) ont connu une
certaine expansion au cours de ces dernidres années. En effet, leur
nombre a passé de 15 en 1993 & 96 en 1997 pour atteindre 107 en
1998. De 1997 4 1998, les membres/usagers ont passé de 22.011 &
30.386. Au cours de la méme période les d€pdts ont passé de 894,3
millions de FCFA 2 1,2 milliard de FCFA et les encours du crédit
de 829,5 millions de FCFA 4 1,06 milliards de FCFA. Matheureu-
sement les SFD sont loin de couvrir I'ensemble du territoire natio-
nal et le nombre des personnes touchées reste encore modeste.
Selon les statistiques établies en 1998, le taux de pénétration glo-
bal se situe entre 3 et 4 % de la population active. Actuellement le
mouvement des SFD se caractérise par une multitude d’opéra-
tions de petite taille, dispersées sur le territoire et circonscrites
dans des zones géographiques bien déterminées.

- Je coiit élevé des facteurs de production essentiellement
imporiés. Lorsqu’il vient s’ ajouter au phénoméne massif de pau-
vreté en milieu rural, on comprend aisément pourquoi la moder-
nisation de I"agriculture se fait encore attendre.

d) Les contraintes d'ordre institutionnel

Au rang de ces contraintes, il faut notamment souligner :

- I'instabilité et la multiplicité des institutions chargées de pro-
mouvoir I'agriculture et 1’élevage, le manque de concertation et de
coordination entre les différents intervenants constituent de sérieux
obstacles & 1’accomplissement efficace des thches et fonctions du
secteur public et sont les principales causes de 1'utilisation ineffi-
cace des ressources humaines et financiéres dans le secteur public.

- la centralisation excessive de ’administration. Au nivean

local et régional, on note une insuffisance d’antonomie, de pou-
voir de décision et de moyens pour satisfaire les besoins des po-
pulations. Du fajt de cette centralisation, on observe une plé-
thore de cadres au niveau central et une pénurie en ce qui con-
ceme les départements et surtout des arrondissements.

- la faiblesse des organisations rurales. Le monde rural ne
dispose pas d’organisations professionnelles des opérateurs qui
lui permettent d’exercer un réel pouvoir de négociation dans Ia
gestion de ses intéréts avec les antres agents économiques. Il ne
posséde pas d’entreprises coopératives qui constitueraient une
alternative aux commergants privés pour valoriser au mieux leur
production. Le monde rural ne dispose pas également des orga-
nisations syndicales qui pourraient exercer un véritable pouvoir
de représentation pour faire entendre son point de vue & 1'Etat et
aux autres opérateurs économiques. De ce fait, la participation
des ruraux & Ia définition et & la conduite des actions de dévelop-
pement reste embryonnaire souvent symbolique.

- I"insuffisante contribution du secteur privé. 1’Etat s’est dé-
sengagé de plusieurs fonctions sans préparation suffisante du
secteur privé modeme pour assurer la reldve. Ainsi, malgré une
volonté de désengagement affirmée, 1'Etat reste le principal four-
nisseur d’intrants agricoles 2 travers des dons étrangers.

- il n’existe pas encore en ce qui concerne 1'Etat d’instrument
approprié pour la promotion des epérateurs conomiques privés.
La tentative de création des nouveaux opérateurs économiques
travers le PAIPCE n’'a enregistré que.de faibles résultats.

- Yefficacité limitée des services de soutien au développe-
ment de la production agricole. Eu égard aux efforts déployés le

-transfert de technologie connait beaucoup de difficultés. Les ser-

vices de la vulgarisation ont un impact limité sur la production et
n’ont pas encore réussi 4 encourager de maniére massive 1’adop-
tion de nouvelles technologies. Les projets, pour la plupart, ont
eu des résultats en dessous des espérances. L aprés projet s’avére
une période difficile du fait d'un financement insuffisant des
charges récurrentes. Sur le terrain, les services publics en charge
du développement sont précaires et ne sont pas en mesure de
fournir des services appropriés et conséquents et d’exercer leurs
fonctions réglementaires statutaires.

- I'insécurité foncidre : le régime foncier traditionnel freine
I’investissement agricole. Malgré 1’ adoption de texte portant prin-
cipes d’orientation du Code rural, les confliis fonciers s’intensi-
fient notamment entre les agriculteurs et les éleveurs pour le
contrble des ressources paturelles. Les tradidons sociales limi-
tent I’accés des femmes aux ressources naturelles.

- la faiblesse des infrastructures rurales de base : le réseaun
routier est en pleine dégradation. Dans certaines zones, les pis-
tes rurales sont absentes ou insuffisantes. On note également une
insuffisance des méthodes ef des infrastructures de conservation
et de stockage.

2.1.2 Les atouts du secteur agricole du Niger

Aurang des atouts pour une croissance agricole durable, on note que:

a) Le Niger a de réelles potentialités pour certains produils
agro-pastoraux pour lesquels il bénéficie d’un sérieux avantage
comparatif. It s’agit, en particulier :

- du niébé : les estimations de production annuelle varient de
250.000 & 400.000 tonnes dont 80 2 90 % sont exportées vers le
Nigeria. Il v 2 d"énormes possibilités I atigmentation de Ia pro-
duction et les exportations annuelles vers le Nigeria pourraient
€tre augmentées de manidre significative.

- de I'cignon : la position concirrentielle du Niger sur les
marchés régionaux est solide. De 1989 & 1994, on estime que les
exportations moyennes:d’ oignon atteignent environ 109.000 ton-
nes. Ces exportations représentent un gain brut en devises de
pras de 10 milliards de F/CFA: La filiére recéle des marges im-
portantes de croissance aux niveaux :

- - des rendements agricoles avec I'utilisation des technolo-
gies appropriéed ;-

- des surfaces cultivées ;



- de la réduction des pertes aprés récolte.

- du poivron : d'importantes quantités de poivron sont pro-
duites principalement dans le département de Diffa. De 1985 &
1990, la production est passée de 1.000 & 3.000 tonnes. Plus de
90 % de cette production est exportée vers le Nigeria ol il existe
encore un marché important. En 1993-1994, la valeur monétaire
de la production est estimée 2 plus de 2,2 milliards de Francs
CFA. La production pourrait connsitre une certaine progression
griice anx actions de différents programmes en cours (FIDA,
ACDI, Banque Mondiale).

- de 1’arachide. On note une reprise de la production ces trois
derniéres années (196 000 tonnes en 1996). Une politique ap-
propriée en matidre d’intrants pourrait permettre 4 I'arachide de
retrouver une place honorable dans 1’économie nationale. 11 fant
se 1appeler que de 1960 4 1973 l'arachide fournissaii 4 I'Etat
migérien 'essentie] de ses recettes budgétaires.

- du souchet, du sésame, du henné et de la gomme arabique
qui constituent également des possibilités de diversification
importantes.

- du bétail et de la viande : les chifires relatifs aux exporta-
tions officiellement enregistrées sont de 85.000 bovins, 360.000
ovins et caprins et 14.000 camelins en 1992. La production na-
tionale totale de viande est estimée & 67.000 tonnes/an dont 22.000
tonnes environ sont exportées. Il y a des bonnes perspectives
pour les exportations d’animaux sur pieds et de viande. Depuis
la dévaluation du franc CFA, les exportations &’ animaux sur pieds
ont augmenté. Le bétail nigérien est devenu moins cher pour les
importateurs nigériens et un accroissement des exportations vers
le Nigeria est de ce fait probable. En zone pastorale le rétablisse-
ment d'une paix définitive devrait permetire de relancer les act-
vités pastorales pour un développement de la production. Sur le
plan de Vaviculture, le Niger posséde un cheptel aviaire impor-
tant dans lequel on note des races locales adaptées (par exemple
Ja pintade).

b) Le Niger posséde un potentiel de développement important

- de Pirrigation, encore sous-exploité : sur 270.000 hectares
de teries potentiellemment irrigables seuls 70.000 ha sont actuel-
lement exploités, soit 22%. Les ressources en cau exploitables
sont abondantes. M&me sur les superficies exploitées, le poten-
tiel &’amélioration de la production reste considérable (amélio-
ration des systémes d’exhaure et de la gestion d’eau d’irriga-
tionm).

- de la phoeniciculture dans Jes oasis et cuvettes oasiennes
des départements d’ Agadez, de Diffa et de Zinder.

- de ressources fourragéres en zone pastorale dont 'utilisa-
tion poutrait &tre rationalisée au bénéfice du développemeni de
Pélevage et de 'économie nationale. Compte tenu des contrain-
tes Scologiques une bonne partie du territoire n’est propice qu’a
I’élevage. La superficie des pAturages en zone pastorale est esti-
mée & environ 60 millions d’ha.

- de diversification important : les coefficients du cofit des
ressources domestiques (CRD) monirent que les produits agrico-
les nigériens sont compétitifé sur la plupart des marchés de la
région. En général les cultures irriguées semblent plus compéti-
tives.que les cultures pluviales. La promotion de la petite imiga-
tion privée constitue une bonne stratégie pour améliorer "avan-
tage comparatif du Niger. Une diversification réussie jetterait
des bases solides pour une croissance agricole durable.

- de la péche et de la pisciculiure (existence de nombreux
plans d’eau qui recélent une fauné riche et variée).

¢) Le Niger posséde un environnement éconromique et insti-
tutionnel favorable 2 1a refance du secteur agricole grace 2 :

- 'ses gébouchés sur les marchés sous-régionaux. Le Nigeria
représente un marché potentie] de plus de 100 millions de per-
sonnes dont la demande en produits agro-pastoraux nigériens est
importante. Ceci constitie assurément une opportunité pour le
développement de I’agriculture nigérienne. L’UEMOA et la
CEDEAQ offrent des opportunités suppiémentaires qui deman-
dent 3 Btre exploitées.

- I’'émergence d’une nouvelle catégorie de producteurs. L'in-
térét marqué de gros commergants pour les activités de I'agricul-
ture et de U’élevage est un atout pour le développement du sec-
teur. C’est une véritable source de modernisation de I'agricul-
ture et de I'augmentation de Ia valeur ajoutée du secteur.

- ’existence de plusieurs réformes de nature & stimuler une
croissance agricole durable. Méme si les réformes intervenues
ne semblent pas pour le moment se traduire par une croissance
significative du secteur, elles constituent tout de méme une fon-
dation solide pour les prochains programmes de développement.

- I'existence d'acquis technologigues en matiére de lutte con-
tre la désertification et de gestion intégrée des ressources natu-
relles : méme si I’évaluation finale de certains projets de gestion
des ressources naturelles reste 4 faire, il n’en demeure pas moins
que les résultats obtenus par certains projets font la fierté des
populations concernées et les instinitions partenawes. On peut ci-
ter en exemple le projet Keita bien connu & travers le monde &
cause des résultats enregistrés en matiére de lutte contre la déser-
tification.. Une évaluation des résultats obtenus dans tous les pro-
jets de gestion des ressources naturelles et de lutte contre la déser-
tification devrait aboutir 4 une base de données nécessaires A la
mise en ceuvre des prochaines opérations de méme nature.

An plan de la recherche agronomique, il y a lieu de noter que les
activités entreprises par I’INRAN et les autres institutions de re-
cherche ont about A1a création de quelqnes technologies dont I’ adop-
tion massive par les paysans poumait permettre d’augmenter [a pro-
duction. Ainsi, suite 3 une série d"ateliers conjoints INRAN-ICRISAT
sur les technologies diffusables et transférables aux producteurs, il
2 été identifié 47 technologies parmi lesquelles 9 ont &1é jugées
prétes 3 la diffusion et 22 jugées ransférables en milien paysan. Ces
technologies concemnent les cultures pluviales et irriguées, la ges-
tion des ressources naturelles et les productions animales. Une men-
tion particuliére deit &tre faite pour les variétés améliorées des cul-
tures domaine dans lequel VINRAN a acquis une certaine xéputa-
tion. Sur le plan de la santé animale, le Niger 2 acquis des solides
expériences en matiére de lutte contre les épizooties. Létat généra-
lernent satisfaisant du cheptel sur le plan sanitaire constime un réel
atout pour le développement de Pélevage.

- un état ¢’ esprit favorable de béilleurs de fonds : les parte-
naires au développement ont de fagon continue marqué leur inté-
1ét pour la promotion du secteur agricole.

-2.2. Objectifs, axes, choix et approches stratégiques

2.2.1, Les objectifs assignés au secteur : deux lois consti-
tuent le cadre de référence de ces stratégies.

La loi n° 97-024 du 8 juillet 1997 portant adoption du Pro-
gramme de relance économigue note que la politique de sortie de
crise doit étre axée sur le secteur rural en paralléle aux efforts a
entreprendre pour stabiliser le cadre macro-économique. Les
objectifs assignés au secteur par la loi ci-dessus ciiée et qui se
retrouvent plus ou moins dans les mémes termes dans les antres
documents de stratégie analysés sont les suivants :

- satisfaire les besoins alimentaires des populations,

~ contribuer au rétablissement des équilibres fondamentanx
{plein emploi, balance des payements, équilibre épargne-inves-
tissement),

- amélioret Ie niveau de vie des populations par Ja croissance
de leurs revenus,

- apporter I'effet &' entrainement indispensable 4 la croissance
des autres secteurs.

Tout en poursuivant les objectifs de croissance éconamique
ci-dessus recensés, Ia politique du secteur recherchera une saine
gestion des ressources naturelles 2 la fois fragiles et menacées.
Pour atteindre les principavx objectifs assignés au secteur, la
croissance agricole doit provenir essentiellement d'une augmen-
tation durable de la productivité.

2.2.2. Axes, choix et approches strarégiques

Les stratégies actuellement mises en ceuvre pour assurer la
eroissance du secteur agricole font référence a I’ordonnance

n°92030 du 8 juillet 1992 portant adoption des principes direc-



teurs pour une politique de développement rural pour le Niger.

Cing axes stratégiques correspondant aux priorités du secteur -

constituent I'ossature de ces principes. Il s*agit de :

- la gestion' des ressources naturelles ;

- Porganisation du monde rural, la responsabilisation des
populations et la modification du réle de 'Etat ;

- la sécurité alimentaire ;

- Vintensification et la diversification des productions ;

- le financement du monde rural.

En outre la loi n°97-024 du 8 juillet 1997 portant adoption
du Programme de relance économigue confirme dans un détail
plus opérationnel les axes stratégiques tetenus dans les princi-
pes directeurs. Cette nouvelle 1oi ne remet nullement en cause

les principes directeurs qui devraient orienter les interventions

dans le secteur rural depuis 1992. En d’autres termes les straté-
gies adoptées par le gouvernement nigérien demeurent pertinen-
tes et sont conformes aux différentes options macro-économi-
ques et institutionnelles de I’Etat. Toutefois ces stratégies souf-
frent dans leur mise en ceuvre d’une démarche encore sectorielle
intégrant trés peu toutes les stratégies paysannes,

Néanmoins la mise en ceuvre des stratégies du sectenr a souf-
fert d’un manque de soutien financier, au niveau national, dii 2 la
situation de crise qu’a traversé le pays ces dernitres années. En
effet, on constate que le financement des activités vitales du sec-
teur (recherche - valgarisation - formation) n’a pas toujours cons-

titwé une préoccupation.

Par ailleurs, plusieurs stratfgies réstent insoffisamment mi-
ses en ceuvre. Avec "adoption des Prineipes directeurs pour une
politique de développement rural, 1" dpproche programme & éié
retenue pour la mise en ceuvre des axes stratégiques 1dbntifiés
prioritaires. Les projets d*investissement du secteur devraient,
désormais, tre congus & 1"intérienr des programmes afin d'amé-
ltorer la cohérence des inferventions et éviter le double emploi et
les duplications, assurer en inéme temps la maitrise et le con-
trile des investissements effectués dans le secteur et un impact
plus significatif’ des interventions. Malheureusement, dans la
pratique 1’approché programme qui devrait permettre une
meilleure rationalisation des interventions dans le secteur s’est
révélée difficile dutilisation. Malgré Ia ferme volonté des rest
ponsables du secteur, force est de constater que les projefs conti-
nuent 3 Btre élaborés et-exécutés de manidre plus ou moins sec-
torielle et sans référence 2 des programmes préalablement iden-
tifiés. Bref, les axes stratégiques identifiés dans les principes
directeurs attendent d’&tre mis en ceuvre A ravers des program-
mes qui restent & &tre €laborés.

Malgré certaines contraiztes qui limitent 'ntilisation de
P’approche programme {(difficulté de mobiliser 'ensemble des
béilleurs de fonds sur un programme donné et dans un délai rai-
sonnable), Ia rationalisation.des interventions du secteur néces-
site 1a combinaison de deux approches-programme et projet.

Le tableau ci-dessous présente les stratégies mises en @uvre, les insuffisances constatées et les propositions d*amélioration.

Axe stratégique sur les | Stratégies en.cours

différentes composantes

Insuffisances Propositions d’amélioration

) Gestion des a) Les actions de répression ont cédé
TESSOUWICES la place depuis une décennie aux -
naturetles actions de sensibilisation, d’aména-

gement et de gestion participative.

. 1l faut privilégier Iz prévention en
formant les explojtants aux techniques
d'une gestion durable des ressources
forestidres.

L ampleur de Ia
tache n'autorise
pas 2 atteindre
des résultats

‘Des actions ont été menées dans le

A titte d’exemple, Ia gestion des probants. Adaptation du cadre juridique avec
ressources forestidres suivant Iactualisation dn Code forestier ;
Vapproche “marchés ruraux de des textes législatifs et réglementaires
bois ”. sur la chasse et la péche.

b) Défense et restauration des sols. | . Les actions demenrent | . ’Etat doit tout metire en ceuvre pour

cadre des projets de développement
Tural intégrés et sur budget des
collectivités locales.

localisées. Ce sont des
opérations opéreuses
et nécessitant un
savoir-faire.

régler les questions relatives au statut des
terres car cetie donnée rentre en ligne de
compte dans U'entretien des ressources
foncitres.

. L’Etat doit garantir 1a disponibilité des
engrais.

. Les services de vulgarisation doivent
sensibiliser davantage les producteurs.

. Tous les projets agricoles doivent pren
dre en compte cette dimension dans leur
programme d’intervention.

¢) Gestion des parcours

Des stratégies ont été développées par
les projets de modernisation

de la zone pastorale

Les éleveurs en tant
que bénéficiairesn'ont;
pas été suffisarument:
associés & la démarche!

Les paturages namels
sont demeurés comeme
un domaine public,

- Assurer un statot juridique aux patu
rages et aux points d’eau en zone
pastorale.

Responsabiliser les éleveurs.




Axe stratégique sur
les différentes
corposantes

d) Législation fonciére . Insuffisance des . Popularisation du code rural.
Le cadre général existe (code rural) | textes réglementaires |. Finalisation des textes complémentaires
opérationnels. opérationnels.

. Les textes existants
n'ant pas &té
popularisés.

. faibles accés des
femmes au foncier.

. Parachévement des institutions du code
rural aux mivemux régional et
sous-régional

. Instailation des commissions fonciéres
dans toutes les circonscriptions
{arrondissements et COMMUNES).

¢) Conservation des eanx et du sol.
Plusieurs opérations de retenues des
eaux de surface ont ét€ mises en
eeuvre {irrigation). Dans certains cas
I’eau souterraine a été mobilisée
pour la production.

. La mobilisation des
FESSOUICES en eau sou
terraines demeure faible.
. Les superficies irri-
guées sont faibles.

. Les opérations de
collecte des eaux de
ruissellement sont
plutdt rares.

. Initier des projets de réalisation de

petits barrages agricoles.

. Intensifier les actions de protection

biologique (plantation d’arbres).

. Création des forages agricoles dans
les zones & hautes potentialités.

. Généralisation des ouvrages

de CES/DRS.

) Protection de la faune et de 1a flore.
Des actions classiques de luite contre
le braconnage sont conduites par les
forestiers. Des projets de protection

. Les opérations de
protection de la fanne
sont insuffisantes en

raison de I'immensité

et multiplication de certaines espéces

sauvages Sont en cours.

du territoire et da man-
que de moyens des ser-
vices forestiers.

. Les actions de prése-
rvation de la diversité
biologique sont timides)
. I n'y a pas d'implication
suffisante des populations
dans les opérations de prof
tection de la faune.

. Création de réserves de la faune

sauvage.

. Réhabilitation du Parc National W.

. Affectation d'une partie des superficies
des ranches de I"Etat & I’élevage de
1a faune.

N.B. : Les projets de gestion des terroirs en cours doivent &tre poursuivis, dans le cadre d’un programume intégré de gestion des
ressources naturelles. Le programme doit agir sous les auspices d’on comité de pilotage co-présidé par I"Etat et les billeurs de fonds.

Axe stratégique sur
les différentes
COmposantes

Stratégies en cours

Insuffisances

Propositions ¢ amélioration

1) Intensification et
diversification des
productions

Conseils :

- vulgarisation des techniques
pour améliorer les rendements
- Lutte phytosanitaire et lutte
contre les épizooties :

- utilisation de ta furoure

- utilisation ’intrants
zootechniques et vétérinaires
- machinisme agricole

- développement de la petite
irrigation & travers des projets

- promotion des filidres

porteuses

. Faible piveau technique des
producteurs.

. L’Etat n’arrive pas 2 faire
face aux besoins.

. Le mangie de moyens
financiers limite les efforts
des producteurs.

. La faiblesse du systéme de

crédit est un handicap.

. Envergure insuffisante.

. Insuffisance de politique

d’intégration de ia chaine
production-transformation-
distribution.

. Lancement d’un programme national de
vulgarisation sur une période de 20 ans
au moins

. L'Etat doit faire face aux besoins
financiers pour protéger le cheptel
contre les épizooties et pour protéger
les cultures.

. La relance d’un nouveau systéme de
crédit rural apparait comme une

nécessité absolue que I'Etat doit
intégrer dans ses priorités.

- Recherche de financement pour

Tinigation privée.

. Promotion de petites industries lies &

1'élevage et & I'agricnlture.

III} Organisation du
monde rural

“mentaire pour les ONG et

- Structuration du mouvement
coopératif.

= Soutien aux associations
professionnelles

- Création d’un cadre régle-

les associations

. Pas de chambre d’agri
culture spécifigue.

. Peu de structure arganisée
au niveau villageois.

. Faible niveau de formation,

analphabétisme.

. Renforcer le cadre institutionnel pour
améliorer 1’exercice de la liberté
d’association.

. Donner plus de responsabilité aux ONG.
. Soutenir financigrement les organisations
socioprofessionneiles.

. Former et encadrer les organisations rurales.




IV) Promotion des
opérateurs raraux privés

- Création d’un cadre régle-
mentaire adéquat.

- Adoption du libéralisie
économique.

Pen de soutien par les banques
£t autres organismes de
financernent.
. Peu de sensibilisation des
opératenrs.

Adopter un programme de soutien &
I"émergence d’opérateurs privés.

V) Amélioration de la
capacité d’adaptation

- Systéme d’alerte précoce.

" - Destockage des animaux

des iménages en cas de sécheresses. les stratégies développées par
- Stratégies paysannes de les populations rurales pour hat-
survie en cas de calamité. ter contre Jes calamités naturelles.

. Les services officiels n’ont pas
intégré dans leurs programmes

. Elaborer et metire en cuvre des pro-
grammes basés sur les réalités locales.

VT) Mise en ceuvre de

ia décentralisation pour
responsabiliser les popu-
lations rurales dans la
gestion du développemerit

de leurs terroirs.

- Elaboration des schémas

régionaux d’aménagement

du terntoire.

- Adoption de textes sur la
reforme administrative et
de la décentralisation

. Insuffisance des moyens
financiers.

. Difficuités d’opérer un
découpage répondant aux
aspirations populaires.

. Canstruire un programme cohérent de
décentralisation de fagon progressive en
donnant un contenu & cette notion et
en partant de ce qui existe.

VI Sécurité alimentaire

- Mise en ceuvre de plusieurs
projets de productivité,

- Développement des
banques céréaliéres.

- Amélioration des revenus.

- Mise en place d'mn disposiaf

de prévention de crise

alimentaire (SAF, OPVN).

- Libéralisation des im-

portations commerciales

. Malgré les efforts o' élaboration

de plusienrs projets entrant dans

le cadre de Ia séeurité alimentaire,
il 'y a pas encore un finan-
cement conséqiicnt de fa
sécurité alimentaire.

. Faible intégration des stratégies

paysannes dans'les approches|

gouvermnementales des gestions
de pénuries alimentaires.

. Négocier et financer un programme
conséquent de sécurité alimentaire.

. Mettre en ceuvre les programmes natio-
nautx cadre de la lutte contre la pauvreté.
. Réhabiliter les mfrastructures routiéres
et créer de nouvelles pistes rurales.

. Amélioration des capacités de stockage

et de conservation au niveau des

opérateurs ¢conomiques.

VHI Financement

- Développement du
systéme financier
décentralisé,

- Fonds de développement

. Insuffisance des capacités
financiéres des adhérents
et des institutions.
. Cofits €levés des fonction-
nements des systémes.
. mangue de textes réglemen-
taires sur les différents fonds
de développement.
. Faiblesse du budget d’inves
tissement de 1'Etat et des
collectivités.
. Les institutions financiéres
bancaires ne §'intéressent peu
an financement du monde rural.

. Encourager la généralisation des
systémes financiers décentralisés.

. Prendre des textes réglementaires
appropriés pour la gestion des
différents fonds de développement.

. L'Etat doit mettre en place un sys-

téme de financement durable du secteur.

2.3 .Difficultés de mise en euvre des programmes

Les différentes composantes de ce gui devrait constituer les
- programimes ne sont pas agencées selon une séquence qui per-
mette une optimisation de leur impact.

Ainsi, les interventions qui devraient constituer des préala-
bles (exemple le cadre relatif & I'utilisation des terres, la promo-
tion des organisations paysannes etc.) pour une mobilisation ef-
ficace et significative des ressources du secteur ne sont pas réali-
sées ; il est préva la mise en place des investissements lourds
(les investissements en matidre d’irrigation etc.) alors que les
conditions de rentabilisation de ces derniers ne soni pas réunies.

2.4. Le cadre institutionnel

Malgré la volonté qui transparsit des différentes stratégies, fes
zésultats, au plan institationnel, sont restés limités. Ainsi, Ié cadre
institutionnel des interventions dans le secteur se caractérise par :

a) Des ancrages institutionnels des projets assurant difficile-
‘ment la mobilisation optimale de 1’ensemble des intervenants :
cas du programme national de 1’environnement pour un dévelop-
pement durable. i

b) Un Etat dont le:rble reste 2 redéfinir.

La réduction de la présence de 1’Etat dans la production, la
commercialisation et la transformation des produits agro-pasto-
raux 2 61é déja bieit engagée dans le cadre du premier PAS. Elle
se poursuit actuellemient avec le désengagement total de L' Etat
des entreprises publiques. Ainsi le secteur public dans le do-
maine agricole devrait se focaliser sur la recherche, la vulgarisa-
tion, la réalisation d'infrastructures d’intérét collectif, la mise
en place de condifions juridiques et réglementaires favorables
au développement du secteur et ainsi que des opérations de con-
trle et de surveillance.

¢) Une administration publique, instable et aux ressources
financiéres insuffisantes.

1.’ efficience de I’adininistratiori du secteur agricole est com-

- promise pat 1'instabilité structuielle et institutionnelle, la multi-

plicité des centres de décisivn et de programmation tant techni-
que queifinancier, la duplication des activités dans des program-
mes divers parfois nion interconnectés, la faiblesse des alloca-
tions budgétaires.




Bien que V'importance du secieur rural ait £t€ affirmée 2 tra-
vers tous les plans et programines nationaux, force est de constater
que'les‘investissemnents publics en matidre de développerent mu-
ral restent faibles. Les dépenses pabliques dans le secteur agricole
ne représentent environ que 13% des dépenses totales de I'Etat.

Lés tentatives de mise ¢n place de financement du monde
rurat n’ont pas donné les résultats escomptés. Le systéme de cré-
dit reste informel on semi-formel. Des fonds Jocaux ou régio-
naux. de développement ou de GRN ont été mis en place, sans
ter es juridiques et réglementaires adéquats.

d) Une faible participation des collectivités territoriales dans
le développement rural.

Depuis quelques années les investissements des collectivi-
tés dans le développement rural enregistrent une baisse relative.
H s’agit, en termes d’investissements d’actions concues par les
services techniques sous forme de fiches 4’ opérations. L’ évalna-
tion de ses opérations n’a pas eu lien pour en cemer I'impact sur
la croissance agricole et la lutte contre la pauvreté.

Dans la perspective d’une décentralisation effective, les col-
Iectivités territoriales seront amenées & faire des investissements
d’intérét collectif de plus grande envergure. Pour I'instant, elles
n’utilisent pas toutes les possibilités de mobilisation des res-
sources financires - les-emprunis auprés de la CPCT (Caisse de
préts aux collectivités territoriales) ¢t amélioration dun recouvre-
ment des recettes fiscales - pour des investissements & moyen et
Jong termes dans le secteur rural,

€) Un entreprenariat privé balbutiant non crédible auprés des
institutions baocaires.

Les entreprises privées modernes ne sont pas nombreuses
dans le secteur agricole. Malgré les mesures de libéralisation du
commerce des intrants et des produits agro-pastoraux le sectenr
informel reste dominant. Le peu d’initiatives prises dans le do-
maine sont souvent découragées par la nécessité de fournir des
garanties pour accéder au crédir & moyen et long terme auprés
des institutions bancaires. Ces mé&mes institutions de finance-
ment se caractérisent par 1'absence d’oufils, de méthodes, de
tnoyens et de compétences humaines nécessaires en matidre de
crédit rural. Quant aux CEPEC (Caisses populaires d’épargne et
de crédit) et autres mutuelles, elles n’accordent que des crédits &
court terre.

£} Une capacité limitée des Organisations non gouvermnemen-
tales (ONG) et des Organisations communautaires de base{OCB).

Il faut reconnaitre qu'en matiére de gestion administrative et
financiére, 1’avantage des ONG est sans conteste. Par conire en
matiére de d"appui-conseil, leur efficience semble discutable dans
la mesure oir le systéme associatif basé sur du bénévolat ne

permet pas aux ONG de disposer de ressources humaines suffi-

santes ¢t compétentes en permanence. Les seules organisations
qui ont ces capacités sont les ONG internationales qui fonction-
nent comme des enfreprises.

En fait, dans Ia plupart des cas pour les aspects techniques,
les ONG sous-traitent avec les services ou les agents du secteur
public, ce qui n’est pas sans conséquence sur 1a perception qu’ont
ceux-ci quant au role qu’ils devraient jouer.

2} Une multiplicité des formes d’organisation rurales, les
comités villageois de gestion des terroirs {CVGT) une expérience
2 valoriser.

Avant I'adoption des principes directeurs pour une politique
de développement rural, il existait trois (3) textes qui régissaient
la création d’organisations paysannes de type associatif ot d’or-
ganismes ruraux 3 caractére coopératif et mutualiste qui pou-

vaient se faire reconnaitre. Par la suite la liste des organisations
paysannes s’est élargie A travers la loi relative 2 la commerciali-
sation et au transport de bois, Ia loi instituant le livre I du nou-
veau code de commerce, Ia loi sur les CEPEC et la loi sur les
coopératives.

Ces organisations mises en place dans le domaine de I'ap-
proche terroir sont censées avoir la personnalité morale, 1’auto-
nomie financiére et }'autonomie d’administration. A ce titre el-
Ies assument en partie ou en totalité un certain nombre de res-
ponsabilités dévolues aux collectivités ou & I’administration ru-
rale.

Malheureusement, a cette date il n’existe aucun texte offi-
ciel régissant les stamts de ces organisations.

3. Conclusion

Les contraintes majeures & la croissance durable du secteur
agricole sont aujourd’hui bien connues. Les priorités et les straté-
gies gouvernementales consacrées par I’ ordonnance n°92-030 du
08 juillet 1992 - Principes directeurs pour une politique de déve-
loppement rural - demeurent pertinentes et sont d’ailleurs confir-
mées par la Joi relative au Programme de Relance Economique.

Les réformes engagées i’ ont pas permis de créer un environ-
nement propice ¥ ’investissement privé dans le secteur et un
remarque aujourd’hui encore une absence & instruments appro-
priés pour soutenir les opérateurs économiques privés, Cepen-
dant ces réformes constituent un atout important pour la crois-
sance agricole et la lutte contre la pauvreté, Au-deld des textes
formels qui consacrent ces réformes, le Gouvernement doit pren-
dre toutes les dispositions pour leur application effective.

Au rang des préoccupations le gouvernement doit désormais
inscrire I’amélioration de Ia gestion et de I’efficacité du Pro-
gramme d’investissement public dans le secteur en mettant no-
tanument en ceuvre des politiques appropriées de gestion de re2s-
sources humaines et financiéres.

4. Mesures a prendre pour yne nouvelle stiratégie de crois-
s i urable.

Dans le contexte nigérien 1’agriculture doit cesser d’étre per-
cue cornme un simple secteur de I"économie pour 8tre considérée
comine le vecteur d’une croissance accélérée et durable. En effet,
le secteur agricole a un efiet d’entrainement sur, notamment, 'in-
dustrie, le commerce et I'emplol qui mérite d*étre valorisé.

C’est dans cet esprit que les propositions suivantes ont été
faites en vue d’amorcer une croissance agricole durable. En effet
le secteiir agricole tout en étant 1a principale source pour une sécu-
1ité alimentaire durable a un effet d’entrainement sur notamment
Findustrie, le commerce, et Femploi qui mérite d’étre valorisé.

4.1. An plan institutionnel

- créer un cadre institutionnel qui assurera la cohérence, au
niveau national régional et local, dans la mise en ceuvre de cette
stratégie de croissance agricole durable ;

- renforcer les relations fonctionnelles entre le ministére
chargé de Pagriculture et lés systémes de préventions des crises
(OPVN, SAP etc.)

- rendre effective la déconcentration de I'administration du
secteur rural avec un accroissement des responsabilités et des
moyens d’intervention. Cette décentralisation devrait étre suivie
notamment par un transfert des ressources humaines compéten-
tes dont la pléthore a été constatée au niveau central ;

- améliorer 1a gestion de Vefficacité des programmes du sec-
teur avec un renforcement des capacités des cadres en matigre de
planjfication et d’exécution, de suivi et d’évaluation des activi-



tés, Dans cette perspective le préalable serait de chercher & avoir
une meilleure connaissance des différents investissements réali-
sés dans Je secteur en vue de la formulation ¢ une politique d'uti-
lisation efficace et efficiente ;

- clarifier les roles des administrations centrales du minis-

tére et des structures chargées de la gestion administrative, fi-

nanciére et technique des programmes et des projets du secteur :
cette clarification doit aller dans le sens d’une limitation des
interventions du ministére dans la gestion courante, administra-
tive et financiére des programmes et projets. Un cahier de char-
ges devrait préciser la responsabilité et les résultats 2 atteindre
par:la structure chargée de la gestion et la nature de la tutelle
(réle du ministére) ;

- définir les r6les des collectivités en matidre de croissance
agricole, de développement rural et de lutte contre la pauvreté ;

- assurer un financement régulier et suffisant de la recherche
agronomique, de la vulgarisation et de Ia formation ainsi que de
la collecte des données, domaine reconnu comme relevant en-
core du secteur public ;

- replacer les ministéres chargés des finances, du plan, et de
Pagriculture dans leurs fonctions traditionnelles telles que défi-
nies dans leurs attributions respectives. Cette clarification vi-
sera & assurer P'exécution des programmes et projets agricoles
par les structures chargées du secteur agricole, et d'un suivi-
évaluation par les ministeres chargés des Finances et du plan.

4.2. Au plan des stratégies

Tout en poursuivant la mise en ceuvre des prograjmes et
mesures déja initiés, le Gouvernement s’engage a prendre, par
axe stratégique,-les dispositions ci-dessous :

4.2.1. Dans le domaine de la gestion des ressources naturelles

§ renforcer I’application harmonieuse des lois et textes ré-
glementaires du code forestier, code minier, du code de Feau, la
loi: sur Ia décentralisation, etc.;

§ accélérer le processus d’élaboration du Code roral ;

§ poursuivre 1’élaboration des textes complémentaires et les
diffuser dans les meilleurs délais ;

§ parachever Ja mise en place des institutions du Code rural
( Secrétariats permanents, Commissions Foncigres ) au niveau
régional ct sous-régional ;

§ créer et/ ou dynamiser les cadres de concertation avec Ies pays
limitrophes pour la gestion des ressources naturelles partagées ;

§ metire en ceuvre le Programme national de I'environne-
ment pour un développement durable ( PNEDD );

4.2.2. Dans le domaine de l'intensification et la diversifica-
tion des productions agro- sylvo-pastorales

§ élaborer un programme de diversification et d’intensifica-
tion des cultures 3 travers, notamment la mobilisation accrue
des eaux de surface, la promotion de la petite irrigation {(publi-
que et privée) et le développement des filiéres de production ;

§ créer un cadre favorable 4 la disponibilité et & 1’accessibi-
lité des intrants agricoles nécessaires 2 la diversification et 2
Pintensification {engrais, produits phytosanitaires, semences,
intrants zootcchnigues et vétérinaires) ;

§ mettre en place des programmes intégrés de mise au point
et de diffusion des technologies ;

§ metire en place une politique de promotion des exporta-
tions (politiqgue commerciale, politique de label, développement

d’un systéme d’information sur ies marchés, etc.}

4.2.3. Dans le domaine de !"organisation du maonde rural, la
responsabilisation des popularions et la modification du réle de
PEar

§ renforcer le cadre institutionnel et juridique pour amélio-
ter 'exercice de la liberté d”association ;

§ renforcer I'implication et la responsabilisation des organi-
sations non gouvernementales dans les actions de développement,
en particulier les organisations féminines ;

§ mettre eni place fe¢ Programme-Cadre de promotion du sec-
tenr privé ;

§ promouvoir Ia participation et la responsabilisation accrue
des populations dans les actions de développement ;

§ recentrer progressivement e r8le de I’Etat dans ses fonc-
tions régaliennes ;

§ metire en ceuvre le Programme-cadre de renforcement de
la gestion de "éconemie et de promotion de la bonne
gouvernance ;

4.2.4. Dans le domaine de la sécurité alimentaire

§ élaborer et metire en ceuvre une siratégie opérationnelle et
un plan d’action de sécurité alimentaire ;

§ mettre en ceuvre le programme cadre national de lutte con-
tre la panvreté ;

§ poursuivre et intensifier le développement des bangues
céréalidres ;

§ réhabiliter les routes et créer de nouveélles pistes rurales ;

§ renforcer les capacités de stockage et de conservation au
plan nationat et au niveau villageois. Au niveau national il est
urgent de renforcer le systéme de gestion du stock national de
sécurité par la. mise en place effective de tous les instruments
congus 2 cet effet (fonds de réserve financier, fonds de soutien au
stock) et de rendre opérationnel le comité paritaire gouverne-
ment-bailleurs de fonds mis en place & cet effet.

§ intégrer les stratégies paysannes dans les approches gou-
vernementales de prévention de erise alimentaire.

4.2.5. Dans le domaine du financement du monde rural

Le souci de consolider et d’encourager durablement le déve-
Ioppement du financement du monde rural impose I"adoption d’un
plan d’action qui vise & :

§ encourager la généralisation des$ systdémes financiers dé-
centralisés professionnels visant la promotion des activités rura-
les, notamment celles des femmes et des jeuhes ;

§ promouvoir une synergie entre les SFD et lés établisse-
ments bancaires au niveau local, régional et national ,

§ formaliser et dynamiser le cadre national de concertation
regroupant tous les intervenants permeftant ia mise en cenvre

| des stratégies de développement et de viabilisatior des structu-

res de financement du secteur Tural ;

§ améliorer le cadre institutionnel en garantissant au nivean
national ’harmonisation des approches, des régles d’organisa-
tion et de gestion minimales applicables 2 tous les intervenants ;

§ renforcer Jes capacités de la structure. ministérielle de suivi
des SFD pour exercer pleinement ses attiibufions et concourir
ainsi & la promotion du secteur ;

§ diversifier les services offerts ‘par les SEDy en particulier



vers le développement des crédits productifs {crédits de campa-
gne, crédits équipements) ;

§ créer un cadre juridique et réglementaire favorable &'1a
création de: fonds d’affectations spéciales et de fonds de déve-
loppement décentralisés créés par I’Etat et certains projets et
encourager leur généralisation ;

§ mettre en place un fonds national de développement de
Pagriculture ,; un type de fonds d’affectation spéciale pouvant
mobiliser les ressouzces pour le développement rural notamment
a travers la rétrocession de recettes fiscales, la reconversion des
dettes, les subventions...

§ ratiopaliser la gestion et utilisation des ressources finan-
ciéres mobilisées par les collectivités territoriales pour réaliser
les opérations de développement ;

§ accroitre les investissements de Ja CPCT dans le secteur yural ;

§ rendre accessible le fonds de contrepartie des financements
extéricurs aux OIganismes Furaux, aux, organismes privés, aux
systémes décentralisés de financement ceuvrant dans le domaine
du développement rural ;

§ mettre en ;euvre des mécanismes durables de financement
du secteur rural .

Pour la mise en ceuvre des stratégies ci-dessus, il est indispen-
sable de prendre en compte la spécificité des groupes vulnérables,

4.3. Au plan de la mise en euvre des straiégies

Dans ce cadre 1"approche i privilégier.doit viser 2 mettre en
ceuvre les projets & I'intérieur des progratames préalablement
identifiés.

4.3.1. Les programmes

Pour assurer une mise en ceuvre efficace de la stratégie de la
croissance agricole et Ia latte contre la pauvreté en milieu rural,
les programmes ci-dessous devraient étre élaborés et exéeutés :

Les programmes majeurs

a) Le programyne national de gestion des ressources naturelles

Des acquis existent aujourd’hui en matigre de gestion des
ressources naturelles notamment avec la création de 1a Cellule
de gestion des ressources naturelles, structure devant €laborer
un Programme ndtional de gestions des ressources naturelles
(PNGRN) et la mise en place du Conseil national pour un déve-
loppement durable devant élaborer le plan national pour un en-
vironnement durable.

Dans le cadre du processus de mise en ceuvee du PNEDD et
en application de 1a convention internationale de lutte contre la
désertification, 1'option a été prise d’intégrer la gestion des res-
sources naturelles et de lutte contre la désertification dans un
Programme d’action national de lutte contre [a désertification et
de gestion des ressources naturelles (PAN-LCD).

Le PAN-LCD, en cours d’élaboration comprendra un certain
nombre de sous-programmes, notamment :

- de gestion des ressources naturelles ;

- de conservaticn et restauration des terres ;

- de mobilisation et de maitrise des caux ;

- d’agro-foresterie ;

- de reboisement 2 buts multiples et de valorisation des sous-
preduits forestiers ;

- &’aménagement et de gestion des foréts ;

- de lutte contre les feux de bronsse ;

- d’aménagement des pécheries et de lutte contre les plantes
envahissantes ;

- de renforcement des capacités d’observation et de suivi de
la désertification ;

- dg sensibilisationfinformation et de formation sur la lutte
contre 1a désertification et Ia gestion des ressources naturelles.

L'élaboration et I'exécution de ce programme jouera un role
en amont dans la mise en ceuvre de la stratégie de croissance
agricole.

b) Le programme de prometion. des organisations rurales et
de professionnalisation du secteur.

Mé&me s’il n'existe pas un programme relatif & ce domaine
on note des acquis susceptibles de constituer le fondement d’un
tel programme, & savoir :

- ’existence d'un environnement juridique favorable 2 la
création de plusieurs formes d’organisation rurales (associations,
groupements économiques, comités de gestion etc.) et A Ia pro-
motion de leurs activités 5

- 'intervention de plusieurs partenaires ayant une expertise
certaine dans la promotion des organisations rurales (SDSA, DAC/
POR, Projets, ONG) ;

- I'existence d’un potentiel de savoir (SDSA et divers. projets).

Il y a nécessité d’fnsister sur le rBle important de la forma-
tion et de Iappui indispensable & apporter & ces organisations
pour renforcer leurs capacités : statuts spécifiques, informations
diverses & mettre 3 leur disposition, 1pprovisionnement en
intrants, commercialisation des produits, gestion, marketing, etc.
Il s’avére également utile d'initier et mettre en ceuvre:d’actions
pilotes d’appui aux principales filiéres.

Concernant la promotion du secteur privé dans la production
agro-sylvo-pastorale, 1’on reléve existence d'un code d’inves-
tissement assez favorable et d’un cadre juridique réglant les pro-
blémes de concession fonciére.

Cependant, I’existence des mesures fiscales tr&s souvent con-
traignantes et P’absence des stratégies & long terme poussent, le
secteur privé i exercer les activités spéculatives et dans des con-
ditions informelles.

Aussi, note-t-on un analphabétisme important des acteurs du
privé nigérien et une méconnaissance des textes en vigueur dans le
secteur. [ y a done nécessité d’une large diffusion des textes et de
développement du systdme associatif au niveau des producteurs.

c} Le programime d'intensification, de diversification et pro-
motion des filiéres.

A ce niveau il s'agit de :

- poursuivre 1’état des lieux, se fixer des orientations sur des
filigres bien précises et porteuses. Il faudra poursuivre les études
en cours en vue de Pidentification et de la mise en ceuvre d’ac-
tions de renforcement de ces filidres ;

- entreprendre des actions spécifiques en matiére d’informa-
tion, de sensibilisation des producteurs, de stockage et de trans-
formation des produits ;

- améliorer le mécanisme d’approvisionnement et de distri-
bution en intrants (dont les semences), en produits phytosanitai-
res et en équipement agricoles ;

- prendre en compte 1’approche productiviste en raison des
exigences de la concurrence des marchés internes et externes et
de 1a nécessité de préserver les parts de marchés acquises ;

- promouvoir 'imigation privée ;

- percevoir la diversification sous I'angle de I'amélioration
des revenus et des systémes de production ;

- conquérir les marchés extérieurs.



Les programmes transversaux -d’appui aux programmes
majeurs
a) Le programme de développement et de transfert des tech-
nologies.
Eléments et stratégies de production et de transfert de tech-
nologie en vue d’atteindre une croissance agricole durable.

La production des technologies reléve du Systéme ‘national
de recherche agronomique (SNRA) dont 'INRAN est le chef de
file. Pour les dix prochaines années des nouveaux plans stratégi-
ques de la recherche agronomique out été élaborés.

Ces plans prennent en compte

1. Une meilleure répartition des efforts de recherche par gran-
des régions et par grands secteurs de production ;

2. Des programyes et des CERRA dotés des masses criti-
ques de ressources (humaines et autres) utilisant les relations
renforcées avec les producteurs, les projets de développement et
lesCIRA ;

3. Un équilibre adéquat enire les différentes ressources fi-
nanciéres (nationales et étrangéres, budgets de personnel, de fonc-
tionnement et d’équipement) ;

4. Une utilisation optimale de toutes les ressources du SNRA.

La mise en ceuvre de ces plans se fera i travers des program-
mes guinguennaux glissants dont le premier devrait &tre le pro-
gramme naticnal intégré des recherche-vulgarisation.

Le Programme national intégré de recherche vulgarisation
(PNIRV)

1l s’agira &’ atteindre les objectifs suivants :

1. La mise au point ¢’innovations techniques et 1a produc-
tion d’informations techniques et socio-€conemiques sur le sec-
teur rural.

2. Le transfert &’ innovations techniques et la diffusion d’in-
formations technigues et socio-économiques adaptées aux besoins
des producteunss, des acteurs &conomiques et des décideurs.

Contenu : Le PNIRV comprend 5 composantes :

1. Le renforcement des capacités de programmation de ia
recheiche et de transfert des technologies ;

2. L ‘*exécution des programmes (PCF, PCI, PGRN et PAPA )
de recherche et la coordination du SNRA ;

3. La mise en place d'un systéme national de vulgarisation
agricole unifié, efficace et durable ;

4. La valorisation des résultats de la recherche ;
- 5. La formation spécifique des cadres de la recherche et de la
vulgarisation.
Conditions de mise en ceuvre :

1. Adoption des statuts de I'INRAN et des chercheurs pour
une meilleure performance ;

2. Création d"un service national de vulgarisation ;

3. Un ministére du développement rural serait souhaitable.
b) Le programme de financement du secteur rural

Constat :

Le financement du monde rural se fait 3 travers ’interven-
tion du secteur public (Etat et ses démembrements, collectivités
territoriales) et celle du privé (ménages, ONG, associations, sys-
ttmes financiers décentralisés et secteur privé). De ce fait, le
financement du monde rural provient autant des ressources in-
ternes qu’externes mobilisées aussi bien par le secteur public
que par le secteur privé.

En termes de mobilisation des ressources financidres au-pro-
fit du secteur rural, des efforts importants sonhén cours. . ils.sont
relatifs & :

- "accroissement des recettes fiscales et douamidres

- la multiplication des systdmes financiers décentralises

- Ia mobilisation de I"épargne rurale

- I'implication progressive du secteur, financier formel.dans
le financement des activités.agricoles

- I’implication d*entreprises agricoles:de prodiction, de trans-
formation ou de commercialisation

- la professionnalisation progressive des ONG et des organi-
sations rurales & la base

- Pamélioration du taux de réalisation financiére au sein des
projets et programmes du sectenr

- le recouvrement des coilts pour certaines prestations {soins
et vaccination vétérinaires; traiténent phytesanitaire)

- la création de fonds nationaux, régionaux et locaux de dé-
veloppement ou de financement du sous-secteur particulier (éle-
vage, hydraulique, environnemetnit, €ic.)

- etc.
Contraintes :

La problématique du financement du secteur rural se pose
surtont en termes de capacité de mobilisation des ressources in-
ternes et externes pour fous les acteurs et plus particulidrement
pour les communatés 314 base et pour les entreprises agricoles
qui de plus en plus devrait jouer un rdle primordial dans la mise
en ceuvre de ia stratégie de croissance agricole durable.

Malheureusement , les efforts de mobilisation des ressour-
ces financigres au profit du monde rural ne procédent d’aucune
politique cohérente sous-tendue par un programme & travers le-
quel le gouvernement pourrait créer les conditions favorables &
I’aboutissement des efforts de tous les acteurs dans ce domaine.

Actions a envisager :

Aussi, le gouvernement définii-<il comme actions prioritai-
res dans le cadre du financement du secteur rural ;

- I’élaboration d"un programme cadre de financement du sec-
teur rural dans lequel des mesures et -réformes appropriées se-
ront définies de maniére participative avec tous les acteurs

- la mise en ceuvre de toutes les mesures et réformes définies
dans les différents programmes cadres en cours notamment pour
i) améliorer les recettes de I’Etat et des collectivités territoria-
les, ii) promouveir le secteur privé, iii) promouveir la bonne
gouvernance, iv) redéfinir le role de I'Etat et vi).reformer le sys-
téme financier formel ;

- la mise en place de conditions favorables a une participa-
tion plus importante et plus dynamique du systéme bancaire for-
mel dans le financement du secteur mural par la création d’un
marché financier réel entre les systdmes financiérs décentralisés

- et les banques commerciales de la place (entre-autres & travers

certains programmes ef projets de développement rural) ;
- I’harmonisation.dans. les politiques d’intervention du. sys-

- t2me financier décentralisé, ainsi qu’a leur professionnalisation

en créant des conditions favorables & leur regroupermerit, ex ren-
forgant et améliorant le systéme actuel de surveillance et-de con-
trSle des SFD mis en place par le Ministére chargé.des Finances ;

- la création de fonds-d’affectation spéciale qui peuvent étre
des fondations ou des fonds fiduciaires dotés d’un systéme trans-
parent et démocratique de geition et dont "origine dés resgour-
ceswpeut 8tre locale, régionals, natiohdle ouextérieure. Plus pré-



cisément, les ressources financiéres de ¢e fonds peuvent prove-
nir des recettes fiscales, de la conteibution du budget de I'Etat et
des collectivités, de Ia coopération bilatérale et multilatérale, de
la contribution de la sociésé civile, de la reconversion de dettes
et de divers autres mécanismes de mobilisation des ressources
financidres. Un cadre juridique et réglementaire approprié sera
défini pour ces'types de fonds dont les embryons existent au ni-
veau des communautés, au nivean des collectivités territoriales
ou dans certains programmes et projets.

c) Le programme de sécurité alimentaire
- actions & envisager :

- mise en place d’un cadre de mise en cohérence et de coordi-
nation des interventions relatives & la sécurité alimentaire ;

~ +bonne coordination des secours d'urgence pour aboutir a1'éla-
boration d’un programme 2 long terme de gestion des catastrophes ;

- actualisation et validation du dossier du programme com-
plet de séeurité alimentaire {préparé griice & I’appui de la FAO).

4.3.2. Modalités et moyens de mise en euvre des programmes.

Dans la mise en ceuvre de la stratégie de croissance agricole
durable, le gouvernement doit rechercher un meilleur agencement
dans ces programmes & interventions en identifiant, notamment, les
reformes qui doivent précéder la mise en place des investissements
productifs. Dans ce souci il y alien d’observer une phase de transi-
tion (par exernple de 2 ans) au cours de laquelle on pourra :

- identifier les acquis des actions mises en ceuvre dans le cadre
de chaque programme et projets-existants ef Jeur durabilité ;

- identifier les différents acteurs, leurs r3les et leurs responsabi-
lités. Notamment en ce qui concerne I'Etat, il y a Hen de créer les
conditions pour rendre irréversible son désengagement dans la pro-
duction, la commercialisation et la transformation des produits agro-
pastoraux et fixer ses missions de conception, de suivi-évaluation
des politiques et programmes, de contrdle et de surveillance ;

- déterminer et évaluer les nouvelles actions pour la défini-
tion du contenu des programmes A £laborer ;

- mettre en place un fonds d’assistance économique et social
décentralisé pour créer Ies conditions de stabilisation, de conso-
lidation des acquis et de relance du secteur ;

- élaborer et melire en place une stratfgie gouvernementale
permetiant d’assurer une meilleure coordination des interventions
des partenaires au développement 3 iravers, notamment, la mise
en place d'un programme d’investissement dans le secteur .
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