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Resolugéo n.* 18/99
de 10 de Junho

0 Programa do Governo, define como objectivos e prioridades’

eliminar a pobreza ¢ estabelecer um Plano de Contingéncias, face
a ocorréncia ciclica no nosso pafs de calamidades de diferentes

. origens, cujos efeitos negativos influenciam o desenvolvxmemo

econémico e social'do pais.: ‘
Assim, tornando-se necessérlo estabelecer a Polftica de
Gestdo de Calamidades, ao abrigo da alfnea ¢) do n.° 1 do

artigo 153da Constmngao da chubllca, 0 Conselho de Ministros
determina:

Ijnico. E aprovada a Polftica de Gestdo de Calamidades, em
anexo, que faz parte integrante da presente Resolugfo.

Aprovada pelo Conselho de Ministros.
Publique-se.

_ O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi,

Politica de Gestdo de Calamidhdes
Introdugéo

O nosso pafs € propenso & ocorréncia ciclica de calamidades
que, podendotercomo causassociais, geolégicas, meteorolégicas,
hidrol6gicas ou outras, assumem grosso modo-a forma de seca,
cheias, ciclones, pragas, pestes, epidemias e outras fortuitas como
queimadas, tempestades, sismos e grandes acidentes. O sistema

* de prevengiio, socorro € reabilitagdo em caso.de calamidades

envolve diferentes servigos e conhecimentos, que requerem uma
harmonizag#o e coordenagao multisectorial efectivas, Os efejtos
das calamidades diferem de pafs para pafs consoante o seu grau
de desenvolvimento e de educagdo civica das populagdes, dai a
necessidade de tomada em cada caso de medidas de prevengéo
apropriadas para a protecgdo de vidas e bens. Ciente deste facto
o Governo de Mogambique cedo mobilizou ¢ orientou, logo a
seguir 2 Independéncia Nacxonal os seus esforgos para acges
concretas de solidariedade para com as vitimas das calamidades
e criou, através do Decreto Presidencial n.° 44/80, de 3 de
Setembro, instituigdes como o Conselho Coordenador de
Prevengio e Combate as Calamidades Naturaise o Departamento

- de Prevencdo e Combate as Calarmdades Naturals, como seu

érgéo executivo.

Hoje, apés longos anos de gestédo de ca]amndades edesituagdes
de emergéncxa complexas, afectando milhSes de mogambicanos
¢ quaseé todos os segmentos da sociedade’ urge, pois, definir uma
Polftica de Gestdo de Calamidades, actualizada; um novo quadro
juridico e criar 6rgfos que melhor reflictam a necessidade de, com

* prontiddo e efic4cia, prevenir e nio somente responder-a casos jd

consumados de calamidades naturais, tendo como base a nossa
experiéncia interna ‘acumu‘ladar e de outros pafses. Impdem-se
pois umg mudanga de mentalidade de uma atitude reactiva pés-
-calamidade para uma postura pro-activa antes da sua ocorréncia.
Isto passa pela adopgdo de uma cultura de prevengfio que, tendo
em mente a natureza diversa dos perigos ou ameagas que
enfrentamos nas diferentes regides do nosso pafs, potencie ume
abordagem multisectorial orlentada para as comumdades
vulnerdveis. o

Neste quadro, a Politica de Gestdo de Calamidades aqui
formulada para além de conter deﬁmqées para a compreensfo
do fenémeno, é ainda constitufda por objectivos gerais e
especfficos, estratégias, planos de acgdo, bem come normas .
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- legais sobre prevengéo, formasde complementéir‘idade institilcional
e dos 6rgos intervenientes neste processo, segundoo yprincipio de
protecgdo de vidas humanas e da economia. A politica contém

- também as formas de fmancxamento ea provemenexa dos fundos

pa.ra o efeito. ,

* Com a Politica Nacional de Gestao de Calam1dades pretende-
se alcangar uma maior harmomzagao e defini¢do de um novo
quadro juridico consentaneo com a realidade actual que aglutine
as actividades de entidades estatais, piblicas e privadas na nobre
tarefa de assistir humanitariamente as vitimas e proteger bens,
aperfeigoando-se .0 mecanismo institucional de gestdo e
impulsionando a prontiddo e eficdcia necesséria para-o efeito.

Pretende-se ainda neste dominio integrar a problemética da-

prevengao e gestdo de calamidades na polmca ¢ nos esforgos
globais de desenvolvimento sécio-econdmico do pafs, através de
uma maior racmnahzagao ¢ complementaridade dos meios
disponiveis, tanto os nacionais como os resultados da cooperagao

mternamonal
CAPITULO I

Definicoes
Para efeitos da presente politica e estratégias entende-se por:
“1. Calamidade

A ocorréncia lenta ou réplda de um sinistro, de grandes
proporc;oes provocada por um fenémeno natural ou pelo homem,
cujo impacto afectao funcionamento normal de uma comunidade
ousociedade, resultando geralmente em danos humanos e materiais
e na rotura de infra-estruturas sécio-econémicas e dos servigos
 essenciais, numa escala que ultrapassa a capacidade de resposta
local. Uma calamndade em fungdo do grau da sua duragda e
impacto extraordmérlo pode assumlr adlmensao deumacatdstrofe.

1.1 Emergencxa

Uma calamidade sibita, que afecta pessoas e bens ou
infra-estruturas e & de.tal natureza ou proporgdes que excede a
capacidade local de resposta, requerendo a tomada de medidas
urgentes e excepcionais a muito curto prazo para minimizar os
efeitos adversos e restabelecer a normalidade.

1.2. Vulnerabilidade

0] grau em que uma comunldade, ambiente, infra-estrutura,
servigo, drea geograﬁca pode ser afectada pelo impacto de-uma
determinada calamidade. A propensio para a vulnerabilidade
pode variar numa escala de zero a um, ou de baixa a alta, em
fun¢do do nivel de desenvolv1mento ¢ do sxstema de gestdio de
calamldadcs no pafs.

2. Gestio de calamidades - ‘ .
Conjunto de acgdes de politica, estratégias, planos, normas
legais e programas operacionais, que visam a prevengao, Socorro
¢ reabilitagio em caso de calamidades, reduzindo o mvel derisco
¢ da vulnerabilidade. € todo o processo continuo integrado,
- multisectoriate pluridisciplinar, tendo como fulcro umsistemade
informagio e comunicag@o adequado

Sio fungGes da gestdo de calamldades nomeadamente:

a) Planificagao:

Desdobramento de objectivos ou principios de
orientagdo em acqoes concretas de realizagéo, os
planos;

b) A orgamzagao

Agrupamento de acgdes sectoriais e formulagao de
procedimentos de ac¢io em caso de calamldades
ou desastres naturais;

c) A mtegrag:ao de recursos:

Recrutamento e alocagao de . recursos ffsxcos,
materiais, humanos e financeiros, nas acgbes de
realizagdo dos planos antes, durante ¢ depois;

d) A direc¢do;

Lideranga do processo de gestdo das calamjdades_ao

nivel institucional, a comunicagéo interésectbiial

e a motivagdo dos agentes envolvxdos na gestao
de calamidades;

e) O controlo e avahagao.

Verxﬁcagao dos objectlvos ou principios directivos .
da politica e ajustamento de acgdes para o alcance
da eﬁcxencna da gestdo de-calamidades.

2.1 Prevengao

- Sdo medldas multisectoriais no curto e longo prazos que visam
proteger vidas humanas e reduzir ou mitigar o nivel de danos que
poderia ser provocado por -uma. calamidade. A prevehgéo,
assumindo sempre carﬁcterpro-é\ctivo € ndo reactivo, tem comc
cerne as politicas, estratégias, programas e legislag@o parapreveni
oureduzir o impacto em caso da ocorréncia de calamidades, numa
perspectiva de proteccdo de pessoas e bens.

2.2, Sistema de alerta e aviso prévio

Sdo medidas técnico-cientificas multisectoriais e
pluridisciplinares visando prevenir, através de informagdo clara,
multiforme e atempada, as populagdes de iminénciada ocorréncia

‘de uma calamidade natural numa determinada area indicando o

grau de sua intensidade, numa perspectiva de reduzir o seu

"impacto. Os alertas serfio accionados tendo como critérios de

decisdo determinados pardmetros ou niveis criticos,
compreendendo dados de precipitagdo, caudais dos rios,
velocidades do vento, dreas afectadas, entre outros.

2.3. Mapeamenio de calamidades

Eo procésso de estabelecimento geogrdfico da tipologia da

"ocorréncia, com base em dados histéricos, de determinados

fenémenos calamitosos que poderdo constituir uma ameaga as
pessoas bens, infra-estruturas e act1v1dades sdcio-econdmicas.

24. Mapeamento de risco L

E a apresentagdo geogréﬁca de nivel provével de perdas

~esperadas numa drea especifica em caso de ocorréncia de uma

determinada calamidade. Inclui indicadores de frequencm '
probabilidade de ocorréncia de vdrias magnitudes ou duragao,
bem com o nivel de risco esperado.

2.5. Prontidé'io

Sdo ‘medidas tomadas antes da ocorréncia da calamidade,
bem: como a respectiva legislagdo e plano operativo, formag3o,
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educagfo civica e reservas financeiras ou de bens essenciais de

SOCOITO,
"~ 2,6. Socorro

E um conjunto de medidas implementadas durante e apds a
ocorréncia da calamidade, visando salvar vidas e satisfazer as
necessidades imediatas das populagGes e dreas afectadas, reabilitar
e reconstruir as infra-estruturas e actividade sécio-econémica.

2.7. Seguranca alimentar

E um conjunto de programas multisectorial de curto e longo
prazo, que visa garantir a disponibilidade e acesso a alimentos em
quantidade ¢ qualidade suficientes que possam, através de um
sistema distribuigdo alimentar adequado, garantir um estado
" nutricional aceitdvel da populagio afectada.

2.8. Assisténcia humanitéria

Ea ajuda que é fornecida, sob forma de doaqoes gratultas as
populagdes; vulnerévms afectadas pela calamldade

2.9, Comnda-pelo-trabalho

E a ajuda alimentar fornecida, como pagamento do trabalho
realizado pelas populagSes afectadas ou niio pela calamidade,
pelasua contrlbulgﬁo paraos programas de gestdode calamldades
e descnvolvxmento das zonas afectadas.

2. 10 PmJectos de criagiio de emprego

S#o projectos desenvolvidos como meios de distribuigdo de
 rendimento, através de criacdo de empregos para pessoas afectadas
e vulnerdveis, visando melhorar a capacidade de enfrentar
calamidades futuras, reforgar as infra-estruturas, numa perspectiva
de desenvolvimento da comunidade.

211, Monetarizaqﬁo

E a transformaqao em dmhexro através da venda da ajuda
humanitaria doada em espécie, e a utilizagéo do produto davenda
como meio de financiamento e pagamento aos projectos de
reabilitagdo das zonas vulnerdveis e ao trabalho realizado pelas
_populagBes afectadas e envolvidas em planos de gestao de
calamldades e desenvolvimento da zona afectada

3. Mecanismos de sobrevivéncia

Estratégias desenvolvidas pelas propnas comumdades visando
enfrentar problemas relacxonados com o risco e vulnerabilidade
as calamldades e alteragoes no meio ambiente, sem
necessariamente ter de recorrer a outros m_vels de intervengdo.

CAPITULO T
~Principios de Politica de Gestao de Calamidades

1. A comunidade da zona afectada deverd jogar um papel
relevante no planeamento, programagio ¢ implementagio das
‘actividades de gesto dé calamidades, numa perspectivade integrar
acgBes de prevengdo. com as de desenvolwmento dc forma a
proteger pessoas e bens. :

.. - 2. As diferentes medidas de prevengdo ou resposta a situacdes
- de calamidades deverdo ser avaliadas e 1mplementadas com base

nos recursos mobilizados, segundo os critérios de populagdo e

bens em maior risco, e sem efeito negativo na economia.

3. O apoio de emergéncia gratuita serd em todos os casos
distribufdo pelas populages mais vulnerdveis, salvo alguns casos
em que serd pelas populagdes em estado de saude e nutrigfio
normal e com poder de compra, ‘ :

4. Emcaso de emergéncia, havera defini¢do clara dos pontos
focais ou de referéncia para todas as acgBes em todos os niveis,
ﬁcando 0s 6rgdos de coordenaqﬁo do Estado dotados de poderes :
adequados. :

5. Serd sempre adoptada como estratégla a ndo crxagao de

-estruturas ‘paralelas, garantindo-se uma ligac@o estreita entre

acgOes de emergéncia e de reforco institucional multisectorial -
numa perspectiva de maximizagfo de recursos ¢scassos. '
~ 6. A promogdo, pelo Governo da participagio activa da
sociedade civil em todas as fases da gestdo de calamidades.
CAPITULO III
Objectivos gerais e especificos

1.Sd0 ob]ecuvos gerais da Polftica de Gestdo de Calamxdades,

- nomeadamente:

a) Evitar a perda de vidas humanas e destruigo de bens
o provoc"ados por calamidades naturais ou p'elo‘homem,

b) Incorporaqﬁo da prevencio de calamidades no processo
global de desenvolvimento nacional; '

¢) Promogdo de sohdanedade internae externa em caso de
calam1dades,

d) Garantia de uma efectiva coordenago e partxcxpagao do
sector publico e privado na gestdo de calamidades;

e) Contribuigdo para a conservagio e preservaqao do meio
ambiente;

S Promogio da coordenagio reglonal ou internacional na
gestdode calamidades, sobretudo daquelas cujas causas
t8m como origem os paises vizinhos.

2. Sdo objectivos especificos, nomeadamente:

a) A concepgdo de quadro legal, planos e linhas de oriertagdo
para o desenvolvimento de padrﬁes efectivos de gestéio
de calamidades;

b)A garantia da 1mplementagao da politica através do Plano
Nacional de Gestio de Calamidades, Planos de
contingéncias ¢ outros instrumentos de polfticas inter-
-sectoriais correlacionadas;

¢) A elaboragiio e implementagéio de planos e procedi-
mentos consistentes com as prioridades e objectivos
comunitdrios, que reflictam o nivel de mscos e de
vulnerabilidade; ’

d) Criagdo e revisdo institucional, que assegure uma ligagdo
harmoniosa entre acgdes de emergéncia ¢ de
desenvolvimento;

- €) Promogdo ¢ implementagdo dos programas de formac;ao
sobre gestdo de calamidades a todos os nfveis;

f) A garantia do cumprimento pelas entldades ptiblicas e
privadas e outras associagSes da legxslagao sobre a
seguranga das suas instalagbes e outros meios de
protecgdo contra orisco de ocorréncia de calamidades;
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g) A garantia de que as act1v1dades mdusmals de transporte
e outras ndo constuuam pengo para os seus tra-
balhadores ¢ a populac;ao em geral ,

h) A proposta, pelo érgio supervisor, da declaracdo de
situagio de emergéncia, resultante de calamidades,
localizadas ou generalizadas, com base em dados
sécio-econémicos das regides afectadas e do Sistema

" Nacional de Alerta; ’ ,

i) A mobilizagio de todos os recursos internos e externos
necessdrios para apoio as vitimas e zonas afectadas,
COm recurso, se neCesséxio, ao Apelo de Emergéncia a
solidariedade nacional e internacional; ’

) Aavaliagio das necessidades e da situagdo pés-calamidade,
incluindo projectos ou medidas que contribuam para

reforgar a capacidade 'de resposta institucional a

calamldades futuras.

CAPITULO IV
Estratégias

Para atingir ‘os obiectivos e reduzir o nivel de risco e de
vulnerabilidade sdo ac‘optados como estratégias:

a) O envolvimento da sociedade. civil no desenho de
programas e planos de acgio de prevengao, SOCOrTo €
reabilitagdo; - :

b) A integragdo sectorial das acgdes de prevengdo e nos
programas de desenvolvimento;

A elaborégﬁo de planos sectoriais por tipo de calamidade
nomeadamente plano de secas, plano de cheias, plano

~ de ciclones, plano de epidemias, plano de queimadas,
plano de tempestades e planos de acidentes industriais;

d) A implementacio de programas orientados para as
comunidades e promogio de tecnologias apropriadas;

e) A formagdo e educagdo civica das populagdes sobre as
ptincipais ameagas de calamidades e as concernentes
medidas de prevengio, com a participagdo activa dos
6rgdos de cdmunicagﬁo social e 0 uso de linguas locais;

H O incentivo naadopgao de mecanismos de seguro de risco
e outros instrumentos de prevengdo ou -assisténcia
miitua; '

g) A capacitagdo institucional com pessoal técnico e meios

materiais € equipamentos adequados de prevencgiio e
salvamento em caso de calamidades;
h) A criagdo de reservas financeiras e materiais considerando

as zonas mais propensas a ocorréncia de calamidades-

especificas.
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CAPITULO V o
- Complementaridade intersectorial -

1. Medidas sectoriais apropriadas deverdo ser tomadas de
modo a garantir um fluxo regular dos meios logisticos ¢ de
comumcagao necess4rios para um apoio humamtano atempado e
efectivo as zonas afectadas;

2. Declarada a situagfio de emergéncia na zona afectada por
calamidade, medidas administrativas, como as relativas ao
pagamento de direitos fiscais, aduaneiros, vistos de entrada ¢
outrros, poderdo ser suspenas nos termos da lei.

CAPITULO VI
Orgios de Gestdo de Calamidades

Sédo as instituigdes do Governo, nomeadamente ministérios,
institutos e outras instituicées a serem criadas, com
responsabilidades especificas na gestdo de ca]armdades ,

‘nomeadamente:

a) Orgio ao qual compete propor polfticas de gestdo de
calamidades, coordenar e superv1sar a sua execugio;

b) Orgao técnico interséctorial de apoxo ao 6rgao executivo
de gestdo de calamidades, a cujas sessGes poderdo ser
convidados representantes e peritos das agéncias
especializadas das NagSes Unidas, ONGs, bem como
entidades publicas e privadas;

¢) Orgaio responsével pela execugio e implementagio das
directivas do Orgdo coordenador a nivel nacional,
desempenhando as fungdes de Secretariado do érgéo
coordenador;

d) Poderdo ser criadas delegagdes locais ou regionais do
orgdo de execugio.

CAPITULO VII
Fundos para Gestao de Calamidades

1. Os fundos para a gestdo de calamidades cobrindo acgdes de
prevengdo, socorro as vitimas e reabilitagdo das infra-estruturas
afectadas provirdo, nomeadamente de: '

a) Solidariedade nacional e internacional;
* b) Fundo nacional de emergéncia;

¢) Orgamento do Estado;

d) Doagﬁﬁes;

¢) Outros.

2. Sempre que possivel, cada provincia utilizard os seus
préprios socorro para financiar -as operagdes de socorro,
devendo os défices projectados nos seus Planos de Contingéncia

serem financiados centralmente pelo Estado, numa proporgdo ao

_ nivel de danos registados em cada provincia.



