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DR. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso del Estado se ha servido enviarme para su promulgacion lo siguiente:

LA QUINCUAGESIMA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MORELOS, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE OTORGA EL ARTICULO 40,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL, Y,

CONSIDERANDO
|. Antecedentes de la iniciativa

Que el pasado once de Junio del afio en curso, a las Comisiones de Puntos Constitucionales y
Legislacion y Medio Ambiente y Recursos Naturales les fueron turnadas para su andlisis y
dictamen correspondiente, la iniciativa que contiene el proyecto que crea la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Morelos.

Con fecha ocho de Noviembre de la presente anualidad, en sesion de Comisiones Unidas, de
Puntos Constitucionales y Legislacion como de Medio Ambiente y Recursos Naturales y una vez
verificado el quérum legal reglamentario, fue aprobado el presente dictamen para ser sometido a la
consideracion de este Honorable Congreso.

Il. Materia de la iniciativa

Garantizar la conservacion y proteccion de los recursos forestales en el Estado de Morelos,
promoviendo su restauracién, mejora, sustentabilidad, aprovechamiento racional, el fomento al
desarrollo en investigacién y asesoria y gestion forestal, apoyandose en la solidaridad colectiva y la
cohesion territorial, asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan al
Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales.

I1l. Valoracién de la iniciativa

La relacion que guarda el ser humano con los recursos forestales: la extincién de las especies, la
afectacion de los ciclos hidrolégicos, los procesos de erosion y desertificacion de los suelos, asi
como el cambio climatico, son algunas de las mas graves consecuencias que provoca la incorrecta
utilizacion de los bosques y las selvas, residencia original de la mayor parte de las riquezas
bioldgicas. Por citar un ejemplo, en las Ultimas estimaciones mas del 50% de la cubierta vegetal
original del pais se ha perdido, aunado a ello cada afio son deforestadas alrededor de 700 mil
hectareas de bosques y selvas sin contar con el incremento que ha tenido la tala ilegal de bosques
y selvas.

Otra problemética que enfrenta el sector se encuentra en los incendios forestales que han
significado una constante en el deterioro y disminucion drastica de las areas forestales del territorio
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nacional, ademas de que los mismos contribuyen al efecto invernadero y también destruyen el
hogar de miles de especies. En este sentido se considera necesario establecer un marco
normativo que regule a cabalidad el combate a esta problematica que enfrenta actualmente
nuestro Estado de Morelos.

Reviste gran importancia nacional la reciente aprobacion de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, en virtud de que ésta surge como la Ley marco, a partir de la cual las Legislaturas de
los Estados pueden expedir leyes o decretos en materia forestal, con base en la concurrencia
prevista en el articulo 73 fraccion XXIX inciso C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En consecuencia corresponde ahora la realizaciéon de un trabajo coordinado entre
Federacion, Estado y Municipio, para la conformacion de una verdadera politica forestal integral
plasmada en los diferentes ordenamientos legales correspondientes.

Se estructura con diez Titulos y ciento cincuenta articulos a saber:

El Titulo Primero correspondiendo al objetivo que persigue la ley asi como los conceptos
innovadores que aporta la misma y la coordinacién que se puede dar en los diferentes 6rdenes de
gobierno.

El Titulo Segundo establece la organizacién y administraciébn en materia forestal en el sector
publico estatal que contempla el consejo, sus generalidades, sus comités especiales y la
distribucidn de competencias.

El Titulo Tercero considera los criterios e instrumentos para llevar acabo la planeacion de la politica
Estatal de Materia Forestal, contemplando un Sistema Estatal de informacién donde se establece
el inventario y registro Estatal Forestal, asi como la gestion forestal a través de un sistema
simplificado.

El Titulo Cuarto se resalta por su importancia al establecer un manejo y aprovechamiento
sustentable de los diferentes recursos forestales como: las autorizaciones para su
aprovechamiento y uso, tanto de recursos forestales maderables, no maderables y plantaciones
forestales comerciales, unidades de manejo forestal sustentable y corresponsabilidad, servicios
técnicos forestales, auditorias técnicas preventivas asi como la certificacion forestal en diferentes
proyectos y con lo cual se pone en preambulo para la ilacion con el Titulo Quinto.

El Titulo Quinto se precisa las medidas de proteccién y conservacion de los diferentes recursos
forestales estableciendo la competencia de sanidad y prevencion de incendios a través del uso de
fuego con fines agricolas y de control preventivo, asi como la prevencion, combate y control de
incendios forestales a través de los diferentes comités establecidos en el cuerpo de la ley.

Se estipulan las acciones para la conservacion, restauracion, forestacién, reforestaciéon y pastoreo
en terrenos forestales.

Establece los Servicios Ambientales Forestales, asi como el capitulo de riesgos y dafios
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ocasionados a los recursos forestales, ecosistemas forestales o componentes; revistiendo la
presente ley, la importancia del Comité e Inspeccion de Vigilancia y sus funciones, las prioridades
de proteccion y las areas sujetas a conservacion, con lo anterior se busca la creacién de diferentes
mecanismos para fomentar el desarrollo forestal creando un Titulo especifico para establecer
dichos mecanismos.

Titulo Sexto se establecen diferentes mecanismos para el desarrollo forestal a través de
instrumentos e incentivos econdmicos dirigidos a empresas sociales que fomenten el desarrollo
forestal eco turistico e industrial forestal de la misma forma se provee el aseguramiento de
diferentes mecanismos para la creacion de un fondo forestal estatal con el que se busque
garantizar el cumplimiento de las diferentes expectativas perseguidas por la presente iniciativa de

ley.

En este Titulo se menciona la infraestructura que debera perseguir el desarrollo e investigacion
forestal estatal.

El Titulo Séptimo fomenta la participacién social, la de agrupaciones de interés forestal asi como
las comunidades indigenas.

El Titulo Octavo establece el acceso a la informacién y la promocién de cultura y educacion
forestal.

El Titulo Noveno prevé los medios de control y vigilancia en materia forestal, mediante un comité
con funciones de inspeccion y vigilancia para la debida aplicacion de las determinaciones
contempladas en esta ley. Precisando ademas, que se otorga la posibilidad a todo ciudadano de
hacer del conocimiento a la autoridad competente las afectaciones y violaciones al presente
ordenamiento.

El Titulo Décimo se refiere particularmente a las infracciones y sanciones, asi como a los medios
de seguridad e inconformidad en contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos, que con motivo de la aplicacién de esta Ley y sus reglamentos se instauren, asi
como las regulaciones administrativas que de ella deriven, estandose a lo dispuesto por la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

Cabe sefialar que de la iniciativa dictaminada por las comisiones al rubro anotadas, coincidimos
con los iniciadores, en que el marco institucional que impera en el sector forestal ha sido
desfavorable, ya que las politicas del campo tienden a favorecer las actividades agropecuarias
sobre las silvicolas, subestimado el valor y el potencial productivo de los recursos forestales, asi
como la falta de continuidad en sus programas y politicas, lo cual ha ocasionado un
aprovechamiento selectivo, desordenado y extensivo del recurso.

Como se ha establecido, la situacién actual obliga a desarrollar un nuevo esquema de desarrollo
forestal, que nos conduzca a la sustentabilidad, en el cual sea posible obtener los satisfactores
para la vida humana, junto con la proteccion y conservacion de los ecosistemas.
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Lo anterior, implica la busqueda de esfuerzos compartidos y de acciones concretas en las que los
duefios y/o poseedores de los recursos forestales sean los directamente beneficiados.

En términos generales esta Ley es dinamica, en la medida en que deja espacios para posibilitar la
adaptacion necesaria a la cambiante situacion ambiental y a la evolucion del conocimiento, a la vez
que permite la articulacion con otros preceptos legales, tales como el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Resulta de suma importancia a la hora de aplicar la Ley, enumerar los principios rectores del
desarrollo forestal sustentable, que al tiempo que sirven para la interpretacion de los preceptos de
la ley, permiten su integracion, razén por la cual el proyecto establece desde un inicio cuales son
tales principios.

La proteccion y fomento de los recursos forestales no puede lograrse en forma eficaz sin la
participacion ciudadana y de las entidades interesadas en los mismas, razon por la cual el proyecto
crea y regula el Consejo Forestal Estatal como 6rgano consultivo, de asesoria y concertacién en
materias de planeaciéon, supervision, evaluacion de la politica forestal y aprovechamiento,
conservacion y restauracion de los recursos forestales, integrado mayaoritariamente por los sectores
social, privado, académico, comercial, profesional, institucional y municipal, otorgandole
atribuciones sustantivas y ejecutivas en esta materia a través de diversos comités de trabajo.

La nueva etapa del federalismo, que coordina la soberania de los estados, la libertad de los
municipios, asi como las facultades constitucionales del gobierno federal, ha permitido el avance
de las politicas de descentralizacion y desconcentracion en diversos municipios y a su vez
posibilita que éstos puedan asumir mayores responsabilidades en materia ambiental, para atender
de manera directa los problemas de cada localidad. Esta Ley clarifica la injerencia de los actores
definiendo la competencia de las autoridades y la integracion de los diferentes niveles de gobierno;
por eso el proyecto pretende ser explicito en cuanto a las facultades concretas de cada nivel de
gobierno y de cada dependencia que integra la administracion publica estatal en materia forestal,
con animo de definir con precision las funciones y facultades de cada entidad.

La efectiva proteccion y el verdadero desarrollo forestal sustentable Gnicamente puede lograrse a
través de politicas publicas que permitan y fomenten esa inercia, de suerte que el proyecto regula y
crea como instrumentos de la politica forestal a la Planeacion del Desarrollo Forestal, el Sistema
Estatal de Informacion Forestal, el Inventario Estatal Forestal y de Suelos y el Mapa Forestal del
Estado, el Registro Estatal Forestal, el Sistema Estatal de Gestion Forestal, y la Ventanilla Unica.

Uno de los graves problemas de la deforestacién ha sido el anarquico sistema de cambio de uso
de suelo de terrenos de uso forestal, lo que motiva a regular este asunto con mayor puntualidad,
con respeto a la autonomia municipal, y la creaciéon de diversas medidas de proteccién y
conservacion de los recursos forestales.

Dada la amarga experiencia respecto a la destruccién de extensos recursos forestales con motivo
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de los incendios, el proyecto ha puesto especial énfasis en esta materia, regulando una serie de
limitaciones y medidas preventivas que los eviten y creando simultdneamente la figura del Director
Técnico, a quien se otorgan efectivas facultades de ejecucion para encarar estas contingencias.

Es preciso sefialar que a través de la presente iniciativa se protege los recursos forestales,
estableciendo un manejo sustentable de los mismos, es preciso compensar econémicamente a los
beneficiarios, duefios y/o legitimos poseedores de terrenos con recursos forestales por los
servicios ambientales que presta el buen estado de conservacién de sus bosques, por lo que se
introducen en el presente proyecto las bases para el pago por servicios ambientales a cargo de
guienes se benefician de los mismos, que es la poblacién en general o personas fisicas o0 morales
plenamente identificadas.

Es asi que el manejo sustentable de los bosques del Estado implica que los habitantes de los
mismos tengan los medios necesarios para tener una vida digna derivada de su explotacion
racional, motivo por el que la ley regula una serie de instrumentos econémicos que fomentan esa
explotacién racional, entre los que se encuentran las instituciones sociales, la actividad del
ecoturismo, las industrias forestales, la creacién de un Fondo Forestal Estatal, que permita captar
en forma efectiva y oportuna diversos recursos para el apoyo de esa tarea.

La participacién social no se agota en la conformacion e integracion del Consejo Forestal Estatal
sino que requiere de otros canales de expresién, por lo que se regulan diversos mecanismos de
participacion, dando entrada a los grupos indigenas del Estado.

En efecto, a través de esta iniciativa se reconoce la participacion de la sociedad en las tareas
ambientales a través de ciertos organismos establecidos y amplia los margenes legales de
participacion ciudadana en la gestion ambiental por medio de mecanismos, tales como la denuncia
popular, el acceso a la informacion ambiental y la posibilidad de impugnar por via juridica los actos
que dafen al ambiente en contravencion de la normatividad vigente.

El derecho a la informacién ha tenido desde hace algunos afios una dimensién cualitativamente
distinta y mas extensa, especialmente desde la aparicién en el Estado de la Ley de Informacién
Puablica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, lo que origina que el
proyecto reconozca y pretenda especificar para la materia forestal este derecho constitucional para
garantizar la plena participacion ciudadana en la proteccién y conservacion de nuestros bosques.

La presente iniciativa de Ley, parte de una perspectiva preventiva y no punitiva, es decir, se
considera que en la medida en que se cumplan medidas anticipadas sefialadas por la ley, se
evitardn acciones que causen desequilibrio al ecosistema forestal o que atenten contra el
ambiente; sin embargo, la proteccion de nuestros recursos forestales requiere infraccionar y
sancionar a quienes atenten contra los mismos, asi como establecer diversas medidas de
seguridad frente a eventuales actos que puedan poner en peligro los intereses forestales, por lo
que el proyecto contempla un capitulo especial de infracciones, sanciones y medidas de seguridad
que no son reiterativos con los previstos en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
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Con dicho proyecto se busca concretizar el derecho a disfrutar un ambiente adecuado de forma
participativa, racional, integra, efectiva, descentralizada, coordinada y gradual.

IV. Modificacion a la iniciativa

Con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 106 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado y una vez estudiado con objetividad y responsabilidad el contenido de la Iniciativa,
encontramos pertinente hacer las modificaciones que se consideraron necesarias a efecto de
garantizar la eficiencia en la aplicacién de las determinaciones que contempla nuestra Ley.

Se establece en el Articulo 13 Fraccion Segunda; la necesidad de nombrar un representante del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Morelos, recayendo dicha representacion en el
Diputado (a) Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien podra
designar a su suplente; por otra parte, consideramos necesario incorporar al Articulo 21, que
tratdndose de sesiones extraordinarias podra convocar el Presidente, o bien la mayoria de los
integrantes del Consejo.

Atendiendo a las atribuciones conferidas constitucionalmente a nuestros municipios, consideramos
necesario implementar un ultimo parrafo a los articulos 48 y 49 respecto al cambio de uso de suelo
en terrenos preferentemente forestales, en estos casos sera necesario recabar la opinién favorable
del o los ayuntamientos que corresponda el suelo forestal, previo al otorgamiento de la autorizacién
respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, esta Soberania ha tenido a bien expedir la siguiente:

LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE
DEL ESTADO DE MORELOS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar la
conservacion y proteccion de los recursos forestales en el Estado de Morelos, promoviendo su
restauracion, mejora, sustentabilidad, aprovechamiento racional, el fomento al desarrollo en
investigacion y asesoria y gestidn forestal, apoyandose en la solidaridad colectiva y la cohesion
territorial, asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan al gobierno
estatal y los gobiernos municipales.

ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley, son aplicables en los terrenos forestales, cualquiera
gue sea su régimen de propiedad o tenencia.
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Los bosques y selvas, independientemente de su titularidad, desempefian una funcion social
relevante, tanto como fuente de recursos naturales como por ser proveedores de multiples
servicios ambientales, entre ellos, de proteccion del suelo y del ciclo hidrolégico; de fijacion del
carbono atmosférico; de depdsito de la diversidad biol6gica y como elementos fundamentales del
paisaje. El reconocimiento de estos recursos y externalidades, de los que toda la sociedad se
beneficia, obliga a las Administraciones publicas estatales y municipales a velar en todos los casos
por su conservacion, proteccion, restauracién, mejora y ordenado aprovechamiento

ARTICULO 3. En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en lo conducente,
las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos.

ARTICULO 4. Son principios rectores de esta ley:

a). La gestion sostenible de los recursos forestales;

b). El cumplimiento equilibrado de la multifuncionalidad de los recursos forestales en sus
valores ambientales, econémicos y sociales;

¢). La planificacién forestal en el marco de la ordenacién del territorio;

d). El fomento de las producciones forestales y sus sectores econémicos asociados;

e). La creacion de empleo y el desarrollo del medio rural;

f). La conservacion y restauracion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales.

g). La integracion en la politica forestal nacional de los objetivos de la accién internacional sobre
proteccion del medio ambiente, especialmente en materia de desertificacion, cambio climatico y
biodiversidad;

h). La colaboracién y cooperacién de las diferentes administraciones publicas en la elaboracion
y ejecucion de sus politicas forestales;

i). La participacién de los sectores sociales y econémicos implicados;

j).- La precaucion, en virtud de la cual cuando exista una amenaza de reduccidon o pérdida
sustancial de la diversidad biolégica no debe alegarse la falta de pruebas cientificas
inequivocas como razén para aplazar las medidas encaminadas a evitar o reducir al minimo esa
amenaza, y

k). Adaptacién de los bosques y selvas al cambio climatico, fomentando una gestion
encaminada a la resistencia de los bosques y selvas al mismo.

CAPITULO I
TERMINOLOGIA EMPLEADA EN ESTA LEY

ARTICULO 5. Ademas de las definiciones contenidas en los articulos 7 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable; 2 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, y 4 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos, para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos

www.congresomorelos.gob.mx



LIl LEGISLATURA

2012 - 2015

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

LEGISLATIVAS

i

I. Aprovechamiento racional: Extraccion y utilizacion de los elementos naturales, de forma que
resulten eficientes y socialmente Utiles y procuren su conservacion y la del ambiente;

II. Banco de germoplasma: Coleccion de material vegetal vivo, en forma de semillas y esporas,
cuyo objetivo es localizar, recolectar y conservar plantas consideradas de interés prioritario para
la conservacion de nuestros bosques y selvas, asi como trabajar para el conocimiento cientifico
orientado a la optimizacion de la conservacion y uso de los recursos filogenéticos;

lll. Brecha cortafuego: La faja de terreno en la que se elimina toda vegetacion en dimensiones
variables de acuerdo con el tipo de vegetacion existente y la cantidad de la misma;

IV. Cadena productiva: Produccién, transformacion y comercializacion de materias primas,
productos y subproductos forestales;

V. Catastrofe: El estado en que los ecosistemas forestales sufren severos dafios por el impacto
de una calamidad devastadora, sea de origen natural o antropogénico, enfrentando la pérdida
de alguno de sus recursos biolégicos forestales, de tal manera que el ecosistema se desajusta y
se impide su natural desarrollo, afectando el funcionamiento de los sistemas de subsistencia;

VI. Calamidad: Situacién anormal que puede causar un dafio a los ecosistemas forestales y
propiciar un riesgo excesivo para los recursos biologicos forestales y de la poblacién en general;
VII. Certificacién forestal: procedimiento voluntario por el que una tercera parte independiente
proporciona una garantia escrita tanto de que la gestion forestal es conforme con criterios de
sostenibilidad como de que se realiza un seguimiento fiable desde el origen de los productos
forestales;

VIII. Comisién: ElI Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Morelos
denominado Comision Estatal del Agua y Medio Ambiente del Estado de Morelos;

IX. CONAFOR: Comisién Nacional Forestal;

X. Consejo: Consejo Forestal del Estado de Morelos;

XI. Convenio de concertacion: Instrumento juridico por medio del cual el Ejecutivo Estatal, por si
0 a través de la Comision, podra concertar la realizacion de las acciones previstas en el plan de
Desarrollo Forestal, con representantes de grupos sociales o con los particulares interesados;
XIl. Convenio de coordinacién: Instrumento juridico por medio del cual, el Ejecutivo Federal
acuerda con el Ejecutivo estatal, estos dos Ultimos entre si, el Estado con uno o mas Estados
vecinos o0 varios municipios entre si, la realizacién de acciones coadyuvantes para el logro de
los objetivos de la Planeacion Nacional Forestal o para cumplir con las obligaciones o
atribuciones establecidas en los diversos ordenamientos que en materia forestal se encuentran
vigentes;

XIlI. Cultura forestal: El conjunto de conocimientos basicos, habitos y actitudes en relacion a la
preservacion de la biodiversidad floristica y faunistica, asi como de los satisfactores que le
proporcionan a la sociedad, adquiridos por cualquier medio;

XIV. Emergencia: Situacion en la que existe la probabilidad de que se produzca un dafio
forestal, originado por un fendmeno perturbador;

XV. Fondo: Fondo Forestal Estatal;

XVI. Gestion forestal: La organizacién, administraciéon y uso de los recursos forestales de forma
e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad, vitalidad, potencialidad y
capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en el futuro, las funciones ecolégicas,
econdémicas y sociales relevantes en el ambito local, nacional y global, y sin producir dafios a
otros ecosistemas;
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XVII. Sistema Estatal de Gestion Forestal. Conjunto de medios para el control, la evaluacion y el
seguimiento de los programas de manejo forestal, forestacion y otras actividades silvicola que
se lleven a cabo en el Estado, asi como de aquellas referentes al analisis de la situacién de los
ecosistemas forestales en el &mbito Estatal;

XVIII. Inventario: Inventario Estatal Forestal y de Suelos;

XIX. Ley General: Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

XX. Ley: Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos;

XXI. Proteccion forestal: Conjunto de medidas y actividades para prevenir y controlar los
factores nocivos y destructores de los recursos forestales;

XXIl. Quema: La accion humana dirigida a la incineracion parcial o total de vegetacion forestal y
no forestal y en general de materia vegetal, independientemente de que ésta se derive de
actividades agropecuarias y que puedan causar incendios forestales;

XXIII. Registro: El Registro Estatal Forestal;

XXIV. SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXV. Sistema: Sistema Estatal de Informacion Forestal;

XXVI. Siniestros forestales: Sucesos que tienen como consecuencia la destruccion de areas o
zonas que implican pérdidas en el sistema forestal, y

XXVII. Zonificacion: Zonificacion Estatal Forestal.

] CAPITULO il
COORDINACION ENTRE LA FEDERACION, ESTADOS Y GOBIERNOS MUNICIPALES

ARTICULO 6. Las atribuciones gubernamentales, en materia de conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas
forestales que son objeto de esta ley, seran ejercidas, de conformidad con la distribucion que hace
la misma, sin perjuicio de lo que se disponga en otros ordenamientos aplicables.

Para efecto de la coordinaciéon de acciones, siempre que exista transferencia de atribuciones, el
Gobierno del Estado y los gobiernos municipales deberan celebrar convenios entre ellos y/o con la
federacion, en los casos y las materias que se precisan en la presente ley.

ARTICULO 7. El Estado podréa suscribir convenios o acuerdos de coordinacion con la Federacion
con el objeto de que en el ambito territorial de su competencia asuma las funciones previstas en el
articulo 24 de la Ley General.

El Gobierno del Estado y los Municipios podran celebrar convenios de coordinacion en materia
forestal con la finalidad de que estos ultimos, en el &mbito de su competencia territorial asuman
algunas de las funciones previstas en el articulo 24 de la Ley General y ademas, alguna de las
siguientes:

I. Aplicar y operar las politicas publicas federales y estatales en materia de desarrollo social;

[I. Combatir los incendios forestales, la tala clandestina y el comercio ilegal de productos
forestales, regular y vigilar el uso adecuado del fuego;

[Il. Aplicar y operar las demas disposiciones o programas que formulen el gobierno federal y
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estatal;

IV. El intercambio de informacion que facilite el desarrollo de sus actividades;

V. La cooperacion en la instrumentacion de campafas preventivas y de la difusion de la cultura
forestal, y

VI. La vigilancia y prevencién de catastrofes, calamidades o emergencias forestales cuando se
presenten en dos 0 mas municipios de la Entidad.

En la celebracién de convenios de coordinacion, se tomara en consideracion que los gobiernos de
los estados y de los municipios en su caso, cuenten con los medios necesarios, el personal
capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la estructura institucional especifica
para el desarrollo de las funciones que soliciten asumir.

Asimismo, los convenios y acuerdos deberan ajustarse, en lo conducente, a las bases previstas en
la Ley General y se basaran en los principios de congruencia del Servicio Estatal de Gestién
Forestal.

ARTICULO 8. Cuando un area de proteccién forestal se encuentre en varios municipios, los
municipios involucrados deberan coordinarse para proteger y establecer lineas de accion
tendientes a prevenir todo tipo de deterioro o dafios que se le puedan causar.

También debera existir un convenio de coordinacion que establezca la forma en la que habran de
trabajar para prevenir y combatir los incendios, las plagas, la tala clandestina y el comercio ilegal
de productos forestales.

Los gobiernos municipales informaran anualmente al Consejo Forestal Estatal, los resultados
obtenidos, en términos de los convenios o acuerdos de coordinacion celebrados con el Estado.

ARTICULO 9. Los convenios de concertacion que en materia forestal celebre el Estado con
personas fisicas y morales del sector social y privado, podran versar sobre la instrumentacién de
programas forestales, el fomento a la educacion, cultura, capacitacién, servicios ambientales e
investigacion forestales, asi como respecto de las labores de vigilancia y demas programas
operativos establecidos en esta Ley.

ARTICULO 10. Se prevera que en el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan
por la ejecucién de los convenios a que se refiere este capitulo, intervenga el Consejo Forestal
Estatal.

TITULO SEGUNDO
ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL SECTOR PUBLICO FORESTAL

CAPITULO |
CONSEJO FORESTAL DEL ESTADO DE MORELOS
SECCION 1
GENERALIDADES
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ARTICULO 11. Se crea el Consejo Forestal del Estado de Morelos, como 6rgano consultivo, de
asesoramiento y concertacion, en materias de planeacion, supervision, evaluaciéon de la politica
forestal y aprovechamiento, conservacién y restauracion de los recursos forestales de las
autoridades estatales en materia forestal.

ARTICULO 12. El Consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendré las atribuciones siguientes:

I. Emitir las opiniones y recomendaciones que, en el ambito de su competencia, le sean
solicitadas por las autoridades e instancias involucradas en materia forestal, entre ellas las
relativas a las solicitudes de autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales
maderables;

Il. Proponer a las autoridades correspondientes programas y proyectos de prevencion y
combate de calamidades, catastrofes y emergencias forestales, conforme a las caracteristicas
regionales de la entidad;

[ll. Promover, en coordinacién con las instancias competentes, la organizacion y capacitacion
para la prevencion y combate de calamidades, catastrofes y emergencias forestales,
principalmente, para el combate de incendios;

IV. Opinar y participar en la elaboracién de estudios técnicos para la deteccion de areas o zonas
de alto riesgo en materia forestal, asi como la prevencién de catastrofes, calamidades y
emergencias forestales;

V. Sugerir a las autoridades competentes en la materia la implementaciéon de medidas de
prevencién, asi como programas de vigilancia en las areas o zonas detectadas como de alto
riesgo, principalmente ante la presencia de posibles incendios forestales;

VI. Integrar un inventario de recursos humanos, tecnoldgicos y materiales que deban ser
rapidamente movilizados en caso de emergencias forestales;

VII. Proponer y promover, en coordinacién con las instancias competentes, la implementacion
de proyectos de educacién, capacitacion, comunicacion y difusion orientados a la promocién de
la cultura forestal;

VIII. Fungir como Unico 6rgano oficial informativo para hacer del conocimiento y orientar con
oportunidad a la poblacién sobre los posibles riesgos y las medidas a adoptarse en la
prevencién y control de catastrofes y calamidades de caracter forestal,

IX. Participar, de manera conjunta con las instancias federales, estatales y municipales
competentes, las acciones para el combate de catastrofes y calamidades forestales que se
presenten en la entidad;

X. Establecer los mecanismos de comunicacion necesarios ante la presencia de las
eventualidades a que se refiere esta ley, a efecto de coordinar las actividades para su combate;
Xl. Coordinar el funcionamiento y operacion de los 6rganos especiales y grupos voluntarios en
materia forestal en la entidad;

XIl. Expedir los certificados de autorizacion para el funcionamiento de los grupos voluntarios en
materia forestal;

XIIl. Promover y coordinar la participacion de ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios,
productores forestales y particulares involucrados en el combate de las eventualidades
previstas en esta ley;
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XIV. Determinar los mecanismos necesarios y realizar las gestiones correspondientes, ante las
instancias competentes, a efecto de establecer un Fondo destinado a indemnizaciones para
casos de fallecimiento de aquellas personas que intervengan en las actividades de prevencion y
combate de catastrofes o calamidades forestales. Para tal efecto, el propio Consejo emitira las
bases de operacion del mencionado Fondo;

XV. Difundir las disposiciones previstas en los ordenamientos forestales vigentes, asi como las
normas oficiales mexicanas que expidan las autoridades competentes, para su adecuada
observancia;

XVI. Promover ante las instancias competentes la rehabilitacién de areas o zonas forestales en
la entidad,;

XVII. Proponer mecanismos que permitan la adecuada racionalizacion del uso y destino de los
recursos materiales y del equipo que se asigne para la prevencion y control de eventualidades
forestales;

XVIII. Establecer en las diversas regiones de la entidad centros de acopio de equipo,
herramientas, material, viveres y demas de naturaleza similar que aporte la ciudadania para el
apoyo a las actividades a su cargo;

XIX. Requerir de las industrias, empresas, instituciones y particulares el apoyo necesario para el
combate de siniestros de caracter forestal en la entidad;

XX. Implementar campafias publicitarias a través de los medios masivos de comunicacion, a
efecto de difundir medidas preventivas y de control ante contingencias forestales;

XXI. Realizar el seguimiento y evaluacion de los resultados que se obtengan por la ejecucion de
los convenios y acuerdos celebrados por el Estado con otros organismos publicos o privados;
XXIl. Determinar quiénes seran considerados sujetos de apoyo para recibir los beneficios del
Fondo;

XXIll. Cancelar los recursos destinados a proyectos, previo dictamen del Subcomité de
Administracion, Evaluacion y Seguimiento, cuando se hallen graves irregularidades;

XXIV. Aprobar los mecanismos, montos y plazos de pago por servicios ambientales que
proponga el Comité Técnico del Fondo;

XXV. Aprobar, modificar o rechazar las medidas adoptadas por el Comité Técnico del Fondo;
XXVI. Proponer la proteccién de zonas de recarga de acuiferos y la construccién de estructuras
que permitan la recuperacion de suelos y recarga de acuiferos, y

XXVII. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 13. Seran miembros del Consejo Forestal del Estado de Morelos y tendran derecho a
voz y voto los siguientes:

I. El Presidente, quien sera el titular de la Comision, quien podra designar a su suplente;
[I. Un representante del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Morelos, recayendo
dicha representacién en el Diputado (a) Presidente de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, quien podra designar a su suplente;
[ll. Un Secretario Técnico, a cargo del representante de la CONAFOR en el Estado de Morelos,
quien podréa designar a su suplente;
IV. Representante por cada uno de los sectores siguientes:

a) Académico y de investigacion;
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b) Comercial o industrial;

c) Ambientalista;

d) Representante del area natural protegida involucrada;

e) Comunidades indigenas;

f) Ejidos o comunidades agrarias;

g) Pequefios propietarios;

h) Profesional forestal;

i) Profesional del Estado;
V. Un representante de los municipios del Estado, con territorio de vocacion fundamentalmente
forestal

El encargo como integrante del Consejo sera de caracter honorifico, por lo que no percibiran
remuneracion alguna por su desempefio.

ARTICULO 14. Cada sector a que se refiere la fraccion IV del articulo anterior, designara un
Consejero titular y uno suplente; con el objeto de asegurar el buen funcionamiento del Consejo, el
Pleno revisara y actualizara la representacion de los sectores cada dos afios.

ARTICULO 15. En términos de lo establecido en los articulos 156 en relacion con el 157 de la Ley
General, la incorporacion al Consejo Forestal del Estado de Morelos, de los representantes de los
sectores a que se refiere la fraccion Il del articulo 13 del presente ordenamiento, serd proporcional
y equitativa, mediante convocatoria que se publicard al menos en un diario de circulacion estatal.
En dicha convocatoria se estableceran los plazos, condiciones y requisitos para la integracion de
los sectores.

ARTICULO 16. Los Consejeros sefialados en la fraccion IV del articulo 13, causaran baja por las
siguientes causas:

I. Renuncia presentada por escrito al Presidente del Consejo;

II. Resolucién tomada en el Pleno del Consejo, en virtud de violaciones a la normatividad en la
materia;

[Il. No haber sido ratificado como Consejero del sector al que representa, y

IV. Cuando falten a tres sesiones ordinarias consecutivas 0 acumulen cinco faltas a sesiones
ordinarias y extraordinarias, lo cual les sera notificado por el Secretario Técnico.

ARTICULO 17. Podran ser invitados permanentes, las Comisiones del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Morelos, relacionadas con la materia forestal. En cada sesién del
Consejo, podran participar invitados especiales, con derecho a voz pero no a voto, convocados
para el tratamiento de un asunto especifico.

ARTICULO 18. El Presidente del Consejo, tendré las siguientes funciones y obligaciones:

I. Representar al Consejo;
[I. Cumplir y hacer cumplir la normatividad aplicable en la materia;
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[ll. Presidir las sesiones del Consejo;

IV. Convocar a las sesiones del Consejo a través del Secretario Técnico;

V. Presentar iniciativas sobre asuntos a tratar en el Consejo;

VI. Presentar en la dltima sesion ordinaria del afio, el informe anual de actividades;

VII. Cuidar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

VIII. Proponer la participacién de invitados especiales y expertos;

IX. Solicitar a los integrantes del Consejo, la informacién que se requiera para la atencién de
Sus asuntos;

X. Favorecer e impulsar el fortalecimiento de la organizacion hacia el interior de los sectores;

XI. Proponer el reglamento interno del Consejo y en su caso, sus correspondientes reformas, y
XIl. Las demdas que sean necesarias para el buen funcionamiento del Consejo y las que le
determine su reglamento interno.

ARTICULO 19. Los Consejeros tendran las siguientes funciones y obligaciones:

I. Asistir puntualmente a todas las sesiones del Consejo;

Il. Estar informados e informar al sector que representen, de los acuerdos y resoluciones del
Consejo;

[Il. Cumplir los acuerdos y resoluciones del Consejo;

IV. Presentar iniciativas sobre asuntos que consideren importantes tratarlas en el seno del
Consejo;

V. Participar en los Comités Técnicos y proponer participantes de su sector en los Grupos
Especializados de Trabajo del Consejo;

VI. Designar a quien los represente en las sesiones de los Comités Técnicos y en los Grupos
Especializados de Trabajo que se integren;

VII. Atender y resolver los asuntos que les confiera el Consejo, y

VIII. Las demas que determine el reglamento interno del Consejo.

ARTICULO 20. Las sesiones del Consejo, seran ordinarias y extraordinarias. Las sesiones
ordinarias se realizardn cada dos meses y las extraordinarias cuando resulte necesario y en ellas
se tratara Gnicamente el asunto para el que hayan sido convocadas.

El Consejo, funcionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros, entre los que
tendra que estar presente el Presidente o su suplente. En caso contrario, se emitira una segunda
convocatoria y la sesion se constituira legalmente con los integrantes que asistan.

Los acuerdos y resoluciones del Consejo, se tomardn por mayoria de votos de los Consejeros
asistentes y el Presidente o su suplente, tendra voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 21. El Consejo sesionara previa convocatoria que emita el Presidente, o su suplente, a
través del Secretario Técnico, al menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de la sesion en
el caso de las ordinarias y de veinticuatro horas, tratdndose de extraordinarias; para este caso
podra convocar tanto el Presidente, o bien la mayoria de los integrantes del Consejo.
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La convocatoria debera contener el orden del dia propuesto, aprobado por el Presidente o su
suplente, la fecha, hora y lugar de la sesién y se le anexara la informacion de los asuntos a tratar.
En el orden del dia se incluiran cuando menos los siguientes puntos: lista de asistencia; aprobacion
o modificacién del orden del dia propuesto; aclaraciones y aprobacion, en su caso, del acta de la
sesion anterior; informe de avances de acuerdos anteriores; evaluacion y programa de trabajo con
asignacion de actividades y asuntos generales.

El Secretario Técnico, levantara el acta correspondiente a cada sesién que se realice y llevara el
control de las mismas.

] SECCION 2
COMITES ESPECIALES DEL CONSEJO FORESTAL DEL ESTADO DE MORELOS

ARTICULO 22. Para la atencion y coordinacion de las distintas materias del sector forestal, el
Consejo contara, al menos, con los siguientes Comités de Trabajo:

I. Comité de Restauracion Forestal;

[I. Comité de Inspeccion y Vigilancia;

[Il. Comité de Prevencion y Combate de Incendios Forestales;

IV. Comité de Fomento y Desarrollo Social;

V. Comité de Educacion e Informacién Publica;

VI. Comité Técnico del Fondo Forestal Estatal;

VII. Comité de Dictaminacion Forestal, y

VIIl. Comité Técnico de Sanidad Forestal Estatal.

Los Comités de Trabajo serdn de caracter permanente y estaran integrados por los miembros
que el Consejo determine.

ARTICULO 23. Son atribuciones de los Comités de Trabajo, las siguientes y las que se
establezcan en los reglamentos relativos:

I. Implementar las medidas preventivas y correctivas que determine el Consejo, por conducto de
su Secretario Técnico;

Il. Supervisar el area o zona bajo su responsabilidad, a efecto de prevenir la presencia de
eventualidades forestales;

. Vigilar la debida observancia de las disposiciones previstas en los ordenamientos forestales,
asi como de las Normas Oficiales Mexicanas vigentes en la materia;

IV. Establecer sistemas de verificacion y monitoreo a fin de identificar, de manera permanente
las areas o zonas forestales consideradas de alto riesgo;

V. Coadyuvar con las autoridades competentes, en la difusiéon de informacion tendiente a evitar
siniestros forestales, asi como las medidas a adoptarse ante la presencia de catastrofes y
calamidades de esa naturaleza;

VI. Proporcionar informacidn, asesoria y apoyo técnico y operativo de naturaleza forestal a los
residentes, visitantes y pasantes en las areas o zonas bajo su supervision;

VII. Vigilar que no provogquen impactos negativos las actividades recreativas y turisticas
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desarrolladas en zonas forestales de la entidad,;

VIIl. Atender de manera inmediata las situaciones de riesgo y de eventualidades que se
presenten en las areas o zonas bajo su responsabilidad;

XI. Mantener comunicacién y coordinacion con los grupos voluntarios asignados al area o zona
de que se trate;

X. Asistir a la capacitacion y adiestramiento implementada por las autoridades en la materia;

XI. Detener precautoriamente, en apoyo de las autoridades competentes, a los presuntos
responsables de siniestros forestales, detectados en flagrancia, y ponerlos inmediatamente a
disposicion de aquéllas, entregando un informe pormenorizado de los hechos ocurridos;

XIl. Mantener en buen estado los recursos materiales y equipo asignados para el desarrollo de
sus actividades, y

XIll. Las demas que les confiera esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

Los Comités de trabajo contaran con los recursos materiales, equipo y herramientas
especializados en materia forestal que les sean proporcionados por el Consejo.

CAPITULO II
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO *24. Para la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley se consideran
autoridades competentes:

I. El Gobernador del Estado;

II. La Comision;

[ll. La Secretaria de Gobierno;

IV. La Comisién Estatal de Seguridad Publica;

V. La Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

VI. La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

VII. La Secretaria de Turismo;

VIII. Los ayuntamientos de la entidad en sus correspondientes ambitos de competencia, y

IX. El Consejo Forestal del Estado de Morelos.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformadas las fracciones IV y IX por articulo Noveno del Decreto No.
1310, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: IV. La Secretaria de Seguridad Publica;
IX. Consejo Forestal del Estado de Morelos.

ARTICULO 25. Corresponden al Gobernador del Estado, el ejercicio de las atribuciones siguientes,
sin perjuicio de las establecidas en el articulo 13 de la Ley General:

I. Emitir la normatividad, politicas y lineamientos necesarios para velar por la exacta
observancia de las medidas que, para la prevencion, control y restauraciéon de calamidades y
catastrofes forestales, se implementen en la entidad;

II. Coadyuvar con las autoridades federales, estatales de otras entidades de la Republica y
municipales, en la adopcién de acciones y medidas para hacer frente a las eventualidades
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forestales;

[Il. Suscribir con la Federacion, otras entidades federativas, con los municipios de la Entidad y
con los sectores social y privado, los convenios de coordinacion, concertacion y apoyo en
materia forestal, conforme a las disposiciones aplicables en cada caso;

IV. Ordenar la elaboracién de estudios, planes y programas para prevenir siniestros de
naturaleza forestal, y

V. Las demas que le confiera la presente ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 26. Corresponden a la Comision las atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 13 de la Ley General:

I. Implementar a los planes y programas forestales que sean aprobados para la prevencion,
combate y restauracion de calamidades en dicha materia;

Il. Supervisar, en el ambito de su competencia, el estricto cumplimiento de esta Ley y su
reglamento, de las Normas Oficiales Mexicanas, asi como de la normatividad que, en la
materia, emita el titular del Ejecutivo Estatal;

lll. Elaborar, coordinar y aplicar, en colaboracién con el Consejo, los estudios técnicos para la
deteccion de areas o zonas de alto riesgo en materia forestal;

IV. Identificar y levantar, en coordinacion con los ayuntamientos, los mapas de riesgos y
contingencias forestales estatales;

V. Participar, en coordinacion con las instancias federales competentes, en las acciones de
restauracion, forestacion y reforestacién que se ejecuten en el territorio del Estado;

VI. Coadyuvar con las instancias competentes en la difusion de la cultura forestal, a fin de
promover la actualizacién de los programas educativos en materia de conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamientos forestales;

VII. Impartir cursos de capacitacion a ejidatarios, comuneros, comunidades indigenas,
productores forestales, propietarios y poseedores forestales en materia de conservacion,
proteccidn, restauracion y aprovechamiento sustentable de recursos forestales, asi como de
prevencion, control y combate de calamidades y catastrofes de naturaleza forestal;

VIIl. Evaluar, en el ambito de su competencia, el impacto ambiental que sea resultado de
eventualidades de indole forestal;

Emitir los dictamenes que, en la esfera de su competencia, le sean solicitados,

X. Supervisar, en la esfera de su competencia, la conservacion de los recursos forestales, asi
como de la biodiversidad de sus ecosistemas;

XI. Coordinarse con el Consejo y sus érganos y comités especiales en las tareas que estos
tienen encomendadas;

XIl. Realizar estudios y proponer a las instancias competentes, programas de restauracion y
reforestacion de zonas siniestradas, asi como en otras areas en las que se considere necesaria
la implementacion de tales programas;

XIIl. Impulsar la corresponsabilidad de los pueblos indigenas, propietarios, poseedores y
usufructuarios y de los terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal, en el uso,
proteccién, conservacion, restauracion, vigilancia, ordenacion, aprovechamiento, cultivo,
transformacioén, comercializacién y certificacion de los recursos forestales existentes en los
territorios que les pertenezcan, considerando su conocimiento tradicional en dichas actividades;
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XIV. Brindar atencion, de forma coordinada, con la federacion y los municipios a los asuntos
relacionados con la conservacion y mejoramiento del habitat natural de los pueblos vy
comunidades indigenas;

XV. Promover los bienes y servicios ambientales de los ecosistemas forestales, y

XVI. Las demas que le confiera el presente ordenamiento y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 27. Corresponden a la Secretaria de Gobierno, las atribuciones siguientes, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la Ley General:

I. Coadyuvar en el combate y control de emergencias forestales por conducto de los cuerpos de
proteccion civil de la entidad;

Il. Coadyuvar con las autoridades correspondientes en la elaboracion de los estudios técnicos
necesarios para detectar areas o zonas de riesgo y, en su caso, proponer la adopcion de las
medidas de seguridad que estime necesarias;

lll. Auxiliar a las instancias competentes con el equipo y con los recursos materiales que
disponga, para el control y combate de siniestros forestales, y

IV. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO *28. Corresponden al Comisionado Estatal de Seguridad Publica dependiente de la
Secretaria de Gobierno, las atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13, de
la Ley General:

I. Proporcionar, a través de los elementos de seguridad publica estatal, a las autoridades
competentes en la materia, el apoyo que para la prevencion de las eventualidades forestales le
sea requerido, asi como el apoyo en la vigilancia del transito de productos forestales;
II. Auxiliar a las instancias competentes, con el equipo y con los recursos materiales que
disponga, para el control y combate de siniestros forestales, y
lll. Las demas que le confiera esta Ley y otros ordenamientos aplicables.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado el pérrafo inicial por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: Corresponden a la Secretaria de Seguridad Publica, las atribuciones
siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley General:

ARTICULO 29. Corresponden a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, las atribuciones
siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley General:

I. Asegurar el manejo sostenido de los recursos forestales que se emplean en la produccion
agricola y ganadera, mediante el uso mdltiple de los mismos, buscando la diversificacion
productiva y la participacion activa de las comunidades indigenas, ejidos, pequefios propietarios
y demas personas fisicas y morales que se desempefien en el sector;

[I. Promover la coordinacion entre los tres ambitos de gobierno y la concertacion de éstos con
los distintos sectores de la sociedad organizada, para la definicibn e implementacién de
politicas, planes, programas y proyectos forestales, que permitan alcanzar el desarrollo
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sostenido agropecuario;

[ll. Elaborar los estudios que ayuden a los productores a definir alternativas de uso multiple del
recurso suelo, asi como la diversificacion productiva, de acuerdo a su entorno forestal;

IV. Coordinar con las dependencias competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal,
Municipal y de los Estados circunvecinos, todas las acciones y programas forestales que
permitan conseguir los objetivos del desarrollo agropecuario del Estado de Morelos, y

V. Coordinar y supervisar la quema de parcelas agricolas.

ARTICULO *30. Corresponden a la Secretaria de Obras Publicas las atribuciones siguientes, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 13, de la Ley General:

I. Definir las bases para organizar e instrumentar el desarrollo urbano sustentable, considerando
las vertientes sociales, econdmicas y la proteccion a los ecosistemas forestales en la
planeacion del desarrollo urbano;
Il. Proponer las bases para vincular los criterios de conservacion de los ecosistemas forestales
en la definicién de estrategias para la planeacién del desarrollo urbano y para mitigar los efectos
que la presencia de catastrofes, calamidades y emergencias forestales puedan ocasionar en la
entidad;
lll. Evaluar y dar seguimiento a las autorizaciones que expidan los Municipios en materia de
regulacion de usos y destinos del suelo, fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento
de terrenos, lotificaciones, régimen en condominio y conjuntos urbanos, que puedan afectar los
ecosistemas o recursos forestales, y
IV. Participar en la creacion y administracion de areas naturales protegidas de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformado el parrafo inicial por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: Corresponden a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
las atribuciones siguientes, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la Ley General:

ARTICULO 31. Corresponden a la Secretaria de Turismo, las atribuciones siguientes, sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 13 de la Ley General:

I. El fomento a la creacién de nuevos productos turisticos en areas forestales;

Il. La promocion del ecoturismo del Estado a nivel local, nacional e internacional;

[ll. El impulso a la inversion y la creacion de empresas sociales forestales;

IV. El establecimiento de mecanismos de coordinacion con la Federacion, las demas entidades
federativas del pais y los ayuntamientos del Estado en materia de ecoturismo;

V. El disefio de mecanismos de coordinacion y participacion concertada con las empresas
sociales forestales y organismos intermedios del sector privado turistico, asi como del sector
social, para el cumplimiento de los objetivos de ésta Ley, y

VI. La determinacion de los mecanismos necesarios para la creacién, conservacion,
mejoramiento, proteccion, promocién y aprovechamiento de los recursos forestales y atractivos
turisticos del estado, aplicando criterios de sustentabilidad ambiental, social y econémica.
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ARTICULO *32. Corresponden a los Ayuntamientos de la entidad, ademas de las atribuciones
sefialadas en el articulo 15 de la Ley General, las siguientes:

I. Establecer, en sus correspondientes ambitos de competencia, las medidas necesarias para la
debida observancia y cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;
II. Coadyuvar en el combate y control de emergencias forestales por conducto de los cuerpos
de proteccioén civil, de bomberos y de seguridad publica municipal;
[ll. Proporcionar, en apoyo a las instancias competentes, el equipo y los recursos materiales
que disponga para el control y combate de siniestros forestales,
IV. Impartir, en el ambito de su competencia, cursos de capacitacion a los cuerpos asignados al
combate y control de emergencias forestales;
V. Promover permanentemente, en sus respectivas municipalidades, en coordinacién con las
autoridades competentes, la difusion de la cultura forestal en materia de prevencion, combate y
control de eventualidades en dicha materia;
VI. Proporcionar a las instancias federales, estatales y de otros municipios de la Entidad, la
informacién que le sea requerida en materia forestal; regular y controlar las reservas, usos y
destinos de areas y predios en los centros de poblacién, asi como vigilar que no se lleven a
cabo acciones de urbanizacién que no estén previstas en los programas de desarrollo urbano
legalmente aprobados o que contravengan las disposiciones de la presente Ley;
VII. Otorgar, negar o condicionar las autorizaciones, licencias y constancias de su competencia,
de acuerdo con esta Ley, los programas de desarrollo urbano y forestal, el Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Territorial, los Programas de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas de Conservacion y demas disposiciones normativas;
VIIl. Expedir autorizaciones sobre licencias de construccion, de conformidad con las
disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano y forestal, el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial, los Programas de Manejo de las Areas Naturales
Protegidas de Conservacion y demas disposiciones normativas;
IX. Expedir las autorizaciones de licencias o permisos de uso del suelo, fusiones, divisiones,
modificaciones, fraccionamiento de terrenos, régimen en condominio y conjuntos urbanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en los Programas de Desarrollo Forestal, el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, los Programas de Manejo de las Areas
Naturales Protegidas de Conservacion y demas disposiciones normativas informando a la
Secretaria de Obras Publicas y a la Comisién en su caracter de dependencias normativas;
X. En los términos de la presente Ley y demas normas aplicables, para efectos de la fraccién
anterior, el Municipio debera convenir con el Gobierno del Estado los mecanismos a través de
los cuales se expediran dichas autorizaciones o licencias;
XI. A través de los programas de desarrollo urbano y forestal, proponer las acciones para
determinar los usos, destinos, reservas y provisiones del suelo, dentro de su jurisdiccién
municipal;
XIl. Promover la planeacién, programacion, fomento y desarrollo del turismo en forma social,
ambiental y econémicamente sustentable, y
XIll. Las demas que les confiera esta ley y otros ordenamientos aplicables.

NOTAS:
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REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccion IX por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: IX. Expedir las autorizaciones de licencias o permisos de uso del suelo,
fusiones, divisiones, modificaciones, fraccionamiento de terrenos, régimen en condominio y
conjuntos urbanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en los programas de
desarrollo forestal, el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, los Programas de Manejo
de las Areas Naturales Protegidas de Conservacion y demés disposiciones normativas informando
a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas y a la Comisidon en su caracter de
dependencias normativas;

TITULO TERCERO
POLITICA ESTATAL EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO |
CRITERIOS DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA FORESTAL

ARTICULO 33. El desarrollo forestal sustentable se considera una de las principales prioridades en
las politicas publicas del Estado y por tanto, tendran ese caracter todas las actividades productivas
que se desarrollen bajo este esquema.

La politica estatal en materia forestal deberd promover el fomento y la adecuada planeacién de un
desarrollo forestal sustentable, entendido éste como un proceso evaluable y medible mediante
criterios e indicadores de caracter ambiental, silvicola, econdmico y social que tienda a alcanzar
una productividad éptima y sostenida de los recursos forestales sin comprometer el rendimiento,
equilibrio en integridad de los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de
las personas que participan en la actividad forestal y promueva la generacion de valor agregado en
las regiones forestales, diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de empleo en
el sector.

Por tanto, la politica en materia forestal sustentable que desarrolle el Ejecutivo Estatal, debera
observar los principios y criterios obligatorios de politica forestal previstos en la Ley General.

CAPITULO Il
Instrumentos de la Politica Forestal Estatal

ARTICULO 34. Son instrumentos de la politica Estatal en materia forestal los siguientes:

I. La Planeacion del Desarrollo Forestal,

. El Sistema Estatal de Informacién Forestal;

[ll. El Inventario Estatal Forestal y de Suelos y el Mapa Forestal del Estado;
IV. El Registro Estatal Forestal;

V. El Sistema Estatal de Gestién Forestal, y

VI. La Ventanilla Unica.
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En el disefio, elaboracién, aplicacién, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de politica
forestal, se deberan observar los principios y criterios obligatorios que establecen los
ordenamientos federales correspondientes.

El Ejecutivo Estatal promovera la participacién de la sociedad en la planeacion, seguimiento y
evaluacion de los instrumentos de Politica Forestal Estatal.

Seccion 1
Planeacion del Desarrollo Forestal

ARTICULO 35. La planeacion del desarrollo forestal como instrumento para el disefio y ejecucion
de la politica forestal comprende:

I. Los programas estatales y municipales de desarrollo forestal, de proyeccion correspondiente
a los periodos constitucionales relativos a sus administraciones, conforme a lo previsto en la
Ley Estatal de Planeacion;

Il. El programa estratégico forestal estatal, de proyeccién de 25 afios 0 mas, sin perjuicio de la
planeacion del desarrollo forestal que se lleve a cabo en los términos de la fraccion anterior, y
lll. Las prioridades de la Entidad enmarcadas en los Programas Estatales y Municipales en
materia de preservacion de los recursos naturales y los ecosistemas.

Dichos programas indicaran los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando en
cuenta los criterios e instrumentos de la politica nacional forestal y deberan ser congruentes con
los programas nacionales y el Plan Estatal de Desarrollo.

El programa estratégico de largo plazo debera ser elaborado por la Comisién y sera revisado, y en
Su caso actualizado, cada seis afos.

El programa estatal quedara integrado por los programas regionales, atendiendo a su geografia y
la situacién que guarden los ecosistemas forestales y los suelos.

En la elaboracién de la planeacién del Desarrollo Forestal Estatal y Municipal, debera tomarse en
cuenta al Consejo.

El Ejecutivo Estatal y los Municipios incorporaran, en los informes anuales que deben rendir, un
informe sobre el estado que guarda el sector forestal en su Entidad o Municipio.

SECCION 2
SISTEMA ESTATAL DE INFORMACION FORESTAL

ARTICULO 36. El Sistema tendra por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion relacionada con la materia forestal a cualquier persona que lo solicite, en los términos
previstos en esta Ley; ademas, servira como base estratégica para la planeacion y evaluacién del
desarrollo forestal sustentable.

Ley de Desarro
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La Comision, en coordinacion con el Consejo, integrara el Sistema con el caracter publico y para
su operacion se debera tomar en cuenta las normas, procedimientos y metodologias que se
siguieron para la integracién del Sistema Nacional de Informacion Forestal, a fin de hacerlo
compatible con éste.

La autoridad municipal proporcionara a la Comisién, en los términos que prevea el Reglamento de
esta Ley, la informacion que recabe en el cumplimiento de sus atribuciones, para que sea
integrada al Sistema.

ARTICULO 37. El Sistema se debera integrar de forma homogénea, toda la informacion en materia
forestal que establece el articulo 40 de la Ley General y ademas:

I. Las zonas de recarga de mantos acuiferos e indices de degradacion de la frontera forestal;

Il. La informacion sobre los programas de manejo forestal para aprovechamientos maderables y
no maderables;

[ll. El directorio estatal de productores, aserraderos e industrias de recursos forestales;

IV. La contenida en el Inventario Estatal Forestal;

V. La contenida en el Registro Estatal Forestal;

VI. La relacionada con las areas naturales protegidas de caracter estatal;

VII. La relacionada con la prevencién y combate de plagas y estado sanitario de los bosques y
selvas;

VIIl. Los programas estatales y municipales de caracter forestal;

IX. El sistema de deteccién oportuna de incendios forestales, y

X. La informacion y estadistica sobre incendios, su control y liquidacion.

SECCION 3
INVENTARIO ESTATAL FORESTAL Y DE SUELOS.

ARTICULO 38. A fin de hacer compatible el Inventario, con el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos, se deberd tomar en cuenta los procedimientos y metodologia que se siguieron para la
integracion de éste Ultimo, previsto en la Ley General y su Reglamento.

El Inventario debera comprender, ademas de la informacion contenida en el articulo 45 de la Ley
General, referido al ambito estatal la siguiente informacién:

I. Cuencas hidrolégico-forestales;

Il. Regiones ecologicas;

l1l. Areas naturales protegidas;

IV. Recursos forestales por tipo de vegetacion;

V. Areas afectadas por incendio, plagas, enfermedades, ciclones o por cualquier otro siniestro;
VI. Degradacion de suelos;

VII. La cuantificacion de los recursos forestales, incluyendo la valoracién de los bienes y
servicios ambientales que generen los ecosistemas forestales, asi como los impactos que se
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ocasionen en los mismos

VIII. Area de recarga de acuiferos, y

IX. Aquellas otras contenida en los inventarios municipales.

La Comisién, con la participacién de los municipios y, en su caso, con los demas integrantes del
sector, actualizara cada cinco afios los datos que integran el Inventario.

ARTICULO 39. Los datos comprendidos en el Inventario seran la base para:

I. La formulacién, ejecucién, control y seguimiento de programas y acciones en materia forestal
estatal y municipal;

. El calculo del volumen de madera o biomasa forestal en pie, su incremento y el volumen de
corta o aprovechamiento potencial;

[ll. La integracion de la ordenacion forestal y el ordenamiento ecoldgico del territorio, y

IV. La evaluacion y seguimiento de los planes a largo, mediano y corto plazo.

En el Reglamento de la presente Ley se determinard los criterios, metodologia y procedimientos
para la integracion, organizacién, actualizacién y monitoreo de los datos que debera contener el
Inventario.

ARTICULO 40. En la formulacion del Inventario se debera considerar cuando menos los siguientes
criterios:

I. La delimitacién por cuencas y subcuencas hidrolégico-forestales;

Il. La naturaleza, caracteristicas, diversidad de los ecosistemas o tipos de vegetacion forestales
existentes en el territorio del Estado;

[ll. La vocacion de los terrenos forestales;

IV. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por efecto de las actividades econdmicas o
de otras actividades humanas o fendmenos naturales, y

V. La prioridad de la politica forestal en la Entidad, en relacién a las otras actividades rurales.

SECCION 4
REGISTRO ESTATAL FORESTAL

ARTICULO 41. La Comision establecera, integrara, organizara y mantendra actualizado el Registro
Estatal Forestal, que tiene por objeto dar publicidad a los actos juridicos regulados por esta materia
que conforme a la Ley, deban surtir efectos contra terceros, sin perjuicio de que deban inscribirse
en el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio u otros registros, cuando otras leyes asi lo
establezcan.

El registro tendra caracter publico, por lo que los encargados del mismo tienen la obligacién de
permitir a las personas que lo soliciten, que se enteren de los asientos que obren en el Registro y
de los documentos relacionados con las inscripciones que se hubieren archivado, asi como expedir
copias certificadas de las inscripciones o constancias que figuren en el propio Registro y de los
documentos relativos, asi como certificaciones de existir 0 no asientos correspondientes a los
bienes que se sefialen, sin mas requisito que su identificacion.
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En el Registro Estatal Forestal sélo se inscribiran:

I. Convenios, acuerdos e instrumentos legales relacionados con el sector forestal, sus anexos y
modificaciones;

Il. Proyectos autorizados por el Comité Técnico del Fondo al autorizar la aplicacién de recursos
econdmicos;

[ll. Viveros forestales;

IV. Bancos de germoplasma;

V. Prestadores de servicios técnicos forestales;

VI. Permisos de aprovechamientos;

VII. Micro, pequefia, y mediana industria forestal;

VIII. Centros de almacenamiento y transformacion;

IX. Areas naturales protegidas;

X. Unidades de manejo y conservacion de vida silvestre;

XI. Proyectos de ecoturismo en terrenos forestales;

XIl. Predios y cualquier desarrollo industrial forestal autorizado, y

XIIl. Demas inscripciones que sefiale la presente ley y su reglamento.

ARTICULO 42. La inscripcion de los actos, proyectos o convenios en el Registro tiene efectos
declarativos. Los documentos que, conforme a esta Ley, sean inscribibles y no se inscriban, sélo
producirdn efectos entre quienes los otorguen, salvo el supuesto previsto en las fracciones | y X,
del articulo 41, que surtira efectos desde que se publiquen a través del medio oficial que proceda.

El Reglamento de esta Ley determinara los procedimientos para la inscripcion y otorgamiento de
constancias de actos y documentos inscritos en el Registro.

ARTICULO 43. Las personas fisicas o morales que se dediquen a la transformacion y/o
almacenamiento de materias primas forestales en la entidad, asi como todos aquellos que
pretendan instalarlos y operarlos, deberdn solicitar su inscripcion en el Registro,
independientemente de lo que determinen otras disposiciones, proporcionando la informacién que
establezca el reglamento:

ARTICULO 44. El Registro tendra un plazo de treinta dias habiles para resolver respecto a las
solicitudes de inscripcidn. En caso favorable, otorgara el certificado de inscripcion correspondiente,
asignandole su clave de inscripcidn; en caso contrario, se le notificara para que efectle las
correcciones correspondientes.

Los certificados de inscripcion que otorgue el Registro, s6lo podran ser transferidos a terceras
personas, previa autorizacion de éste, siempre que el adquirente asuma las obligaciones del
cedente y cumpla con los requisitos de las disposiciones aplicables.

Los centros de almacenamiento y/o transformacién de materias primas forestales que no cuenten
con su inscripcién en el Registro, no podran instalarse, ni funcionar y su propietario o representante
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legal sera sujeto a la sancidon administrativa que la Comision le imponga, de conformidad con esta
Ley o sus disposiciones reglamentarias y demas legislacion aplicable.

SECCION 5
SISTEMA ESTATAL DE GESTION FORESTAL

ARTICULO 45. La Comision integrard el Sistema Estatal de Gestién Forestal, partiendo de los
programas de manejo inscritos en el Registro, con el objeto de llevar el control, la evaluacion y el
seguimiento de los programas de manejo forestal, forestacion y otras actividades silvicolas que se
lleven a cabo en el Estado, asi como de aquellas referentes al andlisis de la situacion de los
ecosistemas forestales en el ambito Estatal.

ARTICULO 46. Con base en el Sistema, la Comisién debera elaborar, publicar y difundir un
informe anual sobre la situacion del sector forestal, asi como las medidas que se adoptaran para
revertir los procesos de degradacion de los recursos forestales, rezagos y avances de los
componentes ambientales, sociales y econdémicos, con la informacion que para tal efecto
proporcionen la CONAFOR vy otras dependencias o entidades.

SECCION 6
VENTANILLA UNICA

ARTICULO 47. Los Gobiernos Estatal y Municipal impulsaran y promoveran en el ambito de su
competencia, el establecimiento del Sistema de Ventanilla Unica para la atencion del usuario del
sector forestal.

TITULO CUARTO
MANEJO Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
DE LOS RECURSOS FORESTALES

CAPITULO |
Autorizaciones para el Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Forestales.

ARTICULO 48. Previo el convenio de coordinacion respectivo que se celebre en el marco de la
Coordinacion Institucional previsto en los articulos 24, fraccion IX y 58 de la Ley General,
corresponderd a la Comision otorgar las siguientes autorizaciones:

I. Cambio de uso de suelo en terrenos de uso forestal;

II. Aprovechamiento de recursos maderables en terrenos forestales y preferentemente
forestales;

lll. Establecimiento de plantaciones forestales comerciales en superficies mayores de 800
hectareas, excepto aquéllas en terrenos forestales temporales;

IV. Programas de manejo forestal,

V. Utilizacion del uso del fuego en terreno forestal o preferentemente forestal, y
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VI. Aplicacion del tratamiento o manejo fitosanitario forestal.

Respecto a la fraccion primera serd necesario recabar la opinion favorable del o los ayuntamientos
que correspondan el suelo forestal, previo al otorgamiento de la autorizacion respectiva.

ARTICULO 49. Ademas de lo previsto en el articulo anterior, la Comision podra otorgar las
siguientes autorizaciones o recibir los avisos correspondientes, seglin se determine en la presente
Ley o en los convenios, siempre que no contravengan otras disposiciones:

I. Aprovechamiento de los recursos maderables en terrenos agropecuarios y urbanos;

Il. Establecimiento de plantaciones forestales comerciales en terrenos forestales temporales;
[ll. Establecimientos de bancos de germoplasma;

IV. Establecimiento de viveros de especies forestales;

V. Manejo de areas, huertos y semilleros de especies maderables y no maderables;

VI. Proyectos de ecoturismo en terrenos forestales;

VII. Aprovechamiento de recursos forestales no maderables;

VIII. Cambio de uso de suelo en terrenos preferentemente forestales;

IX. Autorizar el aprovechamiento de recursos no maderables en riesgo, 0 especies
amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a proteccién especial, y

X. Pastoreo en terrenos forestales y preferentemente forestales.

Respecto a la fraccion octava sera necesario recabar la opinidn favorable del o los ayuntamientos
gue correspondan el suelo forestal, previo al otorgamiento de la autorizacion respectiva.

ARTICULO 50. Para asegurar la interpretacioén correcta y buen desarrollo del aprovechamiento
forestal, los titulos o documentos en que consten las autorizaciones, seran traducidos, por la
autoridad que los expida, a las lenguas de los pueblos y comunidades indigenas.

CAPITULO II
DEL APROVECHAMIENTO Y USO DE LOS RECURSOS

SECCION 1
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
FORESTALES MADERABLES

ARTICULO 51. El Estado de Morelos, a través de la Comision y en su caso, de sus municipios, en
el marco institucional previsto en el articulo 24 de la Ley General, podra asumir las facultades
relativas al aprovechamiento de los recursos forestales maderables.

La Comisién, en su caso, debera solicitar al Consejo opiniones técnicas respecto de las solicitudes
de autorizacion de aprovechamiento de recursos forestales maderables, previamente a que sean
resueltas.

El Consejo contara con diez dias habiles para emitir su opinién. Transcurrido dicho término, se
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entendera que no hay objecion alguna para expedir la autorizacion.

SECCION 2
PLANTACIONES COMERCIALES FORESTALES

ARTICULO 52. El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Comisién y en su caso, de los
municipios, en el marco institucional previsto en el articulo 24 de la Ley General, podra asumir las
facultades relativas al establecimiento de plantaciones forestales comerciales.

SECCION 3
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES NO MADERABLES

ARTICULO 53. El Gobierno del Estado de Morelos, a través de la Comision y en su caso, de los
Gobiernos de los Municipios, en el marco institucional previsto en el articulo 24 de la Ley General,
podra asumir las facultades relativas al aprovechamiento de los recursos forestales no maderables.

El aprovechamiento de recursos no maderables Ginicamente requerird de un aviso por escrito a la
autoridad estatal o municipal competente. Las Normas Oficiales Mexicanas y el Reglamento de la
Ley General estableceran los requisitos y casos en que se requerird autorizacion o presentacion de
programas de manejo simplificado.

Cuando en un mismo terreno se pretenda realizar aprovechamientos comerciales de recursos
forestales maderables y no maderables, los interesados podran optar por solicitar las
autorizaciones correspondientes en forma conjunta o separada ante la Comision. Los dos tipos de
aprovechamiento deberan integrarse en forma compatible.

Cuando se requiera programa de manejo simplificado y sea elaborado por un responsable técnico,
éste sera garante solidario con el titular del aprovechamiento, en caso de otorgarse la autorizacion.

ARTICULO 54. Solamente se podra autorizar el aprovechamiento de recursos no maderables en
riesgo, o especies amenazadas, en peligro de extincion, raras o sujetas a proteccion especial, de
acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas, cuando se dé prioridad para actividades de
restauracion, repoblamiento y reintroduccion que demuestren que se contrarresta el riesgo citado.

No se otorgaran autorizaciones si el aprovechamiento pudiera poner en riesgo las poblaciones
respectivas y las funciones ambientales de los ecosistemas, incluyendo suelo, agua y paisaje.

CAPITULO IlI
MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE Y CORRESPONSABLE

SECCION 1
SERVICIOS TECNICOS FORESTALES

Ley de Desarrol

29

lo Forestal Sustentable del Estado de Morelos

www.congresomorelos.gob.mx



LIl LEGISLATURA

2012 - 2015

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

LEGISLATIVAS

i

ARTICULO 55. Se considera como prestador de servicio técnico forestal, aquella persona fisica o
moral que en el &mbito de su formacion profesional y técnica, formule, ejecute, evalle y dictamine
programas, proyectos y estudios, sobre manejo, produccion, diversificacion productiva,
transformacion, industrializacién, comercializacién, capacitacién, asistencia técnica y los
relacionados al servicio gerencial y asesoria legal, en materia forestal.

Las personas fisicas y morales que deseen prestar servicios técnicos forestales, deberan estar
previamente inscritos en el Registro y cumpliran con los siguientes requisitos ademas de los
previstos en la Ley General:

|. Para personas fisicas:
a) Contar con titulo y cédula profesional en licenciatura relativa a las ciencias forestales;
b) Contar con cédula de identificacion fiscal y clave Unica de registro de poblacion, y
¢) Tener experiencia minima de tres afios en el ejercicio profesional en materia forestal.
[l. Para personas morales:
a) Contar con acta constitutiva protocolizada ante fedatario publico e inscrita en el Registro
Puablico de la Propiedad y del Comercio;
b) Tener como objeto social la prestacion de servicios técnicos forestales;
¢) Contar con cédula de identificacion fiscal, y
d) Contar con el personal profesional que retina los requisitos establecidos en la fraccién
anterior.

ARTICULO 56. Los servicios técnicos forestales podran ser contratados libremente, los programas
de manejo forestal deberan ser elaborados y dirigidos en su ejecucién técnica por personas fisicas
0 morales que cumplan con los requisitos establecidos en la fraccion | de este articulo.

ARTICULO 57. El prestador del servicio técnico forestal dentro de los quince dias habiles
posteriores al término de la anualidad, debera presentar a la Comision un informe final sobre los
trabajos realizados y los resultados obtenidos en la ejecucion del aprovechamiento autorizado.

ARTICULO 58. El prestador de servicios técnicos es responsable de la informacion contenida en
los programas, proyectos y estudios que formule, ejecute, evalle y dictamine. Falsear informacion
gue ponga en riesgo el equilibrio ecolégico de los ecosistemas, la biodiversidad y la sustentabilidad
de los mismos, sera sujeto de sanciones civiles, administrativas y penales, establecidas en la
legislacion estatal y federal vigente.

ARTICULO 59. En un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la solicitud, la Comisién
expedira el certificado de inscripcion al Registro o bien, se emitira la resolucion respectiva, que se
hara del conocimiento de las autoridades, para los efectos procedentes.

La Comision, en coordinacion con las autoridades competentes, promovera la organizacion,
planeacién y mejoramiento de los servicios técnicos, mediante la promocién de unidades de
manejo forestal, acordes a la regionalizacién forestal, para manejo integrado de recursos naturales
en cuencas, subcuencas y micro cuencas hidrolégico-forestales.
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Los prestadores de servicios técnicos estan obligados a rendir informe semestral a la Comision
sobre el inicio, avance o término de los programas de manejo y proyectos bajo su responsabilidad.

ARTICULO 60. La Comision en coordinacion con la CONAFOR, promovera el fortalecimiento de la
capacidad de los prestadores de servicios técnicos forestales, con el fin de incrementar la calidad,
diversificar la oferta y mejorar los servicios que prestan, buscando el cumplimiento oportuno y
eficiente de los compromisos establecidos en los programas de manejo.

La Comisién, en coordinacion con el Gobierno Federal, capacitara a los titulares de autorizaciones
de aprovechamiento forestal, para que puedan realizar el seguimiento, evaluacion y cumplimiento
de lo establecido en los programas de manejo forestal, que se aplicaran con la asistencia de los
prestadores de servicios técnicos forestales.

La Comision desarrollara un programa dirigido a fomentar un sistema de capacitacion,
reconocimientos, estimulos y acreditacion que permita identificar tanto a titulares de
aprovechamiento como a prestadores de servicios técnicos forestales, que cumplan oportuna y
eficientemente compromisos adquiridos en los programas de manejo y en las recomendaciones de
las auditorias técnicas preventivas.

SECCION 2
UNIDADES DE MANEJO FORESTAL

ARTICULO 61. La Comisién en coordinacion con la CONAFOR vy la opinion técnica del Consejo,
delimitard las Unidades de Manejo Forestal, tomando como base preferentemente las cuencas,
subcuencas y micro cuencas hidrologico-forestales, con el proposito de lograr una ordenacion
forestal sustentable, una planeacién ordenada de las actividades forestales y el manejo eficiente de
los recursos forestales. Ambas instancias promoveran la organizacién de los titulares de
aprovechamientos forestales, industriales, duefios y poseedores legales, cuyos terrenos estén
ubicados dentro de una Unidad de Manejo Forestal. Dichas unidades realizaran, entre otras, las
actividades mencionadas en la Ley General.

El funcionamiento de las Unidades de Manejo Forestal sera sustentado econdmicamente con las
aportaciones de sus titulares de aprovechamientos, duefios y poseedores legales de terrenos
forestales, industriales y otras fuentes de financiamiento.

~ SECCION 3
AUDITORIAS TECNICAS PREVENTIVAS.

ARTICULO 62. En el marco de la coordinacion institucional regulado en el articulo 24 de la Ley
General, el Estado por conducto de la Comision y con el auxilio, en su caso, del Municipio, podran
realizar auditorias técnicas preventivas que tendran por objeto la promociéon e induccion al
cumplimiento de las disposiciones legales en materia forestal de los programas de manejo
respectivos.
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SECCION 4
CERTIFICACION FORESTAL.

ARTICULO 63. Conforme a los resultados de las auditorias, la Comision, en el marco de la
coordinacion institucional prevista en el articulo 24 de la Ley General, y en su caso el municipio,
podra emitir un certificado que haga constar el correcto cumplimiento del programa de manejo.

ARTICULO 64. Asimismo, la administraciéon publica estatal y municipal promoveran el desarrollo de
los sistemas de certificacion, garantizando que el proceso de certificacion forestal sea voluntario,
transparente y no discriminatorio, asi como velaran por que los sistemas de certificacion forestal
establezcan requisitos en relacion con los criterios ambientales, econ6micos y sociales que
permitan su homologacion internacional.

La certificacion forestal otorgara prerrogativas a los duefios de los recursos naturales para ser
beneficiarios del pago de cuotas por la generacién de servicios ambientales.

ARTICULO 65. En los procedimientos de contratacion publica, las administraciones publicas
adoptaran las medidas oportunas para evitar la adquisicion de madera y productos derivados
procedentes de talas ilegales de terceros paises y para favorecer la adquisicion de aquellos
procedentes de bosques certificados.

Las administraciones publicas fomentaran el consumo responsable de estos productos por parte
de los ciudadanos, mediante campafias de divulgacion.

La Comision, en coordinacion con las autoridades federales, promovera la formacion de
profesionales o técnicos, asi como de empresas, los cuales estén capacitados para certificar,
evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales, para el otorgamiento de asesoria técnica y
capacitacion a los titulares de los aprovechamientos forestales en la materia y para enlazarlos con
los usuarios o0 beneficiarios de los bienes y servicios ambientales, asi como a los mercados
correspondientes en el &mbito nacional e internacional.

) TITULO QUINTO
MEDIDAS DE PROTECCION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS FORESTALES

CAPITULO |
PROTECCION DE LOS RECURSOS FORESTALES

ARTICULO 66. Para efectos de la proteccion de los recursos forestales, se declara de utilidad
publica y de interés general:

I. La conservacion, proteccién y restauracién de los ecosistemas forestales y sus elementos, asi
como de las cuencas hidroldgico-forestales;
Il. La planeacion o proyecto de estudios y obras destinadas a la conservacioén, proteccién y/o
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generacion de bienes y servicios ambientales;

[ll. La proteccion y conservacion de los suelos con el propdsito de evitar su erosion;

IV. La proteccion y conservacion de los ecosistemas que permitan mantener determinados
procesos ecolégicos esenciales y la diversidad bioldgica;

V. La proteccion y conservacion de las zonas que sirvan de refugio a fauna y/o flora en peligro
de extincién;

VI. Los recursos forestales en peligro de extincion;

VII. Los paisajes forestales o recursos forestales que por sus caracteristicas se consideren
como belleza escénica, y

VIIl. Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar o mantener, segun los
planes de defensa, incluyendo los tratamientos silvicolas que procedan, brechas corta fuego,
vias de acceso y puntos de agua.

ARTICULO 67. Se prohibe el cambio de uso de suelos con cobertura forestal nativa, salvo aquellas
tierras declaradas por la autoridad competente para su conversion por interés publico.

ARTICULO 68. Para la proteccion de los recursos hidricos y forestales quedan exceptuados de
aprovechamiento:

I. Los arboles que se encuentren en una distancia de veinte metros medida horizontalmente en
las riveras de los rios, lagos, lagunas, embalses naturales, embalses artificiales, fuentes de
agua y areas de alimentacién de manantiales, y

Il. Las especies forestales generadas espontaneamente en acahuales con un volumen maximo
de tres metros cubicos por hectarea, contabilizados arboles a partir de los diez centimetros de
diametro.

Los duefios y poseedores de terrenos urbanos y rurales, que colinden con riveras de los rios,
lagos, lagunas, embalses naturales, embalses artificiales, fuentes de agua y areas de
alimentacion de manantiales y demas areas federales, estan obligados a realizar labores de
restauracién de la cubierta vegetal en un margen de veinte metros de sus limites.

ARTICULO 69. Estan obligados a la ejecucion de los trabajos de proteccion forestal, las siguientes
personas:

I. Titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales;

II. Quienes realicen actividades agropecuarias;

[ll. Prestadores de servicios técnicos;

IV. Encargados de la administracion de las areas naturales protegidas;

V. Empresas publicas o privadas de caracter federal, estatal o municipal que realicen obras
para el suministro o distribucién de agua, energia eléctrica, gas o cualquier otro hidrocarburo, o
que realicen obras para la apertura de calles, autopistas, caminos y cualquier otra que pueda
afectar terreros forestales, y

VI. Municipios.

ARTICULO 70. Se restringe la comercializacion de productos maderables motoaserrados, salvo
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aquellos que a solicitud de los duefios y poseedores requieran de la Comisién un dictamen técnico
de factibilidad. Estos se otorgaran solamente si las condiciones de las areas de manejo son
adversas en su topografia e infraestructura.

CAPITULO I
SANIDAD FORESTAL

ARTICULO 71. La Comision, en coordinacién con el Consejo y las dependencias federales
competentes, establecera un sistema permanente de inspeccion y evaluacién de la condicién
sanitaria de los terrenos forestales y difundira con la mayor amplitud y oportunidad sus resultados;
promovera y apoyara los programas de investigacion necesarios para resolver los problemas
fitosanitarios forestales.

Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y, en su caso, las de los gobiernos
municipales, en los términos de los acuerdos y convenios que celebren, ejerceran las inspecciones
y evaluaciones citadas en el articulo anterior en forma coordinada para detectar, diagnosticar,
prevenir, controlar y combatir plagas y enfermedades forestales.

Cuando por motivos de sanidad forestal sea necesario realizar un aprovechamiento o eliminacion
de la vegetacién forestal, deberd implementarse un programa que permita la reforestacion,
restauracion y conservacion de suelos, estando obligados los propietarios, poseedores o
usufructuarios a restaurar mediante la regeneracion natural o artificial en un plazo no mayor a dos
afos.

ARTICULO 72. Los ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de terrenos
forestales o preferentemente forestales, asi como los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen actividades de forestacion o
plantaciones forestales comerciales y de reforestacion, los prestadores de servicios técnicos
forestales responsables de los mismos y los responsables de la administracién de las areas
naturales protegidas, en forma inmediata a la deteccion de plagas o enfermedades, estaran
obligados a dar aviso de ello a la Comisién. Quienes detenten autorizaciones de aprovechamiento
forestal y sus responsables técnicos forestales, estaran obligados a ejecutar los trabajos de
sanidad forestal, conforme a los tratamientos contemplados en los Programas de Manejo y a los
lineamientos que se les proporcionen por la Comision, en los términos de las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 73. Ante la certificacion por parte de la autoridad de la presencia de una plaga o
enfermedad forestal en terrenos forestales o preferentemente forestales, se dard aviso al
propietario o poseedor del mismo para el efecto de que realice e implemente lo necesario a fin de
combatir la plaga o enfermedad forestal, el cual podra solicitar el auxilio y colaboracion de la
autoridad cuando acredite que no cuenta con los recursos necesarios. Si el particular no actuara en
tiempo y forma, la Comisién intervendra a fin de sanear y restaurar el terreno forestal o
preferentemente forestal a costa del propietario o poseedor, adquiriendo el caracter de crédito
fiscal la erogacion que para el efecto se haga.
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ARTICULO 74. En el marco de la coordinacion institucional, la Comisién podra realizar la
Declaratoria de Emergencia Sanitaria en los terrenos forestales y preferentemente forestales
cuando:

I. El terreno se encuentre invadido de una plaga o enfermedad forestal en un 20%;

Il. Aplicadas las medidas emprendidas por el propietario o poseedor del terreno, la plaga o
enfermedad forestal siga extendiéndose, y

lll. Aplicadas las acciones instauradas en el terreno afectado y después de treinta dias, la plaga
o enfermedad forestal subsista.

ARTICULO 75. Para atender las emergencias provocadas por la alta incidencia de plagas o
enfermedades forestales, se constituird un Fondo de Contingencias, el cual formara parte del
Fondo Forestal Estatal.

CAPITULO IlI
INCENDIOS FORESTALES

] SECCION 1 y
APLICACION Y USO DEL FUEGO CON FINES AGRICOLAS

ARTICULO 76. Compete a la Comisién, en coordinacion con el Consejo, la planificacion,
coordinacion y ejecucion de las medidas precisas para la regulacion del uso de fuego y de los
incendios forestales, asi como promover previo convenio de coordinacion del Estado con los
Municipios, los apoyos para la obtencién de recursos de emergencia para el combate de incendios
en su territorio.

ARTICULO 77. Para realizar cualquier tipo de quema en terrenos forestales y preferentemente
forestales, los interesados deberan dar aviso a la autoridad municipal para obtener el permiso
correspondiente, quien deberd dar respuesta en un plazo no mayor de tres dias habiles,
entendiéndose que si no da respuesta sera en sentido negativo. La autoridad municipal debera a
su vez informar de la quema autorizada a la Comisién para que lleve el registro correspondiente.

De igual forma el interesado debera dar aviso de la quema a los duefios de los predios colindantes
cuando menos con siete dias de anticipacion con el objeto de que adopten las precauciones
necesarias y coadyuven en la aplicacion y los trabajos de control de fuego.

ARTICULO 78. En toda quema que se realice en terrenos forestales o preferentemente forestales
se considerara lo siguiente:

I. No se debera iniciar la quema si las condiciones climaticas no son las propicias para ello;

II. No se debera efectuar la quema de manera simultdnea con predios colindantes si es que se
da el caso;

[ll. Se debe circular con brechas corta fuegos o guardarrayas;
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IV. La quema debera iniciarse en retroceso de arriba hacia abajo en los terrenos con pendientes
de menos de quince grados y en los terrenos planos, en retroceso al de la direccion dominante
del viento;

V. La quema debera efectuarse en el periodo que comprende del dia primero de marzo al
treinta y uno de mayo de cada afio y dentro del horario de las 7:00 A.M. a las 9:00 A.M., con
base en el calendario que emita la autoridad competente que se publique para tal fin en los
diversos medios de comunicacion y en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado;

VI. Sélo se autorizaran las quemas en terrenos que se encuentren a un kilbmetro de distancia
de las poblaciones urbanas o suburbanas, y

VII. Las quemas autorizadas por los Ayuntamientos en terrenos colindantes con poblaciones
urbanas o suburbanas, deberan ser programadas y supervisadas por el propio Ayuntamiento.

SECCION 2
PREVENCION, COMBATE Y CONTROL DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 79. La Comisién, en coordinacion con el Consejo, es la institucion responsable de
coordinar, supervisar y ejecutar acciones para la prevencién, combate y control de los incendios
forestales en el ambito estatal; para ello solicitara la participacion de dependencias federales,
estatales y municipales, ademas de organizaciones no gubernamentales y sociedad en general.

La responsabilidad de estas acciones recaera en un director técnico que sera el Secretario
Ejecutivo de la Comision o, en su ausencia o suplencia, la persona que éste designe mediante
acuerdo delegatorio, y que estara encargado de proponer y dirigir las operaciones de extincién. El
nombramiento de director técnico que se proponga, debera recaer preferentemente en un
profesional que haya recibido formacion acreditada especifica sobre comportamiento del fuego
forestal y técnicas adecuadas para su extincion.

En la extinciéon de los incendios se debera aplicar el sistema de manejo de emergencias en
coordinacion con las dependencias federales y municipales, para aplicar diagndsticos,
metodologias, estrategias y técnicas que conlleven al combate eficaz del incendio.

En los trabajos de extincion de incendios forestales, el director técnico tendra la calidad de
autoridad y podra movilizar medios publicos y privados para actuar en la extincién, de acuerdo al
plan de operaciones. Asimismo, podra disponer, cuando sea necesario y aunque no se pueda
contar con la autorizacion de los duefios respectivos, la entrada de equipos y medios en predios
forestales o agricolas, la circulaciéon por caminos privados, la utilizacion de aguas publicas o
privadas en la cuantia que se precise, la apertura de brechas cortafuegos, lineas negras y quemas
de ensanche necesarias, asi como la aplicacion de contrafuegos, en zonas en donde se requiera,
debido al comportamiento del fuego para evitar mayores desastres.

ARTICULO 80. La Comisién, en coordinacion con otras instancias federales, estatales,
municipales, asi como con los miembros del Comité para la Prevencion, Control y Combate de
Incendios Forestales, los comités técnicos regionales y el Consejo, realizaran campafias para la
prevencion, control y combate de incendios forestales, de las cuales se derivaran entre otras, las
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siguientes acciones:

I. Formacion de brigadas de divulgacion, para la concientizacion de la poblacion rural sobre el
uso del fuego como herramienta en actividades agropecuarias, de acuerdo a las disposiciones
legales, y

Il. Capacitacion de comunidades rurales, para la integracién de brigadas voluntarias para la
prevencién, control y combate de incendios forestales.

ARTICULO 81. Las organizaciones agropecuarias, asi como propietarios y poseedores de terrenos
forestales y preferentemente forestales, tienen la obligacion de comunicar a la Comision la
programacion de quemas, para que ésta brinde la asesoria pertinente.

ARTICULO 82. Los Municipios con apoyo técnico de la Comisién y del Comité para la Prevencion,
Control y Combate de Incendios Forestales deberan integrar, operar y mantener durante la época
de estiaje, brigadas para el combate y control de incendios, asi como la integracion de grupos
comunitarios voluntarios para la prevenciéon, combate y control de los mismos.

ARTICULO 83. Toda persona que advierta la existencia de un incendio forestal esta obligada a
avisar a la autoridad competente y, en su caso a combatir, dentro de sus posibilidades, el conato
de incendio, salvo que éste haya adquirido un desarrollo notable.

Todas las infraestructuras, existentes o de nueva creacion, incluidas en los planes de defensa
contra incendios, tendran una servidumbre de uso, para su utilizacién por los servicios de extincion
de incendios.

Los propietarios o poseedores y usufructuarios de terrenos forestales y de aptitud preferentemente
forestal, asi como sus colindantes y quienes realicen el aprovechamiento o la transformacion de
recursos forestales maderables o no maderables estan obligados a realizar trabajos para la
prevencién, combate y control de incendios forestales. La misma obligacién sera para las personas
sefialadas en el articulo 90 de esta Ley.

También estan obligados a integrar brigadas de prevenciéon y combate de incendios forestales,
debiendo realizar durante el periodo que contemple el programa de manejo, las siguientes
acciones:

I. Para los titulares:
a) Apertura de brechas cortafuego, lineas negras;
b) Mantenimiento de brechas corta fuego y de saca, y
¢) Limpia de desperdicios y malezas.
Il. Para los prestadores de servicios técnicos:
a) Hacer cumplir las condicionantes impuestas al titular en la autorizacion de
aprovechamientos de recursos forestales;
b) En caso de contravencion a las disposiciones de la materia, debera comunicar lo
procedente a la Comision para que ésta actle en los términos de las disposiciones de esta
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Ley y de sus reglamentos. La omision implicara responsabilidad solidaria en tal infraccion;

c) Capacitar brigadas que para tal efecto se formen, y

d) Realizar la divulgacion tendiente a la prevencion de incendios forestales, en el area de
influencia del aprovechamiento.

ARTICULO 84. Aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y la
importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de proteccion
contra los incendios, podran ser declaradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccién
preferente.

Corresponde a la Comision la declaracion de zonas de alto riesgo y la aprobacion de sus planes de
prevencién. Para cada una de estas zonas se formulara un plan especifico de prevencion que,
ademas de todo aquello que establezca el correspondiente Plan Estatal de Prevencion y Combate
de Incendios, debera considerar, como minimo:

I. Los problemas socioeconémicos que puedan existir en la zona y se manifiesten a través de la
incidencia reiterada de incendios o del uso negligente del fuego, asi como la determinacién de
las épocas del afio de mayor riesgo de incendios forestales;

II. Los trabajos de caracter preventivo que resulte necesario realizar, incluyendo los
tratamientos silvicolas que procedan, brechas cortafuegos, vias de acceso y puntos de agua
que deban proteger los propietarios de los bosques de la zona, asi como los plazos de
ejecucion. Asimismo, el plan de prevencion contendra las modalidades de ejecucion de los
trabajos en funcion del estado legal de los terrenos, mediante convenios, acuerdos, cesion
temporal de los terrenos a la administracion, ayudas o subvenciones o, en su caso, ejecucion
subsidiaria por la administracion;

[ll. El establecimiento y disponibilidad de los medios de vigilancia y extincion necesarios para
dar cobertura a toda la superficie forestal de la zona, con las previsiones para su financiacion;
IV. La regulacién de los usos que puedan dar lugar a riesgo de incendios forestales.

ARTICULO 85. Se restringen las quemas prescritas en las areas naturales protegidas, de la
jurisdiccion que sea. A este efecto, la Comisién en coordinacién con las instancias administradoras,
solicitaran la concurrencia de las dependencias para el desarrollo rural a fin de instrumentar
programas y proyectos que propicien la reconversiéon productiva, la diversificacién y el desarrollo
sustentable, evitando las quemas agropecuarias.

ARTICULO 86. La prevencion, combate y control de los incendios forestales en la entidad, es de
orden publico e interés social, por lo que la Comision y el Comité de Prevencion, Combate y
Control de Incendios Forestales gestionara ante aquellas personas fisicas o morales involucradas
en la actividad forestal, una aportacién econémica voluntaria con la finalidad de integrar recursos y
canalizarlos al fondo para atender este rubro.

ARTICULO 87. En todas las areas forestales afectadas por incendios y, en las que resulte
arbolado muerto, éste podra ser susceptible de extraccidon y comercializaciéon, siempre que el
peritaje técnico dictamine que no existio intencionalidad en el siniestro, para lo cual es obligatorio
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ante la Comisién la solicitud y el permiso de saneamiento, ademas de la obligatoriedad de
restaurar y proteger el area siniestrada.

El Estado y los Municipios deberan garantizar las condiciones para la restauracion de los terrenos
forestales incendiados, y queda prohibido:

I. EI cambio de uso forestal al menos durante treinta afios, y

Il. Toda actividad incompatible con la regeneracion de la cubierta vegetal, durante veinte afios.
Con caréacter singular, la Comision podra acordar excepciones a estas prohibiciones siempre
que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio de uso estuviera previsto en:

I. Un instrumento de planeamiento previamente aprobado;

Il. Un instrumento de planeamiento pendiente de aprobacioén, si ya hubiera sido objeto de
evaluacién ambiental favorable o, de no ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al tramite
de informacion publica, y

[ll. Una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero extensivo de
terrenos preferentemente forestales, con especies autdctonas incultos o en estado de
abandono.

ARTICULO 88. La Comision promovera la celebracion de convenios de coordinacion y
concertacion con los ayuntamientos, organizaciones, asociaciones, en las regiones que asi se
requiera, con la finalidad de constituir agrupaciones de defensa forestal que tendran como objeto el
planear, dirigir, difundir programas y acciones de prevencion y combate a incendios forestales; las
cuales se organizaran conforme a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 89. La Comisién, en el marco de la coordinacion institucional prevista en la Ley
General, y en concordancia con las Normas Oficiales Mexicanas dictara los lineamientos que
deberan observarse en la prevencién, combate y control de incendios forestales, para evaluar los
dafios, restaurar la zona afectada y establecer los procesos de seguimiento, asi como los métodos
y formas de uso del fuego en los terrenos forestales y agropecuarios colindantes.

La autoridad municipal debera atender el combate y control de incendios; y en el caso de que los
mismos superen su capacidad financiera y operativa de respuesta, acudira a la instancia estatal
correspondiente. Si ésta resultase insuficiente, se procedera a informar a la CONAFOR, la cual
actuara de acuerdo con los programas y procedimientos respectivos.

El Gobierno del Estado y de los municipios asi como el Comité para la Prevencion, Control y
Combate de Incendios Forestales procuraran la participacion de los organismos de los sectores
social y privado, para los efectos sefialados en el parrafo que antecede y organizard campafas
permanentes de educacion, capacitacion y difusién de las medidas para prevenir, combatir y
controlar los incendios forestales.

ARTICULO 90. Los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos de uso forestal a quienes
se les haya probado la culpabilidad en el origen de un incendio forestal, independientemente de las
sanciones administrativas o de otra indole que procedan, estan obligados a llevar a cabo la
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restauracion de la superficie afectada en el plazo maximo de dos afios, debiendo ser restaurada la
cubierta vegetal afectada mediante reforestacion artificial cuando la regeneracion natural no sea
posible, poniendo especial atencidn a la prevencion, control y combate de plagas y enfermedades.

Cuando los duefios o poseedores de los predios dafiados demuestren su imposibilidad inmediata
para cumplirlo directamente, podran solicitar fundadamente a las autoridades municipales,
estatales o federales, el apoyo para realizar dichos trabajos, con la obligacién de resarcir la
erogacion correspondiente.

ARTICULO 91. El Estado y Municipios en el ambito de su competencia, y de acuerdo a sus leyes
de ingresos y egresos, otorgaran estimulos econémico-fiscales para el aprovechamiento,
prevencion, control, combate y restauracion de los recursos forestales, a los propietarios de los
terrenos forestales o preferentemente forestales que no hayan sido afectados por incendios en un
periodo de tres afios.

SECCION 3
COMITE PARA LA PREVENCION, CONTROL Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 92. Se crea el Comité para la Prevencion, Control y Combate de Incendios Forestales
como un érgano intersecretarial y multisectorial para cumplir con programas, objetivos y acciones
en la materia. Los objetivos de dicho comité son:

I. La coordinacion entre las diferentes instancias publicas y privadas para la prevencion, control
y combate de incendios;

[I. Prevenir permanentemente los siniestros forestales;

[ll. Abatir la incidencia de incendios forestales;

IV. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento al plan de prevencion;

V. Aplicar la normatividad,;

VI. Eficientar la gestién en caso emergencias;

VII. Gestionar recursos humanos, materiales y financieros;

VIII. Mejorar las medidas de proteccion;

IX. Evaluar y definir si un terreno forestal o preferentemente forestal, califica para ser registrado
en el sistema estatal de prioridades de proteccion de areas sujetas a conservacion, y

X. Realizar las previsiones necesarias para la asignacion de recursos presupuestales para el
cumplimiento de sus obijetivos.

Las dependencias integrantes del Comité para la Prevencién, Control y Combate de Incendios
Forestales, de acuerdo con este ordenamiento, haran las previsiones necesarias para financiar
y asignar recursos presupuestales para el cumplimiento de los objetivos.

ARTICULO *93. El Comité para la Prevencion, Control y Combate de Incendios Forestales, se
integra por:

. El titular de la Comision en su calidad de Presidente;
. El titular de la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente de la Comisién, en su
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calidad de suplente del Presidente;

. El titular de la Direccién de Planeacion y Proteccion Ambiental de la Comision fungira como
Secretario Técnico;

IV. Los representantes que designen las Secretarias de Gobierno, de Salud, de Hacienda y de
Obras Publicas, y

V. Las demas dependencias del orden estatal, federal y municipal que convoque el presidente.

Para atender las emergencias provocadas por la alta incidencia de incendios forestales, se
constituird un Fondo de Contingencias, el cual formara parte del Fondo Forestal Estatal.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccién IV por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: IV. Los representantes que designen las Secretarios de Gobierno,
Seguridad Publica Salud, Planeacion y Finanzas, Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y

CAPITULO IV
CONSERVACION Y RESTAURACION

ARTICULO 94. La Comision, con la informacion del inventario y la zonificacién forestal, identificara
las zonas de restauracién ecolégica en el marco de las cuencas hidrolégicas.

La totalidad del valor de los productos de los bosques o selvas que deban ser aprovechados como
consecuencia de haber sido afectados por el incendio, debera ser dedicado a la restauracién de
tales terrenos forestales.

ARTICULO 95. La Comisién, en coordinacién con dependencias federales, escuchando la opinién
del Consejo, tomando en cuenta los requerimientos de recuperacién en zonas degradadas y las
condiciones socioecondémicas de las mismas, promovera la elaboracién y aplicacion de programas
e instrumentos econdémicos que se requieran para fomentar las labores de conservaciéon y
restauracion de los recursos forestales y las cuencas hidrolégicas, asi como realizar actividades de
monitoreo y evaluacién a las forestaciones y reforestaciones.

ARTICULO 96. Los propietarios y poseedores o usufructuarios de terrenos forestales o
preferentemente forestales, estan obligados a realizar acciones de restauracion y conservacion
forestal pertinentes y aquellas que para tal caso dicte la Comision o el Consejo. En el caso de que
demuestren carecer de recursos, la Comision, los incorporard a los programas de apoyo que
instrumente de acuerdo a las asignaciones que para tal fin se contemplen en el presupuesto de
egresos del Estado.

ARTICULO 97. Cuando se presenten procesos de degradacion o desertificacion, o graves
desequilibrios ecoldgicos en terrenos forestales o preferentemente forestales, la Comisién
formulard y ejecutara, en coordinacion con los propietarios, programas de restauracion ecoldgica,
con el propésito de que se lleven a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y
restablecimiento de las condiciones que se propicien 0 que propicien su conservacion y
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restauracion, de acuerdo con las asignaciones que para tal fin se contemplen en el presupuesto de
egresos del Estado.

CAPITULO V
FORESTACION Y REFORESTACION

ARTICULO 98. La reforestacion que se realice con propdsitos de conservacion y restauracion, las
actividades de forestacion y las practicas de agrosilvicultura en terrenos degradados de vocacién
forestal, no requeriran de autorizacién y solamente estaran sujetas a lo dispuesto en la presente
Ley, su reglamento, asi como a las Normas Oficiales Mexicanas y las Normas Ambientales del
Estado de Morelos que al efecto se expidan.

Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos forestales sujetos al
aprovechamiento, deberan incluirse en el programa de manejo forestal correspondiente. El
prestador de servicios técnicos forestales que, en su caso, funja como encargado técnico, sera
responsable solidario, junto con el titular, de la ejecucion del programa en este aspecto.

La reforestacion o forestacion de las areas taladas o incendiadas sera una accion prioritaria en los
programas de manejo prediales, zonales o regionales.

Para los efectos del presente capitulo, se consideran prioritarias las zonas incendiadas,
especialmente las que hayan sufrido incendios reiterados.

ARTICULO 99. La Comision, asi como los Municipios, en el ambito de su competencia,
promoveran programas tendientes a la forestacion y reforestacion de los terrenos idéneos en el
Estado y municipios, asi como realizar actividades de monitoreo y evaluacion a las forestaciones y
reforestaciones.

Para tal efecto la Comisién, asi como los Municipios, podran celebrar convenios con instituciones
publicas y privadas.

Seré obligatorio para las autoridades estatales y municipales, incluir en sus planes de desarrollo
respectivos, programas tendientes a la reforestacién y forestaciéon del Estado y municipios.

El Estado, asi como los municipios, en el ambito de su competencia, estableceran incentivos
econodmicos y fiscales para el efecto de incrementar la forestacion y reforestacion.

ARTICULO 100. Cuando por causa de utilidad pablica sea necesario reforestar en predios de
propiedad particular, el Estado realizara la declaratoria correspondiente, coordindndose con el
propietario o poseedor e instrumentando lo necesario a fin de llevarla a cabo, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 101. En los programas de reforestacion que promueva y apoye la Comision y otras
dependencias, se dara énfasis a la produccién de plantas de calidad de especies adecuadas al
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terreno a reforestar, de acuerdo con sus objetivos y al establecimiento de un sistema de incentivos
para su plantacion y mantenimiento durante los primeros afios, sobre bases de evaluacion de
resultados.

La Comisién impulsara un programa de produccion de plantas y reforestacion para la recuperacion
de terrenos degradados, en observancia a lo dispuesto en las Normas Oficiales Mexicanas.

Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos forestales sujetos al
aprovechamiento, deberan incluirse en el programa de manejo forestal correspondiente.

ARTICULO 102. La Comisién promovera el desarrollo de un sistema de mejoramiento genético
forestal, con la evaluacion y registro de progenitores, la creacion de areas y huertos semilleros,
viveros forestales de maderables y no maderables y bancos de germoplasma, auspiciando su
operacioén por los municipios, asi como por los propietarios y poseedores de terrenos forestales y
de aptitud preferentemente forestal, por los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales maderables y no maderables, de forestacién y plantaciones comerciales,
organizados en las unidades de manejo forestal, dando intervencién a los responsables de los
servicios técnicos forestales.

ARTICULO 103. La Comision, con base en los estudios técnicos que se elaboren para justificar la
medida, previa opinion técnica del Consejo y respetando la garantia de audiencia de ejidatarios,
comuneros, propietarios, poseedores o usufructuarios vy titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales maderables y forestacion de los terrenos afectados, podra
proponer como medida de excepcion vedas forestales, cuando éstas:

I. Constituyan justificadamente modalidades para el manejo de los recursos forestales
comprendidos en las declaratorias de areas naturales protegidas;

Il. Formen parte de las acciones o condiciones establecidas para las areas que se declaren
como de zonas de restauracion ecoldgica; o

lll. Tengan como finalidad la conservacion, repoblacién, propagacién, diseminacion,
aclimatacion o refugio de especies forestales endémicas, amenazadas, en peligro de extincion o
sujetas a proteccion especial.

La Comisién y los municipios, en los términos de los acuerdos y convenios que celebren,
prestaran su colaboracion para que se cumpla con lo que sefialen las vedas forestales.

CAPITULO VI
Pastoreo en los Terrenos Forestales

ARTICULO 104. Con el objeto de proteger la regeneracion natural o inducida, el pastoreo de las
areas forestales debera ser regulado.

La Comisién, en coordinacion con las dependencias federales y estatales con competencia en esa
actividad y de conformidad con las leyes en la materia, determinaran las zonas forestales en donde
sea factible efectuar el pastoreo de ganado.
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Para determinar la capacidad de carga de los agostaderos en terrenos forestales, en los mismos
términos de coordinacién, se tomara en cuenta la Zonificacion Forestal, los indices de agostadero y
el ordenamiento ecoldgico.

En el Reglamento de esta Ley, se estableceran los mecanismos de regulacion para el desarrollo de
esta actividad.

CAPITULO VI
SERVICIOS AMBIENTALES FORESTALES

ARTICULO 105. Con la finalidad de llevar a cabo labores de restauracion y conservacion en las
areas forestales, los poderes del Estado promoveran la celebracién de convenios de coordinacion
y concertacion para el desarrollo de un mercado de bienes y servicios ambientales, a fin de que se
retribuyan o compensen los beneficios obtenidos de los servicios ambientales que se originan en el
Estado, a los propietarios, poseedores y usufructuarios de terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal y a otros sectores de la sociedad.

ARTICULO 106. La Comisién promovera el desarrollo de servicios ambientales, priorizando lo
siguiente:

|. Captacién de carbono, como aporte para la mitigacion del efecto por cambios climaticos;

II. Proteccion de la biodiversidad;

[ll. Servicios hidrolégicos;

IV. Belleza escénica;

V. Ecoturismo;

VI. Servicios en paquete de todos los anteriores, y

VII. Los demas servicios que sean considerados como ambientales.

Los recursos federales, estatales, municipales y de los sectores publico, privado y social
destinados para el pago de servicios ambientales deberan ser canalizados al Fondo.

La Comisién proveerd lo necesario para evaluar y monitorear los bienes y servicios
ambientales, asi como la capacitacion y asesoria técnica a duefios y poseedores de bosques.

ARTICULO 107. El Estado establecera las siguientes estrategias para maximizar los beneficios y
minimizar el riesgo de que los esquemas de pagos por servicios ambientales marginalicen a las
comunidades indigenas, los ejidos y comunidades agrarias:

I. Clarificar y fortalecer la propiedad de la tierra;

Il. Crear o fortalecer instituciones cooperativas para reducir costos de transaccion;
[1l. Definir mecanismos de pago efectivos y flexibles;

IV. Dotar de flexibilidad los usos del suelo elegibles;

V. Facilitar el acceso a financiamiento de inicio, y

VI. Asignar recursos para desarrollo de la capacidad comunitaria.
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ARTICULO 108. Con el fin de facilitar la integracion de las comunidades indigenas, ejidos y
comunidades agrarias en los mercados de servicios ambientales, el Estado procurara:

I. Fortalecer la capacidad de participacién de esas comunidades en los mercados en materia de
comercializacién, negociacion, gestion, contabilidad financiera, elaboraciéon de contratos y
solucién de conflictos, asi como incrementar las capacidades técnicas relacionadas con la
gestion para los servicios ambientales;

II. Constituir un Centro de apoyo al mercado para ofrecer informacién sobre precios y
transacciones recientes, servir como punto de contacto para posibles compradores, vendedores
e intermediarios, actuar como oficina de asesoria e investigacién practica que recopile las
practicas idoneas en surgimiento, y

lll. Facilitar el acceso al financiamiento en la negociacién y conclusion de acuerdos sobre
servicios ambientales.

ARTICULO 109. El Poder Ejecutivo y Legislativo estatal y los Municipios, en su caso, se
coordinaran para hacer efectivos los pagos por servicios ambientales y para ello procuraran que:

I. Se basen en evidencia cientifica clara y por consenso que vincula los usos del suelo con la
oferta de los servicios ambientales;

Il. Se definan con claridad los servicios ambientales ofrecidos;

[ll. Los contratos y pagos sean flexibles, continuos y abiertos;

IV. Los costos de transaccion no exceden los beneficios potenciales;

V. Se apoyen en fuentes multiples de ingreso que proporcionan flujos de recursos suficientes y
sustentables;

VI. Se monitoree de manera estrecha el cumplimiento de los contratos, los cambios en el uso
del suelo y la oferta de servicios, y

VII. Sean suficientemente flexibles para permitir ajustes que propicien mejorar la efectividad y la
eficiencia, ademas de ajustarse a las condiciones cambiantes.

ARTICULO 110. ElI Comité Técnico del Fondo fungira como intermediario en la negociacion de
pagos voluntarios y otras transacciones con los beneficiarios dispuestos a pagar por los servicios
ambientales proporcionados. Asimismo, fiscalizara la aplicacibn de los pagos por servicios
ambientales a los beneficiarios.

ARTICULO 111. Los municipios propondran y el Congreso del Estado autorizara, dentro de su
esfera de competencia, que en los recibos por consumo de agua potable, por servicios
municipales, en el pago por impuesto adicional o en cualquier otro pago que realice la poblacion,
se adicione o sustituya una cuota por concepto de servicios ambientales.

Asimismo, los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, dentro de su esfera de competencia,
estableceran en los recibos por verificacion vehicular y en otros ingresos publicos y contribuciones
que pague la poblacién, una cuota por concepto de servicios ambientales. Todos esos pagos
deberan ingresar al Fondo.

45

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos

www.congresomorelos.gob.mx



LIl LEGISLATURA

2012 - 2015

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES

LEGISLATIVAS

i

CAPITULO VIII
RIESGO Y DANOS OCASIONADOS A LOS RECURSOS FORESTALES, ECOSISTEMAS
FORESTALES O SUS COMPONENTES.

ARTICULO 112. Cuando la Comisién, de acuerdo con los convenios de coordinacion y con base
en estudios técnicos, determine la existencia de un riesgo a los ecosistemas o recursos forestales
0 sus componentes, requerira, mediante notificacibn a los ejidatarios, comuneros y demas
propietarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemente forestales, la realizaciéon de las
actividades necesarias para evitar la situacién de riesgo, con el apercibimiento de que en caso de
no realizarlas en el término que se les conceda para ello, la Comisién realizara los trabajos
correspondientes, con cargo a los obligados y, en su caso, a la aplicacién de las medidas de
seguridad previstas en los articulos 148 y 149 de esta Ley. El monto de las erogaciones que se
realicen sera considerado como crédito fiscal, mismo que sera recuperable por conducto de la
autoridad competente mediante el procedimiento econémico coactivo.

ARTICULO 113. Lo dispuesto en el articulo anterior, sera aplicable con independencia de que se
cuente 0 no con las autorizaciones, permisos o licencias correspondientes o se cause un dafio a
los recursos y bienes a que se refiere el articulo anterior.

En el caso de que se ocasionen dafios a los ecosistemas o recursos forestales o sus
componentes, el responsable debera cubrir la indemnizacién econémica correspondiente, previa
cuantificacion de los dafios, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones administrativas o legales
gue procedan conforme a esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Los jueces podran calcular el monto a pagar por concepto de pago por dafios ocasionados a los
ecosistemas o a terceros con base en lo dispuesto por la legislacion aplicable.

CAPITULO IX
INSPECCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 114. El Ejecutivo del Estado a través de la Comision y los gobiernos municipales, en el
ambito de su competencia y en el marco de los convenios de coordinacion, son los responsables
de la inspeccion y vigilancia forestales y ejecutoras de los actos de autoridad en esta materia.

Con el objeto de proteger los recursos forestales en la Entidad, la Comision, y los municipios en su
caso, coordinaran la participacion de las instancias publicas, privadas y sociales para la
coadyuvancia en las acciones de inspeccion y vigilancia.

La Comisién establecera los mecanismos y estructuras de vigilancias necesarias, mismas que
estaran a cargo del personal que ésta designe.

Para las acciones de inspeccion y vigilancia coordinadas, cada dependencia proveera lo
conducente para atender los requerimientos que fueran necesarios para su cumplimiento.
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ARTICULO 115. En materia de inspeccion y vigilancia, el titular de la Comisién tendra las
siguientes atribuciones:

I. Designar, contratar y acreditar al personal para ejercer las acciones de inspeccion y vigilancia;
[I. Emitir las 6rdenes de inspeccion y oficios de Comisién al personal designado para realizar
actos de inspeccién en centros de almacenamiento y transformacion, vehiculos en transito,
predios y demas que lo requieran;

[Il. Dictaminar las actas de inspeccién sobre aquellos actos que pudieran constituir violaciones a
la normatividad forestal;

IV. Substanciar los procedimientos administrativos derivados de los actos de autoridad previstos
en esta Ley, proveyendo al efecto todos los acuerdos necesarios para la substanciacion del
procedimiento referido, incluyendo las resoluciones correspondientes;

V. Dar destino final a los bienes decomisados, una vez que exista resolucion firme al respecto,
el cual podra consistir en enajenar los bienes al mejor postor o donarlos a instituciones de
beneficencia publica si se trata de bienes perecederos, en los términos de la legislacion fiscal
federal;

VI. Determinar las medidas de seguridad, cautelares y de urgente aplicacién, necesarias para la
proteccidn de los recursos forestales en la Entidad;

Capacitar y dotar de equipo suficiente al personal de inspeccién y vigilancia;

VII. Recibir, atender y substanciar las denuncias en materia forestal en la Entidad;

IX. Recibir y dar tramite a las quejas en contra de servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, derivadas de los actos de inspeccion y vigilancia;

X. Solicitar a la autoridad competente emita las 6rdenes para la realizacion de auditorias
técnicas a predios con autorizacion de aprovechamiento forestal vigente, participando
conjuntamente con las autoridades competentes en la materia, fungiendo a través de su
personal como testigos de asistencia, y

IX. Enterar a la autoridad federal competente, sobre la informacién derivada de los actos que se
consignan en materia de inspeccidn y vigilancia.

ARTICULO 116. La Comision supervisara y evaluara las Unidades de Manejo Forestal y los
servicios técnicos forestales en coordinacion con las instancias competentes, a través de
inspecciones a los predios autorizados, con el objeto de llevar el seguimiento de la calidad de su
prestacién, de conformidad con las Normas Oficiales Mexicanas y las condicionantes establecidas
en las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, emitidos por la autoridad
competente y las establecidas en el programa de manejo.

La Comision, en coordinacion con el Consejo, el Comité de Inspeccion y Vigilancia y las
autoridades federales, estatales y municipales, establecera las estrategias de vigilancia forestal en
la Entidad.

La Comisién llevara a cabo la organizacion y capacitacion de los titulares, duefios y poseedores
legales de terrenos forestales, para coadyuvar en la vigilancia y evaluacion de sus recursos.

SECCION UNICA
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COMITE DE INSPECCION Y VIGILANCIA FORESTAL

ARTICULO 117. Se crea el Comité de Inspeccion y Vigilancia Forestal del Estado, como érgano
ejecutivo del Consejo que tendra como atribuciones, las siguientes:

I. Integrar grupos operativos para la ejecucion de las actividades de inspeccién y vigilancia
forestal;

II. Dar atencion inmediata, cuando se susciten o denuncien ilicitos forestales tales como
extraccion ilegal de suelo, semillas, madera; tala y trafico ilegal de materias primas, productos y
subproductos forestales maderables y no maderables, posesion ilegal de los mismos, incendios
forestales y explotacion de recursos, y

[ll. Disefiar y aplicar estrategias de inspeccion y vigilancia forestal en el Estado.

ARTICULO *118. El Comité de Inspeccion y Vigilancia Forestal del Estado, se integrara por:

. El titular de la Comision en su calidad de Presidente;

[I. El titular de la Subsecretaria Ejecutiva de Ecologia y Medio Ambiente la Comision en su

calidad de Suplente del Presidente;

lll. El representante de la CONAFOR en el Estado de Morelos, fungirh como secretario técnico;

IV. Los representantes que designen la Secretaria de Gobierno, la Comision Estatal de

Seguridad Publica y el Fiscal General del Estado, y

V. Las demas dependencias del orden estatal, federal y municipal que convoque el Presidente.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccién IV por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: IV. Los representantes que designen las Secretarios de Gobierno,
Seguridad Publica y el Procurador General de Justicia del Estado, y

CAPITULO X , ,
SISTEMA ESTATAL DE PRIORIDADES DE PROTECCION DE AREAS SUJETAS A
CONSERVACION

ARTICULO 119. La Comision a través del Registro, implementara el sistema estatal de prioridades
de proteccion de areas sujetas a conservacion, en donde se inscribirdn duefios y poseedores, que
por voluntad propia destinen un predio forestal para su proteccion, y por tanto estan obligados a
cumplir con las normas respectivas, asumiendo la responsabilidad de la proteccion del predio,
guienes tendran derecho a los incentivos econdmicos y fiscales que se establezcan.

La Comision, a propuesta del Consejo, promovera y coordinard, en los tres érdenes de gobierno, el
otorgamiento de apoyos institucionales a los duefios o0 poseedores de los predios inscritos en el
sistema estatal de prioridades de proteccién.

Cuando los predios registrados para su proteccién, no cumplan con las normas establecidas, se
perdera el derecho a los apoyos institucionales y en caso de presentarse una contingencia por
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incendios, el duefio o poseedor, pagara el costo del servicio institucional, en base al salario minimo
establecido en el Estado.

El Comité para la Prevencién, Control y Combate de Incendios, evaluara los predios inscritos y
definira si califican como beneficiarios de los apoyos institucionales para el servicio de combate de
incendios forestales.

TITULO SEXTO
FOMENTO AL DESARROLLO FORESTAL

CAPITULO |
INSTRUMENTOS ECONOMICOS DEL FOMENTO FORESTAL

SECCION 1
INCENTIVOS ECONOMICOS

ARTICULO 120. Las medidas, programas e instrumentos econémicos relativos al desarrollo de la
actividad forestal, deberan sujetarse a las disposiciones de las Leyes de Ingresos, del Presupuesto
de Egresos del Estado y los municipios para el ejercicio fiscal que corresponda y deberan asegurar
su eficacia, selectividad y transparencia, pudiendo considerar el establecimiento y vinculacién de
cualquier mecanismo normativo o administrativo de caracter fiscal, financiero y de mercado
establecidos en otras leyes, incluyendo los estimulos fiscales, los créditos, las fianzas, los seguros,
los fondos vy los fideicomisos, asi como las autorizaciones en materia forestal, cuando atiendan o
posibiliten la realizacion de los propdsitos y objetivos prioritarios de promocion y desarrollo forestal.
En todo caso los programas e instrumentos econdmicos deberan prever la canalizacion efectiva y
suficiente de apoyos para fomentar las actividades forestales.

ARTICULO *121. La Secretaria de Hacienda disefiar4, propondra y aplicard medidas para
asegurar que el Estado, los Municipios, la sociedad y los particulares, coadyuven financieramente
para la realizacion de tareas de conservacién, proteccién, restauracién, vigilancia, silvicultura,
ordenacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales.

El Estado establecera estimulos fiscales y creara los instrumentos crediticios adecuados para el
financiamiento de la actividad forestal, incluyendo tasas de interés preferencial y garantizara
mecanismos de apoyo para impulsar el desarrollo forestal sustentable.

El Poder Legislativo del Estado asignara anualmente las partidas necesarias para atender,
promover e incentivar, el desarrollo forestal del Estado.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado el parrafo inicial por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: La Secretaria de Finanzas y Planeacién disefiara, propondra y aplicara
medidas para asegurar que el Estado, los municipios, la sociedad y los particulares, coadyuven
financieramente para la realizacion de tareas de conservacion, proteccién, restauracion, vigilancia,
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silvicultura, ordenacion y manejo sustentable de los ecosistemas forestales.

ARTICULO 122. El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,
disefaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica forestal estatal, mediante los cuales se buscard de manera prioritaria y
no limitativa:

I. Aumentar la productividad silvicola de las regiones y zonas con bosques y selvas
predominantemente comerciales o para uso domeéstico;

Il. Restaurar terrenos forestales degradados;

[1l. Apoyar la valoracion y produccién de bienes y servicios ambientales;

IV. Ejecutar acciones de prevencion y combate de incendios y saneamiento forestal por parte de
los propietarios forestales;

V. En las reforestaciones y forestaciones, mejorar la calidad y supervivencia de la planta en el
terreno;

VI. La capacitacion, formacion y evaluacion continua de prestadores de servicios técnicos
forestales;

VII. El impulso a la participacién comunitaria en zonificacion forestal u ordenamiento ecol6gico,
como base de los programas de manejo forestal;

VIII. La elaboracién, aplicacion y monitoreo de los programas de manejo forestal maderable y
no maderable y de plantaciones forestales comerciales por parte de los propietarios forestales;
IX. El desarrollo de la silvicultura comunitaria y aplicacion de métodos, practicas y sistemas
silvicolas, de ordenacion forestal;

X. El fomento a los procesos de certificacion;

Xl. La capacitacion de los propietarios forestales;

XIl. Promover los intercambios de campesinos forestales y agroforestales;

XIIl. El fortalecimiento de las capacidades de gestion de los propietarios forestales, impulsando
la utilizacion y mercadeo de nuevas especies y productos maderables y no maderables;

XIV. La asesoria y capacitacion juridica, administrativa, técnica y econdémica a micro y
pequefias empresas para la industrializacion primaria y el desarrollo de productos y
subproductos forestales y su comercializacién, asi como el desarrollo e integracién de la cadena
productiva;

XV. El establecimiento de programas de apoyo a largo plazo que contemplen todas las etapas
del ciclo de produccién forestal;

XVI. La planeacion y construccion de infraestructura forestal;

XVII. El desarrollo y aplicaciéon de sistemas de extraccion, aprovechamiento y fomento que
aumenten la productividad, minimicen los impactos al ecosistema y promuevan la conservacion
y mejoramiento del bosque, el agua y el suelo;

XVIII. El desarrollo de mecanismos especiales de financiamiento promocional que tome en
cuenta el largo plazo de formacion del producto forestal, las bajas tasas de interés generadas
por su lento crecimiento y los riesgos de su produccion;

XIX. La promocién de la cultura, la educacién continua y capacitacion forestal, y

XX. El apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnolégico, la divulgacién cientifica y la
transferencia del conocimiento y tecnologias, fomentando los mecanismos de vinculacion entre
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los académicos o investigadores y los usuarios de los servicios, asi como el uso de las
investigaciones.

Los instrumentos que se apliquen deberan observar las disposiciones contenidas en los acuerdos y
tratados comerciales internacionales de los que México sea parte.

SECCION 2
EMPRESAS SOCIALES

ARTICULO *123. La Comisién promovera e impulsara la empresa social forestal en los ejidos o
comunidades con areas forestales y bajo programa de manejo forestal, atendiendo a lo sefialado
por la Ley Agraria.

La Secretaria de Hacienda otorgara incentivos econdémicos fiscales, de acuerdo a las leyes
correspondientes, a las personas juridicas que bajo este esquema impulsen el sector forestal del
Estado.

Los ejidatarios, comuneros, comunidades indigenas y demas propietarios, poseedores de terrenos
forestales o preferentemente forestales que por la carencia de recursos econémicos no estén en
posibilidades de cubrir los costos de elaboracion del programa de manejo forestal, podran recurrir a
la Comision, en los términos del reglamento de esta Ley, para que les proporcione asesoria técnica
y/o apoyo financiero para la elaboracion de éste, lo cual se hara en la medida de las posibilidades
presupuestales de la Comision, previa comprobacion de la carencia de dichos recursos.

NOTAS:

REFORMA VIGENTE.- Reformado el parrafo segundo por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: La Secretaria de Planeacién y Finanzas otorgara incentivos
econbémicos-fiscales de acuerdo a las leyes correspondientes, a las personas juridicas que bajo
este esquema impulsen el sector forestal del Estado.

SECCION 3
DESARROLLO FORESTAL PARA EL ECOTURISMO

ARTICULO 124. En materia de ecoturismo la Comision:

I. Promovera el desarrollo de proyectos de ecoturismo, en coordinacion con la Secretaria de
Turismo e instancias relacionadas en el sector ambiental y forestal y en las comunidades
rurales que interactian con los recursos naturales;

Il. Promovera y propiciara la participacién de duefios y poseedores de recursos naturales en la
planeacién, programacion, gestion, ejecucion y fortalecimiento de capacidades locales para esta
actividad;

[ll. Promovera la coordinacion con instancias de los tres érdenes de gobierno relacionados con
el sector forestal, ambiental y turistico, para definir los criterios técnicos de riesgo ambiental,
medidas de mitigacion, infraestructura, equipamiento, servicios, capacitacion, educacion
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ambiental, actividades recreativas y fortalecimiento de capacidades locales;

IV. Promovera y procurara la participacion de duefios y poseedores en actividades que
diversifican la oferta de productos turisticos, el uso alternativo de los recursos naturales y el
desarrollo de la cultura ecolégica;

V. Garantizara la igualdad de oportunidades de duefios y poseedores, asi como de la iniciativa
privada en la oferta de bienes y servicios de ecoturismo;

VI. En coordinacion con las autoridades estatales competentes en materia de turismo, definiran
las zonas de wuso turistico en terrenos forestales y preferentemente forestales,
correspondiéndole declarar zonas de uso turistico en terrenos forestales;

VII. En coordinacidn con la Secretaria de Turismo y el Consejo, participara con las autoridades
estatales y municipales, en la promocion, planeacion y programacion de la publicidad y difusion
por cualquier medio, de las actividades, destinos, atractivos y servicios de ecoturismo;

VIIl. En coordinacion con el Consejo, gestionara ante las instancias federal, estatal y municipal,
asi como de organismos e instituciones nacionales e internacionales, la obtenciéon de recursos
para el desarrollo de proyectos de ecoturismo, canalizados a través del Fondo Forestal Estatal;
IX. Promovera y coordinara con los tres 6rdenes de gobierno e instituciones y organismos, la
capacitacion para mejorar, eficientar y ofertar el servicio de calidad y el fortalecimiento de la
participacion social y las capacidades locales, y

X. Convocara a las instancias de los tres 6rdenes de gobierno relacionados con el desarrollo
rural, para la planeacion, programacién y ejecucion de acciones integrales de desarrollo
ambiental, social, productivo y demas servicios que coadyuven a los equilibrios del desarrollo de
proyectos ecoturisticos y las comunidades.

SECCION 4
DESARROLLO INDUSTRIAL FORESTAL

ARTICULO 125. En materia de desarrollo industrial forestal la Comisién:

I. En coordinacién con el Consejo, promovera el fomento y desarrollo industrial social y privado,
para fortalecer la capacidad instalada, el coeficiente de aprovechamiento, la transformacion
integral de las materias primas, la diversificacion de productos transformados, la incorporacion
de valor agregado y la competitividad empresarial local, nacional e internacional;

Il. Con la finalidad de articular los procesos de la cadena productiva forestal, promovera la
conformacion de alianzas estratégicas de desarrollo forestal con duefios y poseedores de
recursos forestales y personas fisicas y morales;

[ll. Para el cumplimiento de lo que prevé la presente Ley, convocard y coadyuvara con
organismos financieros de los tres 6rdenes de gobierno y de la iniciativa privada para el fomento
y desarrollo industrial,

IV. Promovera y proveera lo necesario para otorgar la certificacion de la industria y evaluar su
funcionamiento, emitiendo dictdmenes y recomendaciones que coadyuven al fortalecimiento de
la planta industrial estatal;

V. Promovera y proveera lo necesario para efectuar los estudios técnicos e investigaciones
suficientes para la produccion y transferencia de tecnologia, y

VI. En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econémico, con el propdsito de coadyuvar
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en el desarrollo industrial del Estado, promovera programas de apoyo a los duefios de los
terrenos forestales y del sector privado, tendientes a la modernizacion industrial y a la
constitucion de asociaciones en participacion entre ambos, asi como para el otorgamiento de
incentivos de caracter econdmico y fiscal, en coordinacion con las dependencias y entidades
federales y estatales con ingerencia en la materia.

SECCION 5
FONDO FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 126. Se crea el Fondo Forestal Estatal, como el instrumento financiero del Consejo,
sustentado en la canalizacion efectiva, oportuna y suficiente de los recursos, y tiene como fines:

|. Captar recursos econdémicos provenientes de instituciones y organismos federales, estatales,
municipales y demas instancias publicas y privadas, nacionales e internacionales con el
proposito de impulsar el desarrollo forestal sustentable de la Entidad, y
Il. Canalizar y aportar recursos en forma oportuna y transparente, a través de financiamientos
preferenciales de crédito, apoyos directos y de inversién para el desarrollo de proyectos
relacionados con los siguientes rubros:
a) Produccidn, restauracién y enriquecimiento de masas arboladas, como produccién de
plantas en viveros, forestacion y reforestacion, sistemas agroforestales y silvopastoriles,
plantaciones dendroenergéticas, plantaciones comerciales maderables y no maderables y
demas proyectos que contribuyan al desarrollo de estas actividades;
b) Aprovechamiento forestal sustentable de los bosques;
¢) Cuantificacion y pago de bienes y servicios ambientales derivados de los bosques;
d) Ecoturismo;
e) Ordenamiento territorial;
f) Investigacién, informacién estratégica, innovacion tecnoldgica y transferencia de
tecnologias, que permitan mejorar y eficientar el desarrollo forestal sustentable;
g) Pequeia, mediana y gran industria forestal que busquen colocar a la Entidad en una
posicién de competitividad nacional e internacional;
h) Procesos de comercializacion y diversificacién forestal;
i) La proteccién forestal, como normatividad, sanidad, prevencién, combate y control de
incendios, inspeccioén y vigilancia, conservacion y restauracion de suelos y demas proyectos
que contribuyan al desarrollo de estas actividades;
i) La educacion, cultura y participacién social, como capacitacion, asistencia técnica,
concientizacion, sensibilizacion, difusién, eventos forestales y demdas proyectos que
contribuyan al desarrollo de estas actividades;
k) El fortalecimiento institucional forestal de la entidad;
[) El fortalecimiento de las capacidades locales;
m) La cooperacién técnica nacional e internacional, y
n) Las demas que surjan de la planeacion estratégica regional y estatal.

ARTICULO *127. El patrimonio del Fondo Forestal Estatal se integra por:
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I. Las aportaciones iniciales que realice el Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda;
Il. Las subsecuentes aportaciones que realice el Estado con recursos propios o de la
Federacion;
lll. El dinero que, por cualquier titulo legal, decidan aportar, para el cumplimiento de sus fines,
las dependencias y entidades del Estado o de la Federacion, gobiernos municipales, personas
fisicas 0 morales del sector publico o privado, nacionales o extranjeras, organismos nacionales
e internacionales, instituciones académicas, centros de investigacion, organismos no
gubernamentales y la sociedad civil en general;
IV. Los rendimientos que por concepto de inversion se generen en el mismo;
V. Las recuperaciones de financiamientos otorgados;
VI. Los créditos que su comité técnico autorice obtener de instituciones bancarias o de fuentes
institucionales de financiamiento, previa autorizacion de la autoridad hacendaria;
VII. Los recursos de programas de apoyo al desarrollo forestal, al desarrollo rural sustentable, a
la pequefia y mediana industria, que mediante acuerdos y convenios se establezcan con la
Federacion;
VIII. Los ingresos por el uso o aprovechamiento de hienes del dominio publico y por servicios
ambientales;
IX. Las recaudaciones que el Estado reciba por pago de multas, regalias, subastas y decomisos
relacionados con el sector forestal, y
X. En general, todo tipo de bienes muebles, inmuebles y derechos que se adquieran, reciban o
incorporen al patrimonio del Fondo, para 0 como consecuencia de la realizacién de sus fines.
NOTAS:
REFORMA VIGENTE.- Reformada la fraccién | por articulo Noveno del Decreto No. 1310,
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” No. 5172 de fecha 2014/03/26. Vigencia
2014/03/27. Antes decia: |. Las aportaciones iniciales que realice el Estado, por conducto de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas;

ARTICULO 128. El Fondo Forestal Estatal separaré con claridad los recursos que se destinen a los
siguientes Subfondos:

I. Subfondo para Contingencias Forestales;

II. Subfondo para Pagos por Servicios Ambientales;

[ll. Subfondo para la Educacidn, Investigacion, Cultura y Participacion Social;
IV. Subfondo para Apoyo a Proyectos de Desarrollo Forestal, y

V. Subfondo para Obras de Restauracion y Conservacion Forestal.

ARTICULO 129. Para la ejecucion del Fondo se constituye el Comité Técnico del Fondo Forestal
Estatal, como érgano dependiente del Consejo, que se integra por las unidades administrativas de
fomento y desarrollo dependientes de la Comision y estara presidido por su titular. El secretariado
del Comité Técnico quedara a cargo de la unidad administrativa forestal de la Comisién.
ARTICULO 130. Atribuciones y obligaciones del Comité Técnico:

I. Revisar los planes, programas, proyectos y estudios de cobertura regional o estatal
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presentados y validados por el Consejo Forestal Estatal;

[I. Administrar los subfondos previstos en esta Ley;

[ll. Proponer al Consejo a quienes seran considerados sujetos de apoyo para recibir los
beneficios del fondo, bien por los servicios ambientales u otros motivos;

IV. Realizar los estudios técnicos o cientificos, con apoyo en las unidades administrativas de la
Comisién o de otras instituciones publicas o privadas para determinar los sujetos que ofertan y
reciben los servicios ambientales;

V. Proponer al Consejo los mecanismos, montos y plazos de pago por servicios ambientales;

VI. Monitorear de manera estrecha el cumplimiento de los contratos, los cambios en el uso del
suelo y la oferta de servicios ambientales, informando de ello al Consejo y proponiéndole las
medidas que deben adoptarse;

VII. Intervenir como intermediario en los contratos por el pago de servicios ambientales;

VIIl. Conformar el Subcomité de Administracién, Evaluacién y Seguimiento, asi como
determinar sus funciones;

IX. Revisar y aprobar la informacion relativa a la comprobacion de los recursos otorgados a los
sujetos de apoyo, que le presente el Subcomité de Administracion, Evaluacion y Seguimiento;

X. Crear estructuras temporales y permanentes encargadas de tareas especificas. De ser
necesario, podra contratar, por honorarios, al personal indispensable para el funcionamiento de
las mismas, con cargo al patrimonio del Fondo;

XI.  Suspender temporalmente los recursos destinados a proyectos, previo dictamen del
Subcomité de Administraciéon, Evaluacién y Seguimiento, cuando se hallen graves
irregularidades;

XIl. Emitir el dictamen correspondiente al Consejo Forestal y a la Comision, en un término no
mayor a treinta dias; sefialando, en su caso, las causas por las cuales no fue aceptado el
proyecto;

XIll. Aprobar las reglas de operacion y los anexos técnicos;

XIV. Informar a los aportantes, previa solicitud de éstos, los estados financieros e impactos
generados por su aportacion;

XV. Resolver cualquier situacion o problema que se presente en relacion al Fondo, y

XVI. Las demés que para los mismos fines se establezcan en los contratos, reglas de operacién
y anexos técnicos.

Los acuerdos que emita el Comité Técnico deben ser licitos y ajustarse a los fines consignados
en esta Ley. Seran inobjetables, debiéndose cumplir en sus términos.

La existencia del Fondo no limita la creacion de diversos fondos privados o sociales que tengan
una relacion directa con el desarrollo forestal.

CAPITULO I
INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO FORESTAL ESTATAL

ARTICULO 131. La Comisién, en coordinacién con la Federacion y los municipios, promovera la
implementacion de infraestructura para el desarrollo forestal, de acuerdo con los mecanismos
previstos en la Ley General, y de la disponibilidad presupuestaria, los cuales consistiran en:

I. Electrificacion;
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II. Obras hidraulicas;

[ll. Obras de conservacién de suelo y agua;

IV. Construccidn, rehabilitacién y mantenimiento de caminos forestales;
V. Torres para la deteccién y combate de incendios forestales, y

VI. Las demas que se determinen como de utilidad e interés publico.

Las autoridades estatales colaborardn con la Federacién en un esfuerzo de infraestructura vial en
las regiones forestales, promoviendo la formacién de comités de caminos forestales, de
conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 145 de la Ley General.

CAPITULO Il
INVESTIGACION FORESTAL

ARTICULO 132. Sera prioritario para el Estado impulsar la investigacion en el sector forestal
asignando los recursos correspondientes y para tal efecto, la Comision:

a) Fomentara y promovera la investigacion relativa a la materia forestal mediante convenios
de concertacién con instituciones privadas y publicas, como la Universidad Autonoma del
Estado de Morelos y sus institutos de investigacion.

b) Promovera el desarrollo de un sistema de mejoramiento genético forestal, con la
evaluacién y registro de progenitores, la creacién de areas y huertos semilleros, viveros
forestales maderables y no maderables, preferentemente de plantas nativas y bancos de
germoplasma.

c) Establecer acciones especificas a efecto de que se realicen investigaciones que permitan
la innovacion de tecnologias dirigidas a fortalecer la capacidad productiva del sector forestal
del Estado, en coordinacion con la Federacion, los sistemas e informacion estatales, la
Universidad Auténoma del Estado de Morelos, otras universidades, colegios de
profesionistas, centros de investigacion y organismos que por su naturaleza académica
puedan coadyuvar para tal efecto.

TITULO SEPTIMO
PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO |
PARTICIPACION SOCIAL Y
AGRUPACIONES DE INTERES FORESTAL

ARTICULO 133. Las autoridades forestales y los Ayuntamientos, conforme a sus atribuciones
legales y en el ambito de su competencia, promoveran la participacion de la sociedad en general,
para que manifiesten su opinién y propuestas en la planeacion, disefio, aplicacién y evaluacion de
los planes, programas e instrumentos de la politica forestal estatal, asi como en la formulacién,
aprobacion, expedicién, evaluacion y modificacion de los programas de ordenamiento ecol6gico
regional y local, en términos de los articulos 20 y 25, fraccién VII, de la Ley del Equilibrio y la
Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos. Para tal efecto se debera convocar a foros de
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consulta a agrupaciones sociales, privadas, personas fisicas y comunidades indigenas, cuando
menos con ocho dias de anticipacion, a través de internet y otros medios de difusion.

ARTICULO 134. Las administraciones publicas promoveran activamente las fundaciones,
asociaciones y cooperativas de iniciativa social, existentes o de nueva creacion, que tengan por
objeto las materias que se tratan en esta Ley y, en particular, la gestidon sostenible y multifuncional
de los montes, y que puedan colaborar con la administracion en el ejercicio de sus competencias.

CAPITULO Il
COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 135. El Estado y los Municipios garantizaran que los recursos forestales que se
encuentren en los pueblos y comunidades indigenas sirvan como detonante de desarrollo
econdmico y social impulsando la conservacion, aprovechamiento y restauracion, en su caso, de
dichos recursos, respetando el contenido del articulo 2 de la Constitucion Federal en esa materia,
asi como las leyes relativas.

, TITULO OCTAVO
INFORMACION, EDUCACION Y CULTURA EN MATERIA FORESTAL

CAPITULO | \
DERECHO A LA INFORMACION

ARTICULO 136. Toda persona tendra derecho a que las autoridades en materia forestal, a través
de las unidades de informacion publica, responsables de atender y gestionar las solicitudes de
acceso a la informacion pongan a su disposicion la informacién que les soliciten, en los términos
previstos por la Ley del Equilibrio y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos y la Ley de
Informacién Puablica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Morelos, con las
modalidades siguientes:

I. Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se considera informacion
ambiental, ademas de lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley del Equilibrio y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Morelos, cualquier informacién escrita, visual o en forma de base de
datos, de que dispongan las autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora,
fauna y recursos forestales y naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas
ambientales que afecten o puedan afectar a los particulares en su derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar;
Il. Se considera como informacion publica de oficio, que debera difundirse por internet, ademas
de lo previsto en el articulo 32 de la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Morelos, la siguiente informacién:
a) Los documentos que contengan las politicas, programas y proyectos forestales de cada
dependencia y unidad administrativa, que incluyan metas, objetivos y responsables de los
programas operativos a desarrollar, la cual debera hacerse publica a méas tardar quince dias
habiles después de haberse producido.
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b) La informacién contenida en las minutas, acuerdos y actas de las reuniones oficiales del
Consejo y de sus organos y comités de trabajo, asi como las reuniones publicas y sesiones
de trabajo a las que convoquen las mismas, las cuales deberan hacerse publicas a mas
tardar dos dias después de haberse producido.
c) Las solicitudes de impacto ambiental en cualquiera de sus modalidades y las
presentaciones de informe preventivo, asi como las resoluciones que autoricen éstas, las
autoricen en forma condicionada o nieguen la autorizacion.
lll. Las autoridades forestales deberan difundir publicamente por internet, por lo menos con
ocho dias habiles de anticipacién a la fecha en que se pretenda discutir para su aprobacion en
el organo correspondiente, los anteproyectos de ley, reglamentos y resoluciones del Consejo y
comités de trabajo en ciernes;
IV. En ningln caso, la informacion podra clasificarse como reservada cuando su contenido sea
relevante para la proteccion del derecho fundamental al medio ambiente, de acuerdo con las
leyes mexicanas y los instrumentos internacionales sobre la materia, y
V. Ninguna persona requiere acreditar interés juridico ni legitimo o justificacién alguna para
ejercer el derecho de acceso a la informacion publica en materia ambiental y forestal.

CAPITULO Il
CULTURA Y EDUCACION FORESTAL

ARTICULO 137. La Comisién en coordinacion con el Consejo, las dependencias y entidades
federales, estatales y municipales competentes, asi como las organizaciones e instituciones
privadas y sociales, realizardn en materia de cultura forestal, las acciones previstas en la Ley
General, entre otras estrategias, para coadyuvar a elevar este objetivo.

ARTICULO 138. En materia de educacion y capacitacion, la Comisién, en coordinacion con la
Secretaria de Educacion del Estado, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y las demas
dependencias o entidades competentes, asi como los sectores social y privado, realizara las
acciones previstas en la Ley General.

Ademas, el Consejo promovera que en los planes, programas, material didactico y actividades
practicas de la educacion que imparten las instituciones publicas y privadas en el Estado de
Morelos en todos sus niveles y modalidades, se incluyan contenidos relacionados con la educacion
forestal y ambiental. El Poder Ejecutivo del Estado deberd prever la inclusién de una partida
especial para este rubro en las iniciativas de Presupuesto y Ley de Ingresos que se presenten
anualmente ante el Congreso del Estado.

El Estado propiciara la divulgacion, el uso, respeto y reconocimiento de costumbres, tradiciones y
préacticas culturales propias de los pueblos y comunidades indigenas que habitan en las regiones
forestales.

TITULO NOVENO
MEDIOS DE CONTROL Y VIGILANCIA
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CAPITULO |
PREVENCION Y VIGILANCIA FORESTAL

ARTICULO 139. La prevencion y vigilancia forestal, estar4 en el ambito de su competencia, a
cargo de las instancias ecoldgico-ambientales-forestales del Estado y municipios respectivas, y
tendran como funcién primordial la salvaguarda y patrullaje de los recursos y ecosistemas
forestales, asi como la prevencion de infracciones administrativas del orden forestal.

El Gobierno del Estado, en coordinacién con la Federacion y Municipios, y con la colaboracién de
los propietarios forestales organizados, comunidades indigenas y otras instituciones publicas
formulara, operara y evaluara programas integrales de prevencion y combate a la tala clandestina,
especialmente en las zonas criticas diagnosticadas previamente, para enfrentarla con diversas
acciones, asi como para prevenir actos indebidos de cambio de uso del suelo, trafico de especies y
recursos forestales, extraccion del suelo forestal, o bien, transporte, almacenamiento,
transformacion o posesion ilegal de materias primas forestales.

CAPITULO II
DENUNCIA POPULAR

ARTICULO 140. Toda persona podra denunciar ante la Comisién, autoridades municipales o ante
otras autoridades, todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecologico al ecosistema forestal o dafios a los recursos forestales, o contravenga las disposiciones
de la presente Ley y las demas que regulen materias relacionadas con los ecosistemas forestales,
Sus recursos 0 bienes y servicios ambientales asociados a éstos. El denunciante debera aportar
todos los elementos de prueba con que cuente para sustentar su denuncia. Para el tramite
respectivo se estara a lo dispuesto en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
del Estado de Morelos.

CAPITULO Il
VISITAS Y OPERATIVOS DE INSPECCION FORESTALES

ARTICULO 141. De acuerdo a lo previsto en la Ley General, previo convenio entre la Federacion,
Estados y Municipios; la Comisién y los gobiernos municipales, por conducto del personal
autorizado, realizaran visitas u operativos de inspeccién en materia forestal, con el objeto de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General, su reglamento, las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables y las demas disposiciones que de ellos se deriven, ajustando su actuacion a
lo dispuesto en esos convenios y en su defecto en la Ley General del Equilibrio Ecologico y
Proteccién al Ambiente.

Cuando las visitas u operativos tengan por objeto el verificar el cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley, sus reglamentos o disposiciones administrativas que de ella emanen, se estara a lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Morelos.

ARTICULO 142. Si como resultado de la inspeccién se detecta una plaga o enfermedad forestal,
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se notificara de forma inmediata al propietario o poseedor del terreno forestal o preferentemente
forestal y se estara a lo dispuesto en el capitulo relativo a la Sanidad Forestal.

TITULO DECIMO
INFRACCIONES, SANCIONES, MEDIDAS DE SEGURIDAD E INCONFORMIDADES

CAPITULO |
INFRACCIONES

ARTICULO 143. Las violaciones que las personas fisicas 0 morales cometan a las disposiciones
de la presente Ley, a su Reglamento y demas ordenamientos que de ella emanen, constituyen
infracciones que seran sancionadas administrativamente por la Comision o por la autoridad
municipal competente, segln corresponda, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
resulten de conformidad con otros ordenamientos aplicables, siempre que no estén reservadas
expresamente a otra dependencia o entidad federal, estatal o municipal, de conformidad a las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 144. Independientemente a las infracciones previstas en la Ley General, se prevén las
siguientes:

1. No presentar los informes o avisos en tiempo y forma ante las autoridades estatales, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

2. Cambiar el medio de transporte al movilizar materias primas forestales, sin autorizacion de la
Comision;

3. Depositar residuos no peligrosos en terrenos forestales o preferentemente forestales;

4. Realizar el aprovechamiento de recursos no maderables en riesgo, 0 especies amenazadas,
en peligro de extincién, raras o sujetas a proteccion especial, de acuerdo con las Normas
Oficiales Mexicanas, sin la autorizacion correspondiente;

5. Transportar suelo forestal sin contar con la autorizacion correspondiente para extraerlo;

6. Obstaculizar al personal autorizado de la Comisién en la realizacion de las funciones de
inspeccién y vigilancia forestal, asi como en las visitas y operativos de inspeccion forestales,
que le confiere la presente Ley y su Reglamento;

7. Desatender emergencias y/o contingencias ambientales, tales como incendios, plagas y
enfermedades forestales, en desacato de mandamiento legitimo de la Comisién, conforme a las
atribuciones que le otorga este Ordenamiento legal;

8. Degradar o eliminar parcial o totalmente areas forestales y preferentemente forestales;

9. Degradar o eliminar parcial o totalmente zonas de reserva ecoldgica o sujetas a proteccion
especial;

10. No contar los centros de almacenamiento o transformacién de materias primas forestales
con el certificado de inscripcion en el Registro Forestal del Estado y sus respectivas
revalidaciones;

11. Cambiar de domicilio o de giro los centros de almacenamiento, transformacion o depdsitos
de productos forestales, modificar o adicionar maquinaria, modificar o cambiar las fuentes de
abastecimiento, sin autorizacion de la Comision;
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12. Carecer los centros de almacenamiento o transformacion de materias primas forestales del
libro de registro de entradas y salidas debidamente validado por la Comisién, con sus
respectivas revalidaciones en tiempo y forma, de acuerdo al Reglamento de la presente Ley, asi
como de las anotaciones de entrada de materia prima y salida de productos forestales;

13. No acreditar la legal salida de materia prima o de producto forestal, de los centros de
almacenamiento o transformacion, por los medios de control establecidos;

14. Realizar actividades agropecuarias sin acatar las disposiciones de esta Ley en materia de
conservacion, proteccion, restauracion, recuperacion y cambio de uso de suelo;

15. Omitir dar aviso de un conato de incendio o de la existencia de una plaga a alguna autoridad
u omitir realizar brechas cortafuego de proteccion contra el fuego en terrenos forestales y
preferentemente forestales, de acuerdo a lo previsto en la presente Ley;

16. Cambiar el uso de suelo forestal a cualquier otro, sin la autorizacion correspondiente;

17. Realizar quemas de residuos de cosechas, de huertos fruticolas y de agostaderos o
praderas siempre y cuando esta actividad propicie la degradacién de los suelos, de conformidad
con las disposiciones aplicables;

18. No contar, los prestadores de servicios técnicos, con el certificado de inscripcion en el
Registro Forestal del Estado;

19. Proporcionar informacion falsa por parte de los prestadores de servicios técnicos forestales
que pongan en riesgo el equilibrio ecolégico de los sistemas, la biodiversidad y la
sustentabilidad de la misma;

20. Ocasionar dafios graves a los recursos forestales por cualquier medio, y

21. No proporcionar u obstaculizar el acceso a la informaciéon que de acuerdo a esta Ley y su
Reglamento tenga derecho a recibir un ciudadano.

CAPITULO I
SANCIONES

ARTICULO 145. Las sanciones por las infracciones sefialadas en el articulo anterior seran las
siguientes:

I. Multa que se determinara en los casos y montos siguientes:
a. Con el equivalente de 100 a 3,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado,
al momento de imponer la sancién, a quienes incurran en los supuestos previstos en las
fracciones: I, X, XI, XlI, XIV, XV, XVl y XXI;
b. Con el equivalente de 250 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado,
al momento de imponer la sancién, a quienes incurran en los supuestos previstos en las
fracciones: II; 1, IV, V, VI, XIII, XVIl 'y XIX;
c. Con el equivalente de 500 a 40,000 dias de salario minimo general vigente en el Estado,
al momento de imponer la sancion, a quienes incurran en los supuestos previstos en las
fracciones: VII; VIII; IX, XVIy XX;
II. Clausura temporal o definitiva, parcial o total de los establecimientos, a las personas fisicas o
morales que incurran en los supuestos previstos en las fracciones lll, 1V, VI, X, XI, XII, XIlI, XIX
y XX;
[ll. Cancelacion temporal o definitiva, parcial o total de las autorizaciones de aprovechamiento o
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uso; de la inscripcién registral o de las actividades de que se trate, a las personas fisicas o
morales sefialadas en la fraccién anterior, y

IV. Ademas de las sanciones que se establecen en las fracciones anteriores, se haran
acreedores, en su caso, al decomiso de las materias primas obtenidas; de los instrumentos,
magquinaria, equipos y herramientas o medios de transporte utilizados, las personas fisicas o
morales que incurran en cualquiera de los supuestos previstos por el articulo 144 de esta Ley.

Podra imponerse una o0 mas de las sanciones previstas en el presente articulo.

ARTICULO 146. Para la imposicion de las multas que tendran el caracter de créditos fiscales,
servira de base el salario minimo general diario vigente para el Estado al momento de cometerse la
infraccion, y se procedera en términos de lo que establece el Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos.

Si una vez concluido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o las infracciones que se
hubieren cometido, resultare que dicha infraccién o infracciones adn subsisten, podra imponerse
multa por cada dia que transcurra sin acatar el mandato, sin que el total de las multas exceda del
maximo permitido, conforme a la fraccion | de este articulo.

Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, de conformidad con lo que establece el articulo
144, la autoridad solicitara la suspension, revocacion o cancelacion de la concesion, permiso,
licencias y en general toda autorizacion otorgada por la autoridad competente, para la realizacion
de actividades comerciales, industriales, de servicios o para el aprovechamiento de recursos
naturales que haya dado lugar a la infraccion.

En caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto
originalmente impuesto, sin excederse del doble maximo permitido; la clausura temporal o
definitiva, asi como, en su caso, la cancelacién de las autorizaciones otorgadas.

Ademas de las sanciones econdmicas, el infractor deberéa realizar las acciones necesarias para
reparar el dafio causado a los recursos naturales, en el plazo y términos que la autoridad le sefiale.

La Comision o al autoridad municipal competente, fundamentando y motivando plenamente su
decision, podran otorgar al infractor, cuando no se haya incurrido en delitos, la opcion de pagar la
multa o realizar trabajos o inversiones equivalentes en materia de conservacion, proteccién o
restauracion de los recursos forestales, siempre y cuando se garanticen las obligaciones del
infractor, que no sea reincidente y no se trate de irregularidades que impliquen la existencia de
riesgo inminente de dafio o deterioro grave de los ecosistemas forestales.

En el caso de las sanciones impuestas por infracciones a esta Ley en materia forestal, la Comision
inscribira de oficio la resolucion correspondiente en el Padrén Forestal del Estado.

Cuando se determine la existencia de dos o mas infracciones a que refiere el articulo 144, se
tomard en cuenta la mas alta. Cuando en una sola acta de inspeccién aparezca que se han
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cometido diversas infracciones, deberdn ser sancionadas individualmente. Las actas que se
levanten en casos de flagrancia, deberan hacer constar con precision esta circunstancia.

Las sanciones pecuniarias deberan aportarse al Fondo para el Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado, de acuerdo al procedimiento que establezca el Gobierno del Estado.

ARTICULO 147. Las infracciones a esta Ley seran sancionadas con multa conforme a los articulos
anteriores, tomando en consideracion la gravedad de la infraccién cometida y:

I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse, asi como el tipo, localizacion y
cantidad del recurso dafiado;

II. El beneficio directamente obtenido;

[Il. El caracter intencional o no de la accién u omision;

IV. El grado de participacion e intervencion en la preparacion y realizacion de la infraccion;

V. Las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor, y

VI. La reincidencia.

Son responsables solidarios de las infracciones, quienes intervienen en su preparacion o
realizacion.

CAPITULO Il
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 148. Cuando de las visitas de inspeccion que contempla esta Ley, se presuma que
existe riesgo inminente de dafios o deterioro grave al medio ambiente, lo cual se hara constar en el
acta respectiva, o cuando se detecte por la autoridad competente la flagrancia de un delito o
infraccion administrativa grave, la Comision podra ordenar cualquiera de las siguientes medidas de
seguridad:

I. La detencién de los presuntos responsables, quienes deberan, sin demora, ser puestos a
disposicion de la autoridad competente;

Il. El aseguramiento precautorio de los recursos y materias primas forestales, asi como de los
bienes, vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier instrumento directamente
relacionado con la accién u omisién que origine la imposicién de esta medida;

lll. La clausura temporal de las operaciones del establecimiento, o la suspension parcial o total
del funcionamiento de la maquinaria o equipos, dedicada al aprovechamiento, almacenamiento
o transformacion de los recursos y materias primas o de los sitios o instalaciones, en donde se
desarrollan los actos que puedan dafiar la biodiversidad o los recursos naturales, y

IV. La suspension temporal, parcial o total del aprovechamiento o de las actividades de que se
trate.

ARTICULO 149. Cuando la Comisién imponga las medidas de seguridad previstas en esta Ley, se
indicaran, en su caso, las acciones que se deberan llevar a cabo para subsanar las irregularidades
que las motivaron, asi como los plazos para revisarlas, a fin de que una vez satisfechas éstas, se
ordene el retiro de las mismas.
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La Comision podra dar destino final a los productos maderables o no maderables asegurados de
manera precautoria y los recursos econémicos obtenidos se depositaran hasta que se resuelva el
procedimiento legal y, una vez emitido el fallo y la resolucién cause estado, estos recursos se
entregaran a quien beneficie el sentido de la resolucién. El Reglamento determinara los
mecanismos para implementar esta disposicion.

CAPITULO IV
INCONFORMIDADES

ARTICULO 150. En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos
administrativos que con motivo de la aplicacion de los convenios celebrados con la Federacion se
instauren, se estara a lo dispuesto en dichos instrumento y, en su defecto, a lo establecido por la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En contra de los actos y resoluciones dictadas en los procedimientos administrativos que con
motivo de la aplicacion de esta Ley y sus reglamentos se instauren, asi como las regulaciones
administrativas que de ella deriven, se estara a lo dispuesto por la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan a lo dispuesto a la
presente Ley.

TERCERQO. El Ejecutivo Estatal debera expedir los reglamentos correspondientes en un plazo de
90 dias habiles a partir de la publicacién de la misma.

CUARTO. Los procedimientos y recursos administrativos iniciados hasta antes de la entrada en
vigor del presente ordenamiento, se tramitardn conforme a las disposiciones vigentes en ese
momento.

Recinto Legislativo a los veintidos dias del mes de noviembre de dos mil siete.

ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION*.
LOS CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO.
DIP. MARTHA PATRICIA FRANCO GUTIERREZ
PRESIDENTA.
DIP. FRANCISCO ARTURO SANTILLAN ARREDONDO.
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SECRETARIO.
DIP. JESUS ALBERTO MARTINEZ BARRON
SECRETARIO.
RUBRICAS.

Por tanto mando se imprima, publique circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo en la Ciudad de Cuernavaca, Capital del Estado de
Morelos, a los tres dias del mes de Diciembre de dos mil siete.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”.
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELQOS
DR. MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
SECRETARIO DE GOBIERNO
LIC. SERGIO ALVAREZ MATA
RUBRICAS.

DECRETO NUMERO MIL TRESCIENTOS DIEZ.
POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS LEYES
ESTATALES, PARA CREAR, ESTABLECER Y REGULAR AL COMISIONADO Y A LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

POEM No. 5172 de fecha 2014/03/26
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Remitase el presente Decreto al Gobernador Constitucional del Estado, para los
efectos sefialados en los articulos 44, 47 y 70, fracciéon XVII, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, Organo de Difusién del Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERA. Todas las referencias hechas en el marco normativa estatal, respecto de la Secretaria
de Seguridad Publica o a la Policia Preventiva Estatal, se entenderan hechas al Comisionado
Estatal de Seguridad Publica o a la Comisién Estatal de Seguridad Publica, segln sea el caso.

CUARTA. Las Secretarias de Gobierno, de Administracién, de Hacienda y de la Contraloria del
Poder Ejecutivo Estatal, deberdn tomar las medidas administrativas necesarias para que los
recursos humanos, presupuestarios y materiales asignados a la Secretaria de Seguridad Publica

65

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Morelos

www.congresomorelos.gob.mx



LEGISLATIVAS ﬁ

LIl LEGISLATURA

2012 - 2015

en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal comprendido del primero de enero al treinta y
uno de diciembre de 2014, se reasignen a la primera para la operacion y funcionamiento de la
Comisién Estatal de Seguridad Publica y el Organo Desconcentrado denominado Secretariado
Ejecutivo de Sistema Estatal Seguridad Publica.

QUINTA. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por los articulos Décimo Transitorio y
132, ambos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Secretario de Gobierno del Estado
de Morelos, debera de ejecutar todas y cada una de las acciones tendientes a la capacitacion,
adiestramiento y profesionalizacién de los elementos que integran la fuerza publica Estatal,
debiendo de garantizar en dichas acciones los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos.
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