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FL SECRETARIO DE ESTADOENLOS
DESPACHOS DE AGRICULTURA Y GANADERIA

En uso de las facultades que esté investido y en aplicacion de

los articulos 36, numeral 8, 116, 118, numeral 2 y 119, numeral

3 dela Ley General de la Administracion Piblica, en el cual -

delega lacompetencia para la emision de este acto administrativo.
ACUERDA:

Aprobar en todas y cada una de sus partes el Acuerdo que
literalmente dice: ACUERDO MARCO PARA LA
COMPETITIVIDAD DE LA CADENA BOVINA

CONTENIDO

L NATURALEZA Y PROPOSITODEL
ACUERDO

1L SINTESIS DEL DIAGNOSTICO.

1.  Heterogeneidad del Sector y falta de
“Competitividad del Productor Promedio

Limitaciones Macro ¢ del Entomo
Limitaciones del Mercado Extemo

Limitaciones del Mercado Interno \

“woB WP

Limitaciones del Proceso Productivo
Ganadero

. MARCO CONCEPTUAL

.A. VISION
‘B. MISION
'C. OBJETIVO

1\ CONSIDERACIONES ESTRATEGICAS
V. PLAN DE ACCION
Lo Direccién y administracién det Acuerdo
2. Areas estratégicas de accion
3 Accnones y’COIan'OlTllSOS _
4 Flrmadel Acuerdo

L NATURALEZA Y PROPﬁSITO DEL ACUERDO

Nosotros, 1os productores (crladores. engordadorcs,
repastadores), procesadores industriales, empacadores,
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proveedores de insumo, distribuidores, comercmhzadorcs e

importadores, y el Gobiemno de la Republica, representado’ por
el Secretario- de Fstado en los Despachos de Agricultura y
Ganaderfa, hemos convenido y por este acto suscribimos el
presente Acuerdo Marco de Competitividad (denonnnado de aqui
en adelante Acuerde), cuyo propdsito es la generacion, el
fortalecimiento y la consolidacion de ventajas competitivas en esta
cadena agroalimentaria, de tal forma que se garantice ¢l desarrolio
de su capacidad para competir con éxito en el ambito regional e
internacional, mediante la gjecucién coordinada de acciones de
corto, mediano y largo plazo, concertadas por las partes.

En cumplimiento con la Politica de Estado para ¢l Sector

Agroalimentario y el Medio Rural de Honduras 2004-2021, ¢l '

presente Acuerdo contiene una sintesis de la vision compartida
por las partes sobre lasituacién actual de lacadena, sus limitaciones
intemas y externas, sus fortalezas, y sus oportunidades. Con base

en estos elementos delineamos el escenario futuro y deseable para.

esta cadena, definimos las 4reas de accion, marco conceptual,
estrategias, acciones, compromisos especificos para alcanzar las
metas establecidas e indicadores de desempefio.

El presente Acuerdo es ¢l punto de partidade un proceso
dindmico de concertacidn, dirigido a alcanzar estadios superiores
de competitividad sostenible, en un entorno nacional, regional
internacional cambiante. Por lo tanto, las acciones especificas y
los instrumentos aqui establecidos son también de cardcter
dinamico, sujetos a acuerdos especificos futuros que los
desarrollen, amphen modifiquen, sustituyan o complementen, de
la manera que mejor convenga al logro del propésito sefialado en
el primer parrafo, y con base en las evaluaciones correspondientes.

11. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO

1. Heterogeneidad del Sector y Falta de Compeutmdad
del Productor Promedio

_ La produccién ganadera en Honduras se encuentra altamente

dispersa en pequefios hatos a lo largo y ancho del pais, existiendo
100,000 unidades de produccién de las cuales 76% se dedica al
doble proposito con tendencia hacia carne, un 15% se dedicaa
la actividad de cria (hato encastado ypuro) y et 9% en la actividad

exclusiva de engorde. La ganaderia en Honduras se caracteriza .
por su falta de especializacién, con un sistema productivoconun .

. bajo nivel tecnolégico y baja productividad,

La ganaderia Hondurefia esta constituida por

aproximadamente 86,829 fincas' con uninventario de 1,859,737

. 1 Mesa agricola hondurefa. 2002
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E

’ cabe,zas de ganado comparado con un mventano dc 2 286 000
~cabezas ex1stentes en 1994, Con base er la informacién dela
Encuesta Agropecuarla 2000- 2001 . se observa que el 92%de
“las explotaciones se ‘encuentran en finéas de no mas de 50 Has.
- conel 56% del 1nventar10 total del hato ganadero o

.--!'_“ n

Los mdlccs de eﬂcxencna productwa dcl seotor bovmo son
bajos; observandose tasas de paricién del 52.8%, y 3% de
mortalidad de temeros y de adultos. La edad de vaquillas al primer
parto es de 40-42 meses, con intervalos entre partos ¢ de 17 meses.
Por otro lado, tanto el peso como la edad al destete de los temeros

" tienen promedlos actuales 300 Ibs. y 12 meses, por debajo de los

promedtos naclonal@s ideales 480 Ibs ¥ 8 meses, respectivamente.
La ganancia diaria alimenticia es de s610 0.7 Ibs, con pesos de

‘sacrificio de 750 Ibs y edad promedio de sacrificio de 36 meses.
- La produccién por libra de carne por area por afio es de 400 Tbs.

Actualmentela ganadena nacional s sigue mejorando en forma
lenta jugando un papel importante los criadores de ganado puro, -

. los cuales emplean técnicas avanzadas en programas ganaderos.

Alrededor del 98% de los productores primarios alimentan su -

 ganado en pasturas naturales, sin manejo adecuado de las mismas,
_y en raras ocasiones se utilizan el ensilaje y el heno. La baja

productividad se debe a que los productores usan sistemas

extensivos con baJa carga animal, uso de pasturas de mala calidad,
* malas précticas demanejo con deficiencia en el usode suplementos :

y sales minerales, y baja rotacion de potreros ’

El sector carnico esta constituido por dwersos actores:
criadores, engordadores, productor industrial, procesador
industrial, empacadoras, comercializadores, 1ntermcdlarlosy
operadores de rastros municipales.

En el sector industrial se obscwa una reduccion substancial
de! nimero de plantas empacadoras de carne; de siete
empacadoras que exlstlan en la decada delos 80 se han reducido

S
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adoslas cuales funcionan al 25% de su capamdad 1nstalada La
demanda nacional es suplida principaimente por los rastros
municipales, de los cuales no hay registros fidedignos. Enelsector
privado funcionan ires plantas procesadoras pequefias que para
su operacion cumplen con los estandares de calidad y sanidad
correspondientes, ypomblememe se vuelven rentables al combinar
sus productos con carne porcina y avicola,

La baja competitividad de esta cadena obedece a multiples
factores, que pueden agruparse en varios niveles: '

1) Macro o del entomno, relacionados con el comportamiento
de factores econdmicos y con la situacion politica y social
-del pais entre los cuales sobresalen la politica monetaria y
sus efectos sobre la paridad del lempira con respecto al dolar,
el niivel de las tasas de interés y la inflacion del pais;

'2)  Sectoriales o del mercado, referentes al comportamiento de
la oferta, lademanda y los precios nacionales e internacionales
de la came bovina que se derivan del comportarmento del
mercado mundial de la carne; y,

3) Micro o del proceso productive ganadero y demas aspectos
relativos a las decisiones empresariales de los productores e
industriales, enire los cuales s¢ destacan los sistemas de
produccién v la capacidad técnica- admmlstratlva en los
diferentes eslabones de la cadena.

2. Limitaciones Macro o del Entorno

A pesar de que la poblacién rural hondurefia viene decreciendo
rapidamente, un 52% de los hondurefios contintia habitando en el
campo. Esta poblacién vive en su gran mayoria por debajo de la
linea de pobreza, y constituye ¢l 80% de los hogares indigentes
de! pais. Latasa de analfabetismo entre la poblacion campesina

es de 21%, pero se estima que el analfabetismo fwu:lonal duplica -

esta cifra.

El desarrollode la ganadena hondurefia estd intimamente ligado

al desempefio de la economia; asi, los serios problemas que ésta
viene atravesando, particularmente en lo que se refiere al sector
comercial tienen su origen en gran parte en la contraccién

econdmica experimentada en los tiltimos afios. Durante la década-

de los ochentas y noventas, el ¢recimiento promedio de la

economia fue solo del 1% comparado con un crecimiento

poblacional muy cercano al 3%. La reduccién en el ingreso
percapita real en estos (ltimos afios ha resultado en disminucion

de la demanda de productos de ongen animal, afectando’ .

seriamente el mercado para productos camicos de origen bovino;

La ganaderia en Honduras representa todavia un elemento

importante dentro del sector agricola, contribuyendo en el 2003 -
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con el 10 9% del Producto Intemo Bruto dela agncultura (PIB).
Sin embargo,, gsa contrlbumén ha seguldo una téndencia .
decremente porque en 1990 la: mlsma s eleva all 3 6% '

i
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Ex1ste una ba;apmductmdad a mvcl de ﬁnca, como resultado -
de las deficiencias en el manejo del ganado falta de registros
contables y administrativos; y problemas relac:onados conel
potencial genético delos a.mmales sanidad animal, alimentacién y
nutricién; los cuales estan asociados generalmente con bajos
niveles de inversién, la falta de programas de crédlto Que sean
ventajosos para la ganadena, y los hmltados recursos que se.
destinanala ejecuclén de programas de asistencia técnica para .
estesector. . . . L

3. 'L'imitacione_.v;:'del'-Mérca'do_Extéfno

- S N
A nivel de los mercados externos, se observa una caidaabrupta -

de los precios internacionales, una disminucion de las

exportaciones hacia el mercado de Puerto Rico debido a.la

_ incursién de Uruguay y Argentina, y posteriotmente de Australia

y Nueva Zelanda, con productos de mejor calidad.

La exclusion de la camne en el Tratado dé Libre Comercio -

" con México, implica que debe pagarsc un arancel de 1mpona01on '

del 20 y 25% para cortes congelados y frescos por parte de -
México. También se tiene una fuerte competencia de paises con
una tasa cambiaria mas favorable a la exportacion (Brasil) o con
subsidiosala produccmn T

En términos absolutos, las expoi_‘taciones de cahie muestran
una tendencia decreciente, pasando de 11,463 TM en 1990(25.3 .
millones de dlares) a 990 TM en 2001 (2.2 millones de délares).

~ Sin embargo, hay.que tomar en cuenta un factor distorsionante

que es la importacion de 50 000 cabezas de ganado enpiey fa
exportacion de 180,000 cabezas enpie. Esto representa un saldo
comercial desfavorable de 130 000 cabczas, lo que en canal _'
equivalea 23,587 TM :

Bajoel Marco del Tratado de lere Comc:rcm CAFTA RD X
se logrd la creacion de unacuota especlﬁca para Honduras de
525TM, adicional a la cuota que utiliza la Orgamzaclén Mundlal
del Comercio de 64,805 TM, de carne bovina otorgada por los
Estados Unidos de América a. otros paises. {incluyendo a

‘Honduras). La carne boving entrard en un proceso. de desgravacnon _

arancelaria de 15 afios al entrar en vigencia el Tratado, conun

' periodo de gracia de 6 afios, desgravandose en el 60% los afos
-del 7al 10y en el 40% durante los afios del 11 al 14.

~ATEH
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4, Limitaciones det Mercado Interno

A nmivel interno, ha habido una reduccidn en el consumo de
carne vacuna, debido, en una parte a la disminucién del poder

adquisitivo, como consecuencia de la crisis econdmica que afecta

al pais, ypor el incremento del consumo de cames blancas, (que
son comparativamente mas baratas).

El productor primarto tiene acceso a su mercado meta (sector

agroindustrial) a través de: 1) Intermediarios, repastadores y
finalizadores; y 2) Transacciones de compra-venta con los
procesadores. La intervencién de los intermediarios en esta
operacion reduce los mérgenes de utilidad que el productor

primario pudiera obtener comercializando ordenada y-
" directamente.

5. Limitaciones del Proceso Productivo Ganadero?

.. Estacionalidad en la disponibilidad de alimentos: La.
disponibilidad de alimentos para ¢l ganado estd asociada al

régimen de lluvias, por lo que, la produccién de carne muestra
una {endencia estacional. La dependernicia de pastos naturales,
como fuente casi exclusiva de alimentacion del ganado, esta
asociada principalmente con lo bajos indices reproductivos, largos
periodos entre partos, animales muy viejos al primer parto, destete
tardio de terneros nacidos en la época de escasez de alimentos,

" bajo pesos de los animales sacrificados.

Sistemas de manejo tradicionales: El comportamienio de
los mercados de camne, contribuye en que la gran mayoria de

‘productores posea hatos y sistemas de produceidn poco

especializados. En ausencia de un sistema modemo de produccion,
resulta dificil mejoray los indices de productividad de 1a empresa
ganadera. .

Deficiencias en sanidad: En Honduras se ha tenido éxito
en la eliminacién de enfermedades como la brucelosis, el gusano
barrenador y en mantener ¢l pais libre de fiebre aftosa. Sin
embargo, las enfermedades relacionadas con ectoparésitos y
parasitos, ademas de muchas enfermedades bacterianas, continian
siendo endémicas. El productor, aunque parece estar al tanto de
las pérdidas econdmicas relacionadas con las enfermedades

comunes, no esta dispuesto a invertir en el control de las mismas. .

Elevados precios de los insumos: La dependencia de
productos veterinarios caros para €l tratamiento de enfermedades,

! Pomareda, Carlos, Pérez, Edwin: Ganoza Victor; Matamoros, Mario; Javier,

Orlando. 1997. La panaderia e industria afines ¢n Honduras: Desafio y propuestas

para su modernizacion.

yla concentracmn casi monopol:ca enla produccxén deir msumos- '
“deorigen nacmnal actuan en contra del ganadero '

- Limitado acceso aI crédlto Deb:do a las tasas de interés
prevalecwntes no resulta econémico utilizar créditos bancarios;
por tanto, las inversiones de largo plazo no son viables en las
circunstancias actuales de la ganaderia hondurefia. 5i a esto
sumamos las garantias requeridas por €l sistema bancario
comercial, el crédito se torna menos acceslble para el sector
ganadero.

Altos margenes de intermediacion en el mercadodela
carne: Ladispersion geograﬁca dela ganaderiaylaconcentracnon
de las empresas faenadoras se presta para esta condicion, la cual
contribuye a que una gran cantidad de animales, son trasladados

ilegalmente por una larga cadena de intermediarios, hacia
Guatemalay El Salvador B

Falta de '61:gman_i'iac'i6n y gestion de los. productores: A

| pesar de que existe una extensa red de asociaciones de agricultores

y ganaderos a lo largo y ancho del pais, la mayoria no poseen la
capacidad de gestlon para apoyar a sus asociados e¢n la

modemlzamon desus explotacmnes ganaderas

Degradacibén de los recursos naturales: La ganaderia
particularmente en las arcas de laderas, es un importante
contribuyente a la degradacion del ecosistema. La ocupacion de
las tierras quese utilizan en la ganaderia extensiva constituye un
problema serio en el avance de la frontera agricola sobre la.s dreas
de amomguamwnto forestal :

Insuf ciente desarrollo de los mercados de serv:cios I_os
servicios piiblicos vmculados al desarrollo de la ganaderia son
deficientes en calidad ycantidad, y el sector privado no ha pOdldO '
desarrollar una capacidad para contrarrestar esas deficiencias
sobre todo, por el hecho de que los servicios de asistencia tecmca
sanidad ammal y crédlto SO MmUY €5Casos. '

Ausencia de un sistema de régiétm g_al_laderp;.Hondurés
no tiene un sistema de registro vinico para identificacién eficiente

‘de animales y propletanos que sea supervisado Y ejecutado por

una autoridad tnica, por lo que se presentan serios problemas :
con el desarrollo de las explotacmnes y comcrclahzamén de los :

: ammales

leerencla en la aplicacion del marco regulatorio: Esto .
se manifiestaa todo nivel en el proceso de aprovecharmcnto deulg' f_
carne, especlalmentc enrastros a nivel municipal,
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Diferencias en proceso de intermediacién a lo largo de
toda la cadena: La carencia de mercados de concentracién de
ganado en pie (subastas y centros de acopio), a nivel local evita
que el sistema de comercializacidn genere suficientes ventajas para
los productores.

Ausencia de un sistema de clasificacion de canales: Para
establecer un sistema tnico de pago por calidad, la mejor
alternativa y asegurar la participacidon activa del pais en la
cxportacién de came congelada o refrigerada a los mercados
internacionales, debe mejorarse la calidad de la came y los
productos camnicos producidos localmente, ademis de adoptar
un sistenta (nico de pago por calidad, basado en la clasnﬁcacwn
por canales.

Falta de una politica de sectorizacion de la produccion pecuaria
enbase a las caracteristicas de las diferentes regiones del pais.

1II. MARCO CONCEPTUAL

A. VISION: Unsector productivo competitivo insertado
enel mercado globalizado, que funcione bajo altos niveles
de eficiencia, utilizando métodos modernos de
explotacion ganadera que satisfaga las expectativas de
rentabilidad y sostenibilidad, basado en el desarrollo de
una cadena articulada y con una positiva vision
agroalimentaria.

B. MISION: Alcanzar niveles éptimos de produccion y
productividad, con excelentes estandares sanitarios y
un adecuado sisterna de comercializacién que garantice
las caracteristicas organolépticas y microbioldgicas de
lacarne, para ofrecer a los consumidores un producto

" de alta calidad ajustado a precios que sean atractivos
para los productores.

C. OBJETIVOQ: Poner en marcha el plan de accion para
mejorar la competitividad y el valor agregado del rubro
de la carne bovina, bajo criterios de eficiencia, equidad
y sostenibilidad desde la produccién, comercializacion
e industrializacién hasta la distribucidn y consumo de los
productos cdmicos.

IV, CONSIDERACIONES ESTRATEGICA_S

El dinamismo del sector en el periodo 2004-2006, descansa
en el esfuerzo privado y la inversién, pero el Estado tiene un papel

preponderante para facilitar el desarrollo del sector a largo plazo,
brindando condiciones adecuadas para el financiamiento sostenible
del sector, garantizando la sanidad agropecuaria, lainocuidad de
Jacame, el fomento a la calidad, la sostenibilidad de los recursos,
el fomento de las organizaciones y el incremento al consumo
intemo de carne por habitante.

V. PLAN DE ACCION

Con el fin de contribuir a la realizacién de la estrategla propuesta,
las partes se comprometen a ejecutar todas las acciones que estén
a su alcance para superar las limitantes que afectan la

. competitividad de la cadena y aprovechar las oportunidades que

ofrece el mercado local € internacional.

1. Direccion y Administracion del Acuerdo -

1.1 . ElComité Nacional parala Competitividad de la Cadena
del Rubro Bovino (en adelante, el Comité Nacional de la
Cadena del Rubro Bovino) dirigird y administrara el
presente Acuerdo de Competitividad segim el Articulo I
(Capitulo I) y Articulo 8 (Capitulo IIT) del Acuerdo No.
711-03-de la Secretaria de Estado en los despachos de
Agricultura y Ganaderia de la Republica de Honduras.

12 ElComité Nacional de la Cadena del Rubro Bovino se

regird por el Acuerdo No. 711-03, de la Secretaria de

Estado en los Despachos de Agncultura y Ganaderia de
la Republlca de Honduras.

1.3 El Comité Nacional de la Cadena del Rubro Bovino
gjercera las siguientes funciones:

1.4.1 Elaborar linearnientos estratégicos de desarrolio
de la competitividad de la Cadena del Rubro
Bovino, con base en el analisis de su situacion y
perspectivas.’

1.4.2 Presentar proyectos productivos con miras a
optimizar la tecnclogia, los rendimientos y mejorar
larentabilidad.

1.4.3 Plantear mecanismos para lograr un mayor vinculo
entre la investigacién, la transferencia de
tecnologia, con las necesidades reales de los
agentes de las cadenas.

1.4.4. Fortalecer el acceso a los recursos de produccidn,
transformacién, comercializacién y subastas
ganaderas.

1.4.5 Apoyar la exportacién de productos con mayor
valor agregado.

A TEN
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1.4.6 Hacer planteamientos técnicamente sustentados
para ladefinicion de la estrategia comercial de la
cadena en las negociaciones comerciales y
elevarlos a las instancias correspondientes y darle
seguimiento a las propuestas.

1.4.7. Acordar acciones, planes y estrategias de
formacién y fortalecimiento gremial que tengan
como objetivo fundamental {a autogestidn.

1.4.8  Crear grupos de trabajo internos, integrados por
miembros del Comité, asi como por
representantes técnicos asesores y responsables
de areas de los sectores publicos y privados,
designados por €] Comité, con el obietivo de
gjecutar y dar seguimiento a los planes y
programas establecidos. '

149 Disefar un plan estratégico sobre repoblacién
bovina y su mejoramiento genético con miras a
ser competitivos y lograr niveles de eficiencias
adecuados en el proceso productivo regional.

2. Areas Estratégicas de Accion

Las acciones definidas en este acuecrdo se encuentiran
enmarcadas en un periodo de dieciocho meses (julio 2005-

diciembre 2006). Sin embargo, es importante vigilar el
cumplimiento de los compromisos contenidos en el presente
Acuerdo y los que se asumen en €l futuro, evaluando sus
resultados, € incorporando los ajustes que se¢ consideren
necesarios.

Las acciones se presentan clasificadas en las siguientes arcas
gstratégicas:

2.1 Educacién, capacitacion y desarrollo empresarial y
gremial :

2.2 Financiamiento.
2.3 Desarrolio de mercados y negociacién comercial.

2.4 Sanidad, calidad e inocuidad,

2.5 Fomento produgtivo y mejoramiento genético

2.6. Desarrollo de la infraestructura y mejoramiento de
praderas y sistemas de produccion.

27 Sostenibilidad de los recursos naturales.

2.8 Politicagubemamental y legislacion.
3. Accionesy Compromisos

En el presente Plan de Accién se precisan las acciones y
compromisos que serén gjecutados para dar comienzo al proceso
que elevara la Competitividad de la Cadena del Rubro Bovino,

4, Firma del Acuerdo

Como constancia de los compromisos asumidos, las partes
suscriben el presente Acuerdo alos siete dias del mes de julio del
dos mil cinco. (Firmas) POR EL SECTOR PRIVADO, Jorge
Ulloa,. GRANEL, S.A.; Edgardo Romero, Supermercado Paiz;
José Ayala, PROTEINA NUTRITEC, Federico Fiallos,
Agropecuaria Lipaza; San._tizigo Ruiz, FENAGH; Luis Mata,
COIMPORT; Agenor Navas, AGAFAM; Ivan Madrid, Fondo

Ganadero de Honduras, S.A.; Saiil Bueno, FENAGH Nor-

Qriental; Ricardo Gomez, Agrofndustrias El Corral; Yani
Rosenthal, CONTINENTAL; Flavio Tinoco, PROCARNE. POR
EL SECTOR PUBLICO: Mariano Jiménez Talavera,

Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Dionicio Cruz, Secretario

General Secretaria de Agricultura y Ganaderfa,

2.-Deber4 publicarse en el Diario Oficial “La Gaceta™.
COMUNIQUESE:

SELIM FLORES BANEGAS

SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS DE

AGRICULTURA Y GANADERIA, PORLEY

DIONICIO CRUZ
SECRETARIO GENERAL

A KB
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