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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Tharinger Ausfihrungsgesetz zum Tierische Nebenpro-
dukte-Beseitigungsgesetz (Thuringer Tierische Neben-
produkte-Beseitigungsgesetz - ThurTierNebG -)

A. Problem und Regelungsbedurfnis

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 des Europaischen Parlaments

und des Rates vom 3. Oktober 2002 mit Hygienevorschriften fur nicht

fur den menschlichen Verzehr bestimmte tierische Nebenprodukte (ABI.

EG Nr. L 273 S. 1) in der jeweils geltenden Fassung ist eine umfassen-

de gemeinschaftsrechtliche Grundlage geschaffen fur

- die Abholung, Sammlung, Beférderung, Lagerung, Behandlung, Ver-
arbeitung und Verwendung oder Beseitigung tierischer Nebenpro-
dukte, um zu verhindern, dass diese Erzeugnisse die Gesundheit
von Mensch oder Tier gefahrden, und

- das In-Verkehr-Bringen und in bestimmten Sonderfallen die Ausfuhr
und die Durchfuhr von tierischen Nebenprodukten und daraus her-
gestellten Erzeugnissen.

Diese Materie war im nationalen Recht bislang im Tierkdrperbeseitigungs-
gesetz in der Fassung vom 11. April 2001 (BGBI. | S. 523) in der jeweils
geltenden Fassung geregelt. Die erforderlichen Landerausfliihrungsre-
gelungen wurden in entsprechenden Ausfihrungsgesetzen getroffen,
so auch im Tharinger Tierkdrperbeseitigungsgesetz (ThurTierKBG) in
der Fassung vom 10. April 2002 (GVBI. S. 169).

Aufgrund der mit der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 geschaffenen
Regelungen ist gleichlautendes und entgegenstehendes nationales
Recht aufzuheben. Mit Artikel 6 Abs. 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Durchfuh-
rung gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften Uber die Verarbeitung und
Beseitigung von nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmten tieri-
schen Nebenprodukten vom 25. Januar 2004 (BGBI. | S. 82) wurde da-
her das Tierkorperbeseitigungsgesetz aufgehoben. Gleichzeitig wurde
das Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz verabschiedet, da in
der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 bestimmte Tatbestande, wie zum
Beispiel die Zustandigkeiten oder die zur Beseitigung Verpflichteten, nicht
geregelt sind und es weiterhin entsprechender nationaler Regelungen
bedarf. Das Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz tiberlasst wie
zuvor das Tierkorperbeseitigungsgesetz eine Reihe von Regelungen den
Landern; dies gilt insbesondere fur die Bestimmung der Beseitigungs-
pflichtigen und fur die Regelung Uber die Entrichtung von Entgelten oder
die Erhebung von Kosten fir die Beseitigung von tierischen Nebenpro-
dukten. Der Landesgesetzgeber hat dementsprechend die zur Ausfiih-
rung des Bundesrechts erforderlichen Regelungen zu erlassen.
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B. Losung

Die notwendigen Regelungen kdnnen durch das vorliegende Landes-
gesetz zur Ausfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsge-
setzes getroffen werden.

C. Alternativen
keine
D. Kosten

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Im Vergleich zum bisher geltenden Thiringer Tierkdrperbeseitigungs-
gesetz entstehen durch das vorliegende Landesausfiihrungsgesetz
keine erkennbaren héheren Haushaltsausgaben ohne Vollzugsauf-
wand. Dem Land sowie den Landkreisen und kreisfreien Stadten
entstehen insoweit keine Mehrkosten.

Die bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten anfallenden Kosten
fur die Verarbeitung und Beseitigung von nicht fir den menschlichen
Verzehr bestimmten tierischen Nebenprodukten (88 2, 4 Abs. 1) sind
wie bisher nach dem Verursacherprinzip grundsatzlich von den Be-
sitzern der tierischen Nebenprodukte zu tragen; die Kostentragung
fur die Verarbeitung und Beseitigung der genannten tierischen Ne-
benprodukte erfolgt weiterhin tber die Entrichtung von Geblhren.
Zur Forderung der erforderlichen lickenlosen, schnellen und ord-
nungsgemanen Beseitigung gefallener Tiere, von denen immer auch
eine Seuchengefahr ausgeht, sowie zur Vermeidung einer erhebli-
chen finanziellen Belastung der Besitzer gefallener Tiere wird wie
auch in anderen Landern wie bisher eine Mitbeteiligung der 6ffentli-
chen Hand an den entstehenden Kosten (ein Drittel Land, ein Drittel
Landkreise und kreisfreie Stadte) vorgesehen. Ein Drittel ist weiterhin
von den Besitzern gefallener Tiere zu tragen.

2. Vollzugsaufwand
Die fur die Erfullung der Vollzugsaufgaben der Landkreise und kreis-
freien Stadte im Ubertragenen Wirkungskreis (Veterinar- und Lebens-
mitteliberwachungséamter) nach § 1 Abs. 2 notwendigen Mittel wer-
den Uber die Auftragskostenpauschale nach § 23 des Thuringer Fi-
nanzausgleichsgesetzes in der Fassung vom 9. Februar 1998 (GVBI.
S. 15) in der jeweils geltenden Fassung zur Verfigung gestellt.

Durch das vorliegende Landesausfuhrungsgesetz erhoht sich der Voll-
zugsaufwand im Vergleich zum bisher geltenden Thiringer Tierkor-
perbeseitigungsgesetz nicht. Nach dem bisher geltenden § 11 Abs. 3
Satz 2 ThurTierKBG obliegt der Vollzug der unmittelbar geltenden
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet des
Tierkorperbeseitigungsrechts, also auch der Vollzug der Verordnung
(EG) Nr. 1774/2002, bereits derzeit den Landkreisen und kreisfreien
Stadten im tUbertragenen Wirkungskreis (Veterinar- und Lebensmittel-
Uberwachungsamter). Im Vollzug der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
entsteht ein leicht erhdhter Vollzugsaufwand aus der notwendigen
Zulassung und Uberwachung von Biogas- und Kompostieranlagen.

E. Zustandigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit.
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FRreISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die

Préasidentin des Thiringer Landtags

Frau Prof. Dr.-Ing. habil. Dagmar Schipanski
Jurgen-Fuchs-Stral3e 1

99096 Erfurt

Erfurt, den 25. Januar 2005
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Giberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des

"Thuringer Ausfihrungsgesetzes zum Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetz (Thuringer Tierische Nebenprodukte-Besei-
tigungsgesetz - ThirTierNebG -)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 24./25. Februar 2005.

Mit freundlichen GriiRen

Dieter Althaus
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Thuringer Ausfuhrungsgesetz zum Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz
(Thuringer Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz - ThirTierNebG -)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

81
Zustandige Behdrden und ihre Aufgaben

(1) Zusténdige Landesbehdrden im Sinne des § 2 des Tie-

rische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes (TierNebG)

vom 25. Januar 2004 (BGBI. | S. 82) in der jeweils gelten-

den Fassung sind:

1. das flr das Veterinarwesen zusténdige Ministerium als
oberste Landesbehdrde,

2. das Landesamt fir Lebensmittelsicherheit und Verbrau-
cherschutz,

3. die Landkreise und kreisfreien Stadte im Ubertragenen
Wirkungskreis (Veterinar- und Lebensmitteliberwa-
chungsamter).

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, sind die Behorden
nach Absatz 1 Nr. 3 fir die Durchfiihrung des Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes und der aufgrund
dieses Gesetzes erlassenen Rechtsverordnungen sowie
fur die Durchfuhrung der unmittelbar geltenden Rechtsak-
te der Europaischen Gemeinschaften auf dem Gebiet der
nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmten tierischen
Nebenprodukte zustéandig.

(3) Das fiir das Veterinarwesen zustandige Ministerium wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung abweichend von Ab-
satz 2 die Zustandigkeiten der Behérden nach Absatz 1
Nr. 1 und 2 zu bestimmen, wenn dies zur Aufgabenerfil-
lung zweckmafig ist. In den Fallen des 8 3 Abs. 2 Satz 1
und Abs. 3 TierNebG ist eine abweichende Zustandigkeit
festzulegen.

(4) Soweit die Behdrden nach diesem Gesetz oder der
Rechtsverordnung nach Absatz 3 zustandig sind, obliegt
ihnen auch die Verfolgung und Ahndung von Ordnungs-
widrigkeiten nach § 14 TierNebG.

§2
Tréager der Verarbeitung und Beseitigung tierischer
Nebenprodukte der Kategorien 1 und 2

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stadte sind zusténdige
Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts (Beseitigungspflich-
tige) im Sinne des 8 3 Abs. 1 TierNebG. Sie nehmen diese
Aufgabe als Selbstverwaltungsaufgabe wahr.

(2) Die Beseitigungspflichtigen nach Absatz 1 kénnen zur
Erflllung der Aufgabe einen Zweckverband bilden. Das
Nahere regelt die Satzung. Mit der Ubernahme der Aufga-
benerflllung durch den Zweckverband ist nur dieser Be-
seitigungspflichtiger.

§3
Einzugsbereiche

(1) Das fir das Veterinarwesen zusténdige Ministerium legt
durch Rechtsverordnung im Benehmen mit den Beseiti-
gungspflichtigen die Einzugsbereiche fest, innerhalb derer
die Beseitigungspflichtigen die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Tier-
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NebG bezeichneten tierischen Nebenprodukte abzuholen,
zu sammeln, zu beférdern, zu lagern, zu behandeln, zu
verarbeiten oder zu beseitigen haben. Dabei sind die Be-
lange des Tierseuchenschutzes, der Anfall derin § 3Abs. 1
Satz 1 TierNebG bezeichneten tierischen Nebenprodukte,
die Verkehrsverhaltnisse und die Leistungsféhigkeit der
Verarbeitungsbetriebe zu bertcksichtigen.

(2) Das fur das Veterinarwesen zustandige Ministerium
kann in besonderen Ausnahmefallen zulassen, dass die in
§ 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebG bezeichneten tierischen Ne-
benprodukte auch in Verarbeitungsbetrieben, Verbren-
nungsanlagen oder Mitverbrennungsanlagen auf3erhalb
des nach Absatz 1 festgelegten Einzugsbereichs behan-
delt, verarbeitet oder beseitigt werden durfen.

§4
Kosten der Verarbeitung und Beseitigung
tierischer Nebenprodukte der Kategorien 1 und 2

(1) Die Beseitigungspflichtigen tragen die Kosten fur die
Abholung, Sammlung, Beférderung, Lagerung, Behand-
lung, Verarbeitung und Beseitigung der in § 3Abs. 1 Satz 1
TierNebG bezeichneten tierischen Nebenprodukte.

(2) Zur Deckung der Kosten erheben die Beseitigungspflich-
tigen von den Besitzern der in § 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebG
bezeichneten tierischen Nebenprodukte Gebiihren auf-
grund einer Satzung. Die Gebtihren sind so zu bemessen,
dass sie die durch die Beauftragung eines Dritten im Sin-
ne des § 3 Abs. 1 Satz 3 TierNebG entstehenden Kosten
und den Verwaltungsaufwand (durchschnittlicher Personal-
und Sachaufwand) fur die Beseitigungspflichtigen decken.
Bei der Bemessung sind die Verwertungserlése zu bertick-
sichtigen. § 12 Abs. 6 des Thiringer Kommunalabgaben-
gesetzes in der Fassung vom 19. September 2000 (GVBI.
S. 301) in der jeweils geltenden Fassung gilt entsprechend.

(3) Abweichend von Absatz 2 werden die Gebuhren fir die
Abholung, Sammlung, Beférderung, Lagerung, Behand-
lung, Verarbeitung und Beseitigung in Bezug auf Tierkor-
per von Vieh im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 des Tierseu-
chengesetzes in der Fassung vom 22. Juni 2004 (BGBI. |
S. 1260) in der jeweils geltenden Fassung zu einem Drittel
von den Besitzern der Tierkdrper getragen. An den ver-
bleibenden Kosten fir die Beseitigungspflichtigen beteiligt
sich das Land zur Halfte.

(4) Soweit fur das in § 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebG bezeich-
nete Material die Pflicht zur Abholung, Sammlung, Befor-
derung, Lagerung, Behandlung, Verarbeitung oder Besei-
tigung von tierischen Nebenprodukten nach § 3 Abs. 2 Tier-
NebG auf eine naturliche oder juristische Person des Pri-
vatrechts Ubertragen worden ist, gelten die Absatze 1, 2
Satz 1 und 3 sowie Absatz 3 Satz 1 sinngemaf mit der
MaRgabe, dass von den Besitzern der tierischen Neben-
produkte ein privatrechtliches Entgelt verlangt werden kann.
Die Entgelte sind nach Mal3gabe der Leitsatze fur die Preis-
ermittlung aufgrund von Selbstkosten, Anlage zur Verord-
nung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftré-
genvom 21. November 1953 (BAnz. Nr. 244) in der jeweils
geltenden Fassung zu bestimmen, soweit nicht bei der
Ubertragung Abweichendes festgelegt wird. Kosteniiber-
deckungen oder Kostenunterschreitungen, die sich am
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Ende einer Kalkulationsperiode fir deren Zeitraum erge-
ben, sind bei den Entgelten in der nachfolgenden Kalkula-
tionsperiode auszugleichen. Die in Absatz 3 festgelegte
Kostenbeteiligung der Beseitigungspflichtigen nach § 2 und
des Landeshaushalts in Bezug auf die dort genannten Tier-
korper gilt auch im Falle der Ubertragung nach § 3 Abs. 2
TierNebG.

(5) Die Entgelte nach Absatz 4 bediirfen der Genehmigung
durch das Landesamt fur Lebensmittelsicherheit und Ver-
braucherschutz (Genehmigungsbehdérde). Die Genehmi-
gung kann mit Nebenbestimmungen versehen werden;
insbesondere kann sie befristet und mit einem Vorbehalt
des Widerrufs erlassen werden. Der Genehmigungsbehor-
de ist jede beabsichtigte Anderung der Hohe der Entgelte
unverzuglich, mindestens drei Monate vor ihrer beabsich-
tigten Anwendung, schriftlich mitzuteilen. lhr sind hierbei
alle fuir eine Beurteilung der Berechnung der Entgelte er-
forderlichen Unterlagen einzureichen, insbesondere soweit
sie zur Beurteilung der Stoffstrome, Kosten und Erlose
notwendig sind. Die Genehmigungsbehoérde hat die Hohe
der Entgelte unter Beifugung der eingereichten Unterla-
gen durch einen unabhé&ngigen Wirtschaftsprufer prifen
zu lassen. Die hierfur entstehenden Kosten sind Kosten
des Genehmigungsverfahrens.

(6) Soweit die Pflicht zur Abholung, Sammlung, Beforde-
rung, Lagerung, Behandlung, Verarbeitung oder Beseiti-
gung von tierischen Nebenprodukten nicht nach § 3 Abs. 2
TierNebG ubertragen ist, haben die Beseitigungspflichti-
gen die von dem zur Erfullung ihrer Beseitigungspflicht
beauftragten Dritten im Sinne des 8 3 Abs. 1 Satz 3 Tier-
NebG geforderten Entgelte durch einen unabhéngigen
Wirtschaftsprifer auf Kosten dieses Dritten prufen zu las-
sen. Die in Absatz 5 Satz 3 und 4 genannten Mitteilungs-
und Vorlagepflichten gelten entsprechend. Kosteniiberde-
ckungen oder Kostenunterschreitungen, die sich am Ende
einer Kalkulationsperiode fiir deren Zeitraum ergeben, sind
bei den Entgelten in der nachfolgenden Kalkulationsperio-
de auszugleichen.

85
In-Kraft-Treten, AuBer-Kraft-Treten

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. Januar 2005 in
Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember 2009 aul3er Kraft.

(2) Mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes tritt gleichzeitig das
Tharinger Tierkdrperbeseitigungsgesetz in der Fassung
vom 10. April 2002 (GVBI. S. 169) aul3er Kraft.
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Begrundung
A. Allgemeines

Mit der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002, die seit dem 30. April 2003

anzuwenden ist, wurde eine umfassende gemeinschaftsrechtliche Grund-

lage geschaffen fir

- die Abholung, Sammlung, Beférderung, Lagerung, Behandlung, Ver-
arbeitung und Verwendung oder Beseitigung tierischer Nebenpro-
dukte, um zu verhindern, dass diese Erzeugnisse die Gesundheit
von Mensch oder Tier gefahrden, und

- das In-Verkehr-Bringen und in bestimmten Sonderféllen die Ausfuhr
und die Durchfuhr von tierischen Nebenprodukten und daraus her-
gestellten Erzeugnissen.

Diese Materie war im nationalen Recht bislang im Tierkdrperbeseitigungs-
gesetz (TierKBG) geregelt. Die erforderlichen Landerausfihrungsrege-
lungen wurden in entsprechenden Ausfiihrungsgesetzen getroffen, so
auch im Thuringer Tierkdrperbeseitigungsgesetz. Aufgrund der mit der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 geschaffenen Regelungen ist gleich-
lautendes und entgegenstehendes nationales Recht aufzuheben. Mit
dem am 29. Januar 2004 in Kraft getretenen Gesetz zur Durchfuhrung
gemeinschaftsrechtlicher Vorschriften tGber die Verarbeitung und Besei-
tigung von nicht fir den menschlichen Verzehr bestimmten tierischen
Nebenprodukten wurde daher das Tierkdrperbeseitigungsgesetz aufge-
hoben. Gleichzeitig wurde mit diesem (Artikel-)gesetz das Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz (TierNebG) verabschiedet, da in der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 bestimmte Tatbestande, wie zum Bei-
spiel die Zustandigkeiten oder die zur Beseitigung Verpflichteten, nicht
geregelt sind und es weiterhin entsprechender nationaler Regelungen
bedarf. Das Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz tiberlasst wie
zuvor das Tierkorperbeseitigungsgesetz eine Reihe von Regelungen den
Landern; dies gilt insbesondere fur die Bestimmung der Beseitigungs-
pflichtigen (8 3 Abs. 1 TierNebG), die Regelung der Einzugsbereiche
nach § 6 Abs. 1 TierNebG sowie die Regelung Uber die Entrichtung von
Entgelten oder die Erhebung von Kosten fiir die Verarbeitung und Be-
seitigung von tierischen Nebenprodukten (§ 11 Abs. 3 TierNebG). Diese
zur Ausfiihrung des Bundesrechts erforderlichen Regelungen hat der
Landesgesetzgeber zu erlassen.

Die bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten anfallenden Kosten
der Verarbeitung und Beseitigung von nicht fir den menschlichen Ver-
zehr bestimmten tierischen Nebenprodukten sind wie bisher nach dem
Verursacherprinzip grundsétzlich von den Besitzern der tierischen Ne-
benprodukte zu tragen. Die Kostentragung fur tierische Nebenprodukte
der Kategorie 1 im Sinne des Artikels 4 Abs. 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1774/2002 sowie der Kategorie 2 im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 erfolgt weiterhin Uber die Entrichtung
von Gebihren. Tierische Nebenprodukte der Kategorie 3 im Sinne des
Artikels 6 der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (insbesondere Schlacht-
korperteile) sind seuchenhygienisch anders zu beurteilen als Material
der Kategorie 1 oder 2; Material der Kategorie 3 ist insoweit frei ver-
kehrsfahig, als eine "Andienungspflicht" nicht erforderlich ist und sich
die Verwendung, Behandlung, Verarbeitung, Weiterverarbeitung und
Beseitigung nach den Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 richtet.

Die nach dem Gesetz wie bisher vorgesehene Mitbeteiligung der 6ffent-
lichen Hand an den entstehenden Beseitigungskosten fur Tierkdrper von
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Vieh im Sinne des Tierseuchengesetzes (TierSG) in der Fassung vom
22. Juni 2004 (BGBI. I S. 1260) in der jeweils geltenden Fassung dient
zum einen der Forderung der liickenlosen, schnellen und ordnungsge-
méaRen Beseitigung gefallener Tiere, von denen immer eine Seuchen-
gefahr ausgehen kann, sowie der Vermeidung einer erheblichen finan-
ziellen Belastung der Besitzer der vorgenannten Tiere. Eine vergleich-
bare Regelung enthalt auch das bisher geltende Thiringer Tierkorper-
beseitigungsgesetz.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu81l:

Nach § 2 TierNebG obliegt den zustandigen Landesbehdrden die Durch-
fuhrung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 und der zu ihrer Durchfih-
rung ergangenen Rechtsakte der Européischen Gemeinschaften sowie
die Durchfiihrung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes
und der aufgrund des Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften. Absatz 1
legt dementsprechend die in Thiringen zustandigen Behdrden auf der
obersten, mittleren und unteren Verwaltungsebene fest. Das Landes-
amt fur Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz ist damit gleich-
zeitig Fachaufsichtsbehorde im Sinne des 8§ 118 Abs. 4 Satz 1 der Thi-
ringer Kommunalordnung in der Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBI.
S. 41) in der jeweils geltenden Fassung. Die Ausgestaltung des Absat-
zes 1 lehnt sich an die Gesetzessystematik des Thiringer Tierseuchen-
gesetzes und des Thiringer Ausflihrungsgesetzes zum Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstandegesetz sowie zur Weinlberwachung an.

Absatz 2 enthalt eine Auffangzusténdigkeit fur die Landkreise und kreis-
freien Stadte im Ubertragenen Wirkungskreis (Veterinar- und Lebens-
mitteluberwachungséamter) entsprechend der Festlegung im bisher gel-
tenden § 11 Abs. 3 des Thuringer Tierkdrperbeseitigungsgesetzes (Thiir-
TierKBG). Insbesondere obliegt den Veterinar- und Lebensmitteliber-
wachungsamtern die Uberwachung der Einhaltung der in § 12 Abs. 1
TierNebG genannten Vorschriften. Dies umfasst vor allem die Durch-
fuhrung amtlicher Kontrollen zugelassener Betriebe nach Artikel 26 der
Verordnung (EG) Nr. 1774/2002. Den Veterinar- und Lebensmitteliber-
wachungsamtern obliegt es auch, im Einzelfall die Anordnungen zu er-
lassen, die zur Einhaltung der in § 12 Abs. 1 TierNebG genannten Vor-
schriften erforderlich sind (§ 12 Abs. 2 Satz 1 TierNebG) und Maf3nah-
men zu ihrer Durchsetzung zu treffen.

Im Unterschied zur Regelung des § 11 ThiirTierKBG sollen die Zustan-
digkeiten fur das Landesamt fur Lebensmittelsicherheit und Verbrau-
cherschutz und das Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit
zukinftig nicht mehr im Landesgesetz selbst, sondern im Interesse ei-
ner flexibleren Handhabung durch Rechtsverordnung des Fachministe-
riums getroffen werden (Absatz 3). In Bezug auf die Falle des § 3 Abs. 2
Satz 1 TierNebG wird die Erméachtigung zum Erlass der Rechtsverord-
nung ausdrucklich mit der Verpflichtung verbunden, davon Gebrauch zu
machen, da die Landkreise und kreisfreien Stadte als zugleich Beseiti-
gungspflichtige im Sinne des § 3 Abs. 1 TierNebG nicht zustéandige Be-
hérde fiir die Ubertragung der Beseitigungspflicht sein kénnen. Dies er-
gibt sich auch aus dem Wortlaut des § 3 Abs. 2 Satz 1 TierNebG ("nach
Anhorung der Beseitigungspflichtigen"). Fir die Falle des § 3 Abs. 3
TierNebG wird ebenfalls verpflichtend vorgegeben, dass eine abwei-
chende Zustandigkeit zu bestimmen ist, da es der Entscheidung durch
eine kreisuibergreifend zustandige Behoérde bedarf.



Thiuringer Landtag - 4. Wahlperiode

Drucksache 4/568

Absatz 4 bestimmt die zustandige Verwaltungsbehorde fur die Verfol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 14 TierNebG im
Sinne von § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten.

Zu 8 2:

Nach § 3 Abs. 1 TierNebG sind die nach Landesrecht zustandigen Kor-
perschaften des 6ffentlichen Rechts (Beseitigungspflichtige) wie bisher
verpflichtet, das in ihrem Gebiet anfallende Material der Kategorie 1 im
Sinne des Artikels 4 Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 und
Material der Kategorie 2 im Sinne des Artikels 5 Abs. 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1774/2002 (ausgenommen Dung, Jauche und &hnliche tieri-
sche Ausscheidungen sowie Magen- und Darminhalt) nach den Vorga-
ben der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 abzuholen, zu sammeln, zu
befordern, zu lagern, zu behandeln, zu verarbeiten und zu beseitigen.
Die Beseitigungspflichtigen kdnnen sich nach § 3 Abs. 1 Satz 3 Tier-
NebG wie auch nach dem bisherigen Tierkdrperbeseitigungsrecht zur
Erfullung der Pflicht Dritter bedienen, zum Beispiel privater Unterneh-
mer, zivilrechtlicher Zusammenschlisse oder 6ffentlich-rechtlicher An-
stalten. Die Verarbeitung und Beseitigung tierischer Nebenprodukte der
Kategorie 1 oder 2 ist trotz ihrer wirtschaftlichen Bedeutung vorrangig
eine seuchenhygienische, dem Schutz der Gesundheit von Mensch und
Tier dienende Aufgabe. Die Verarbeitung und Beseitigung dieser tieri-
schen Nebenprodukte muss zu jeder Zeit gesichert und ordnungsge-
maR durchgefiihrt werden. Dabei kommt es aus seuchenhygienischer
Sicht zunachst darauf an, Material der Kategorien 1 und 2 so zu verar-
beiten, dass von den erzeugten Produkten keine Gefahr fir die tierische
und menschliche Gesundheit ausgeht. Die Weiterverarbeitung oder end-
gultige Beseitigung der erzeugten Produkte richtet sich nach den Vor-
gaben der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002, den hierzu erlassenen An-
derungsverordnungen sowie der gemeinschaftsrechtlichen Durchfuh-
rungsbestimmungen zur Verordnung. In Absatz 1 werden als zustandi-
ge Korperschaften im Sinne des § 3 Abs. 1 TierNebG die Landkreise
und kreisfreien Stadte bestimmt. Diese sind bereits nach der bisherigen
Rechtslage Aufgabentrager hinsichtlich der Beseitigung der in ihrem
Gebiet anfallenden Tierkorper, Tierkorperteile und Erzeugnisse. Im Un-
terschied zum bisher geltenden Recht ist fir Material der Kategorie 3 im
Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 (insbesondere Schlachtkdr-
perteile) eine "Andienungspflicht" nicht erforderlich. Die Verwendung,
Behandlung, Verarbeitung, Weiterverarbeitung und Beseitigung dieses
Materials richtet sich allein nach den Vorgaben der Verordnung (EG) Nr.
1774/2002. Entsprechend der bundesrechtlichen Vorgabe regelt Absatz
1 daher nur den Trager der Beseitigung tierischer Nebenprodukte der
Kategorien 1 und 2.

Wie in der bisher geltenden Regelung des 8§ 2 ThirTierKBG wird in Ab-
satz 2 die Mdglichkeit der Bildung eines Zweckverbands durch die Be-
seitigungspflichtigen (Landkreise und kreisfreie Stadte) festgeschrieben.
Auf der Grundlage des bisher geltenden Tierkdrperbeseitigungsrechts
haben die hiesigen Landkreise sowie die kreisfreien Stadte Eisenach
und Gera bereits den Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Thiringen
gebildet. In den Fallen eines Zusammenschlusses gilt nur der Zweck-
verband im Rahmen der Verbandssatzung als Beseitigungspflichtiger
im Sinne des § 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebG.

Dartiber hinaus besteht nach § 3 Abs. 2 TierNebG entsprechend der
Regelung im bisher geltenden § 4 Abs. 2 TierKBG die Mdglichkeit, dass
die zustandige Behdrde nach Anhorung der Beseitigungspflichtigen ei-
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ner natdrlichen oder juristischen Person des Privatrechts, die einen Ver-
arbeitungsbetrieb, eine Verbrennungsanlage oder eine Mitverbrennungs-
anlage betreibt, die Verpflichtung zur Verarbeitung und Beseitigung Uber-
tragt. Damit ware diese Person so genannter beliehener Unternehmer.
Der Zweckverband Tierkorperbeseitigung Thiringen sowie die kreisfrei-
en Stadte Weimar, Erfurt, Suhl und Jena sind derzeit Beseitigungspflich-
tige in Bezug auf Tierkdrper von Vieh. Tierkorper (verendete, tot gebore-
ne oder ungeborene Tiere sowie getdtete Tiere, die nicht zum mensch-
lichen Genuss verwendet werden) sind nach der Begriffsbestimmung
des Artikels 2 Abs. 1 Buchst. a der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 Tell
der tierischen Nebenprodukte. Nur fur die Ubrigen tierischen Nebenpro-
dukte (Schlachtabfalle) wurde bisher die Beseitigungspflicht auf einen
beliehenen Unternehmer Ubertragen. Dieses System soll beibehalten
werden, wobei darauf hinzuweisen ist, dass Schlachtabfalle nur noch
dann einer Andienungspflicht unterliegen, wenn sie Material der Kate-
gorie 1 oder 2 enthalten. Nach der Ubergangsbestimmung des § 16
Abs. 7 TierNebG gilt eine Ubertragung der Beseitigungspflicht nach § 4
Abs. 2 TierKBG in der bis zum 28. Januar 2004 geltenden Fassung als
Ubertragung nach § 3 Abs. 2 TierNebG fort.

Zu 8§ 3:

Die Regelung in Absatz 1 beruht auf § 6 Abs. 1 TierNebG. Danach be-
stimmen die Lander die Einzugsbereiche, innerhalb derer die Beseiti-
gungspflichtigen das in § 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebG bezeichnete Materi-
al nach den Vorgaben der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002 abzuholen,
zu sammeln, zu befordern, zu lagern, zu behandeln, zu verarbeiten oder
zu beseitigen haben. Verarbeitungsbetriebe fiir Material der Kategorie 1
oder 2 haben nicht nur fur die Unschadlichmachung und Verarbeitung,
sondern zum groR3ten Teil auch fur die Anfuhr des anfallenden Materials
zu sorgen. Um einerseits klare Abgrenzungen der Zustandigkeiten und
eine Auslastung der Betriebe, andererseits jederzeit eine Verarbeitung
und Beseitigung gewahrleisten zu kénnen, haben die L&nder die Festle-
gung von Einzugsbereichen vorzunehmen. Da sich aus der Festlegung
der Einzugsbereiche auch direkte Folgen fiur die Besitzer von tierischen
Nebenprodukten ergeben (beispielsweise § 9 Abs. 1 TierNebG), ist fur
die Festlegung die Form der Rechtsverordnung erforderlich. Aufgrund
der Ubergangsbestimmung des § 16 Abs. 6 TierNebG gelten langstens
bis zum 1. Januar 2005 die Einzugsbereiche nach der Thuringer Ver-
ordnung uber die Einzugsbereiche der Tierkdrperbeseitigungsanstalten
vom 15. Oktober 2001 (GVBI. S. 323) in der jeweils geltenden Fassung
als Einzugsbereiche im Sinne des § 6 Abs. 1 TierNebG.

Die Regelung in Absatz 2 macht von der Erméachtigung des § 6 Abs. 2
TierNebG Gebrauch. In besonderen Ausnahmefallen, insbesondere wenn
in Tharingen keine oder nicht ausreichende Kapazitaten fur die Verar-
beitung und Beseitigung von Material der Kategorien 1 und 2 zur Verfi-
gung stehen, wie zum Beispiel im Falle eines Tierseuchenausbruchs,
kann das fir das Veterinarwesen zustéandige Ministerium bestimmen,
dass das in § 3 Abs. 1 Satz 1 TierNebG bezeichnete Material auch in
Verarbeitungsbetrieben, Verbrennungsanlagen oder Mitverbrennungs-
anlagen auf3erhalb des festgelegten Einzugsbereichs behandelt, verar-
beitet oder beseitigt werden darf. Dabei ist darauf zu achten, dass die
Transportwege eine moglichst geringe Gefahr fur die Tierbestéande auf-
weisen.

10



Thiuringer Landtag - 4. Wahlperiode

Drucksache 4/568

Zu 8 4:

Die Verarbeitung und Beseitigung tierischer Nebenprodukte verursacht
Kosten durch das Einsammeln, den Transport zu den Zwischenbehand-
lungs- und Verarbeitungsbetrieben, die Verarbeitung selbst und die an-
schlie-Bende Beseitigung der Erzeugnisse. Diese Kosten sind auf die
Besitzer der tierischen Nebenprodukte als "Verursacher" dieser Neben-
produkte umzulegen. Wie bereits 8 16 Abs. 1 TierKBG enthalt daher
auch 8§ 11 Abs. 3 TierNebG fir die Lander die Mdglichkeit, entsprechend
der Regelung bei der Abfallbeseitigung, fur die Beseitigung tierischer
Nebenprodukte, die nach dem Tierische Nebenprodukte-Beseitigungs-
gesetz an Beseitigungspflichtige abzugeben sind, nach dem Verursa-
cherprinzip zu verfahren. Das Verursacherprinzip wird in Absatz 2 fest-
geschrieben. Dies entspricht dem bislang geltenden § 8 Abs. 2 Thir-
TierKBG. Decken die Erlése aus den gewonnenen Produkten die Auf-
wendungen fir die Verarbeitung und Beseitigung tierischer Nebenpro-
dukte der Kategorie 1 oder 2 nicht, sind von den Besitzern der tierischen
Nebenprodukte Gebuhren zu erheben. Fir tierische Nebenprodukte, die
in Schlachtbetrieben anfallen, gilt der Betreiber des Schlachtbetriebs
als Besitzer. Nach 8 1 Abs. 3 in Verbindung mit 8 2 des Thiringer Kom-
munalabgabengesetzes (ThirKAG) in der Fassung vom 19. September
2000 (GVBI. S. 301) in der jeweils geltenden Fassung sind bestimmte
formale Anforderungen an die Gebihrensatzung zu beachten. Auf3er-
demist nach § 2 Abs. 5 ThirKAG die Vorlage der Satzung bei der Rechts-
aufsichtsbehoérde erforderlich. § 12 Abs. 6 ThurKAG wird fur entspre-
chend anwendbar erklart, um bei der Gebuhrenbemessung die Kosten
in einem mehrjahrigen Zeitraum berucksichtigen zu kdnnen. Kosten-
Uberdeckungen, die sich am Ende des Bemessungszeitraums ergeben,
sind bei ein- oder mehrjahriger Gebuhrenbemessung innerhalb des fol-
genden Bemessungszeitraums auszugleichen; Kostenunterdeckungen
sollen in diesem Zeitraum ausgeglichen werden.

Im Rahmen der Deckung der Kosten fur die Verarbeitung und Beseiti-
gung der Tierkdrper von Vieh im Sinne des § 1 Abs. 2 Nr. 3 TierSG soll
wie bisher ungeachtet der grundsétzlichen Anwendung des Verursacher-
prinzips eine Unterstltzung durch eine Kostentubernahme in Hohe von
zwei Dritteln seitens der 6ffentlichen Hand gewéhrt werden (Absatz 3).
Diese Regelung steht in Ubereinstimmung mit dem Gemeinschaftsrah-
men fur staatliche Beihilfen im Rahmen von TSE-Tests, Falltieren und
Schlachtabfallen vom 24. Dezember 2002 (ABI. C 324 S. 2 Rn. 29). Die
Regelung in Absatz 3 fordert dartiber hinaus die erforderliche luckenlo-
se, schnelle und ordnungsgeméRe Beseitigung gefallener Tiere, von
denenimmer auch eine Seuchengefahr ausgeht. Die Beseitigungspflich-
tigen werden ferner angehalten, sich dem kostengiinstigsten Konzept
der Beseitigung von tierischen Nebenprodukten der Kategorien 1 und 2
anzuschlieBen. Der bisher geltende § 8 Abs. 3 ThurTierKBG enthielt
eine entsprechende Regelung.

Wird die Verpflichtung zur Verarbeitung und Beseitigung auf eine natir-
liche oder juristische Person des Privatrechts nach 8 3 Abs. 2 TierNebG
Ubertragen, kommt eine 6ffentlich-rechtliche Ausgestaltung des Benut-
zungsverhaltnisses nicht in Betracht. Entsprechend der Vorgabe in § 11
Abs. 3 TierNebG wird daher in Absatz 4 die Entrichtung eines privat-
rechtlichen Entgelts geregelt. Zur néheren Bestimmung der Entgelte wird
an die Leitsatze fur die Preisermittiung aufgrund von Selbstkosten in der
Anlage zur Verordnung PR Nr. 30/53 Uber die Preise bei offentlichen
Auftragen vom 21. November 1953 (BAnz. Nr. 244) in der jeweils gel-
tenden Fassung angeknupft. Das ist sachgerecht, da die Leitsatze die
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Preisbildung bei Fehlen eines durch Wettbewerb gebildeten verkehrs-
Ublichen Preises regeln, so dass auf eine geeignete Bezugsgrofle fur
die angemessene Preisgestaltung unter Beschrankung auf die leistungs-
bezogenen Kosten unter Einbeziehung des kalkulatorischen Gewinns
zuriickgegriffen werden kann (siehe auch Beschluss des Hessischen
Verwaltungsgerichtshofs vom 4. Dezember 2002, RdL 2003 S. 162; DVBI.
2003 S. 683 - nur Leitsatz -).

Absatz 5 sieht ein Genehmigungserfordernis hinsichtlich der von der
naturlichen oder juristischen Person des Privatrechts im Falle einer Be-
leihung nach § 3 Abs. 2 TierNebG erstellten Entgelte vor. Wem die Ver-
arbeitung und Beseitigung tierischer Nebenprodukte mit allen Pflichten
Ubertragen worden ist, soll zu einer weitestgehenden rationellen Verar-
beitung und Beseitigung angehalten werden. Im 6ffentlichen Interesse
ist sicherzustellen, dass die Hohe der Entgelte nachvollziehbar und kon-
trollierbar ist. Die Genehmigung der Entgelte stellt sicher, dass die mit
der Verarbeitung und Beseitigung verpflichtete nattrliche oder juristi-
sche Person des Privatrechts die erforderlichen Kalkulationen tiber Kos-
ten und Erlése sowie Abrechnungen der Genehmigungsbehérde vorle-
gen muss. Die Genehmigungsbehdrde hat im Interesse des Beseiti-
gungspflichtigen und der Tierbesitzer die Entgelte durch einen unab-
hangigen Wirtschaftsprifer prifen zu lassen und die Genehmigung in
Abhangigkeit vom Prifergebnis zu erteilen. Die der naturlichen oder ju-
ristischen Person des Privatrechts durch den Wirtschaftspriifer entste-
henden Kosten sind Bestandteil des Selbstkostenpreises im Sinne der
anzuwendenden Leitsétze fir die Preisermittlung aufgrund von Selbst-
kosten. Nach enger Abstimmung mit anderen Landern (Sachsen-An-
halt, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen) soll die
Kontrolle der Gestaltung der Entgelte wie bisher durch einen gemein-
sam ausgewahlten und beauftragten unabhangigen Wirtschaftsprufer
erfolgen, da nur dieser die erforderliche Kontrolle sach- und fachge-
recht durchfihren kann.

Absatz 6 gibt auch fir die Entgelte, die die Beseitigungspflichtigen nach
§ 2 an den von ihnen in die Erfullung der Beseitigungspflicht nach § 3
Abs. 1 Satz 3 TierNebG eingeschalteten Dritten leisten muissen, eine
Prufpflicht durch einen unabhéngigen Wirtschaftsprifer vor. Diese Pri-
fung der Entgelte entspricht der bisherigen Praxis. Im 6ffentlichen Inte-
resse ist sicherzustellen, dass die Hohe der Entgelte nachvollziehbar
und kontrollierbar ist, zumal in Bezug auf Tierkdrper von Vieh nach Ab-
satz 3 Satz 2 eine Kostenbeteiligung der offentlichen Hand zum Tragen
kommt. Die Bestimmungen des offentlichen Preisrechts, wie sie sich
aus der Verordnung PR Nr. 30/53 tber die Preise bei 6ffentlichen Auf-
trdgen ergeben, sind im Falle der Beauftragung eines Dritten im Sinne
des § 3 Abs. 1 Satz 3 TierNebG unmittelbar anwendbar. Die Anwen-
dung von Selbstkostenpreisen im Sinne der Verordnung PR Nr. 30/53
Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftrégen ergibt sich durch entsprechende
Vereinbarung der Beseitigungspflichtigen mit dem beauftragten Dritten.
Die dem in die Erfullung der Beseitigungspflicht nach § 3 Abs. 1 Satz 3
TierNebG eingeschalteten Dritten durch den Wirtschaftsprifer entste-
henden Kosten sind Bestandteil des Selbstkostenpreises im Sinne der
anzuwendenden Leitsétze fur die Preisermittlung aufgrund von Selbst-
kosten.

Zu 85:

Die Bestimmung regelt in Absatz 1 das In-Kraft-Treten und das Aul3er-
Kraft-Treten des Gesetzes. Da die im Interesse der Lander getroffenen
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Ubergangsbestimmungen nach § 16 Abs. 5, 6 und 8 TierNebG langstens
bis zum 1. Januar 2005 gelten, soll das vorliegende Gesetz zu diesem
Zeitpunkt in Kraft treten. Die Befristung des Gesetzes beruht auf dem
Beschluss des Kabinetts vom 17. Dezember 2002, nach dem zukunftig
alle Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften in der Regel
auf finf Jahre zu befristen sind. Aufgrund der Notwendigkeit eines kon-
tinuierlich fortbestehenden Landesausfilhrungsgesetzes zum Tierische
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz ist die Verlangerung der Geltungs-
dauer des Gesetzes rechtzeitig einzuleiten.

Mit Absatz 2 wird das Thiringer Tierkdrperbeseitigungsgesetz aufgeho-
ben, da dieses der Ausfilhrung des am 29. Januar 2004 aul3er Kraft
getretenen Tierkdrperbeseitigungsgesetzes dient und die zur Ausfiih-
rung des Tierische Nebenprodukte-Beseitigungsgesetzes erforderlichen
Landesregelungen im vorliegenden Gesetz getroffen werden.
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