No. 1581

Gustave Noboa Bejarano
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Art. 1 de la Constitucion  Politica de la Repiblica
seifala que el Gobiemo del Ecouador es de administracion
descentralizada:

Que el Art. 225 de la Constitucion Politica de la Republica
prescribe  gque el Estado impulsari  mediante  la
descentralizacion v la  desconcentracion. ¢l desarrolio
armonico del pais, ¢l lortalecimiento de {a participacion
cindaduna v de las entidades seccionales, la distribucion de
los ingresos piblicos v de la riquerza;

Que asimismo ordena que ¢! Gobiemo Central transferird
progresivamente  funciones.  atribuciones.  competencias,
responsabilidades v recursos a las entidades  sccecionales
autonomas o o otras de cardcter regional.  Desconeentrard
su gestion delegando  atribuciones @ los funcionanos del
régimen seecionitl dependiente:

Que el Art. 226 de la Constitseion Politica de la Repiblica
dispone gue las competencias del Gobierno Central podrin
descentralizarse. excepto la defensa v la segurtdad nacional,
fa direccion de la politica exterior v las  relaciones
internacionales. la politica ceonomica v tributaria del Fstado.
la gestion de endeudamiento externo voagquellas que la
Constituctén v convenlos  interacionales  expresamente
excluyan:

Que por mandato del Art. 226 de la Constitucion Politica de
lu Repiblics. en virtud de iy deseentializacion. no podra
haber transferencia de competencias s ansterencra de
rectrsos equivalentes. mi transfereneia de recursos, sin i de
competencias,

Que {a descentralizacion serd obligatona cuando una enlidad
seccional Ta solwite v tenga capacidad  operativa para
asumirla:

Que la Ley de Descentralizacion det bstado v Participacion
Sociad. que se publicd en ol Registro Oficial No. 169 de 8 e
octubre de 1997, tiene como proposilo impulsar la gjecucion
de la descentralizacion y desconcentracion administrativa v
fhumciera de) Pstado, v 1o parficipacion social on la gestiog
publica:



Que la descentralizacitn  ticne  por objelo acercar la
responsabilidad de Tos servicios a los usuarios, mejorarc la
calidad de vida de los cindadanoes v facilitar la rendicion de
informes vy cuentas de los servicios descentralizados, v,

En uso de la atribucion que le confiere ¢ numeral 5 del Art
171 de la Constitucion Politica de la Republica,
Decreta:
LI siguiente Reglamento u o Ley de Descentralizacion del
Bstado v Partivipacién Social
CAPITULO Y

AMBITO DE APLICACION
Art. 1.- Las disposiciones de este reglamento se aplicarin a
las entidades, organismnos vy dependencias del Gobierno
Central del Fstado v otras del sector piiblicor a las que

mtegran el réghmen seccionul auténomo:. v. a lag personas
furidicas creadas por ley para el ejercicio de la polestad

estatal, para  la  prestacion  de  servicios  priblicos.

descentralizados o para desarrollar actividades ¢condmicas
de responsabilidad del Estado.

CAPITULO 2

DE LOS CONVENIOS DE TRANSFERENCIA DF
FUNCIONES, RESPONSABILIDADES
Y RECURSOS

Art. 2.- Para la suscripeion de los convenios sefialados en el
Art. 12 de la Ley de Descentralizacion, ¢l Ministro v la
entidad  seccional autonoma deberan haber identificado v
acordado. las funciones, responsabilidades, competencias v
recursos que transteririn o recibiran respectivamente, v los
COMPromnISos que asurnirin.

Art. 3.- Previa a la suscripeion de los convenios, ¢l Ministro
v las entidades seceionales autonomas deberan emitir sendos
acuerdos mimstertales v resoluciones sobre las funciones v
compelenciag que transferirdn y recibirdi. respeciivamente
Las resoluciones de las  entidades awdnowas  deberan
declarar su  capacidad  para  asumir nuevas  funciones.
responsabilidades. compelencius v recursos.

Art. 4.- Los convenios serdn suscritos por el Presidente de lu
Repiblica, ¢l Ministro que transtiere ‘las funciones v
competencias, ¢l Ministro de JFiconomia y Finanzas v los
representantes legales del Gobierne Seccional Auwténomoe
reciprente.

Art. S.- Los convenios contendran:

Lo Los nombres de los participantes v o validad en que
infervienen,
2. Les mntecedentes vo entre ellos. la refirencia a los

estudios que se hubieren realizado

-

Las oblipuciones v derechos de das partes,

4 Las competencias que se hubieren identificado como
transieribles.

Las que efeclivamente se (ransfiercti con una debida

3.
enumeracion v descripeion.

6. 11 plazo de inicio v las condiciones, st las hubiere,
requerido parg que operen las competencias y funciones
que se transticran.

7. lLos recursos financieros que se {ransferirdn, con
indicacion  de  las  partidas  presupuestarias
correspondientes o fos derechos de cobro  sobre
impuestos  relacionados  con  las  compelencias,
atribuciones y funciones transferidas.

% Los recursos hunanos, téenicos, materiales y equipos

que se transferiran, debidamente especificados.

9, Las condiciones de politicas generales, coordinacion v
control que se conservardn en ¢l Ministerio, organismo
o dependencia central.

10, . Una cliusula de denuncia del convenio en el caso de
que no sc haga cfectiva la contrega de los recursos
determinactos para la transferencia,

11, Una clausula sobre controversias que se sujetardan a la
resolucitn de Ja Comision Nacional de Competencras.

12.  Una cldusula de subsidiariedad del Gobierno Nacional
sobre las transferencias, de acuerdo con ¢l Art. {7
de la Ley de Descentralizacion.

13, Una clausula sobre la transferencia  de informacion,
asesoria, expedientes y archivos.

14, TUna clausula sobre el procedimiento, términes y
resoluciones respecto de los tramites pendientes.

13, Los docwnentos hubilitantes de la capacidad de las
partes,

16, Las clausulas que fueren necesarias para el caso.

Art, 6.- 1.os ministerios vy entidades seccionales awtdnomas
podran  tambicn  suseribir  convemos penerales, con la
enuneracion v descnipeion de  las  competencias  por
wansierirse que, posterformente, pueden perfecvionarse von
uno o mds  adendums  sobre  las  competencias  que
efectivamente se transticran. '

Art. 7.- Los convenios entrardn en vigencla mmediata, sin
perjuicio de sy publicacion en los medios de comumicacion
social, locales o nactonales. No hard {alta su publicacion en
¢} Registro Oficial,

Art, 8- LI Ministo o maxuma autoridad del organismo
central deberd atender la solicitud de descentralizacion de
competeneias v funcwones, formulado por un organisme
seceional, en el (¢rmino perentorio de treinta dias.

Art. 9. Ioeb caso de que Lo autoridad requertda no
respondicra a Ta sohicitnd, se entenderd que ha sido aceptada.
Con o aceplacton expresa o hela las partes designardn



delegados para acordar los lroinos del convepio de
transferencia de compelencias y recursos.

Art. 10.- Bl convenio de transterencia de competencias y
recursos deberd ser suscrito por las maximas antoridades del
organismo centralizado v del Gobierno Seccional Auténomo,
en el término de noventa dias.  Si la autoridad maxima del
organismo central se opusiera o retardare negligente o
deliberadamente la firna del convenio, se entenderd gue
ha sido aceptado en los términos constantes cn lta solicitud
del organismo receptor. En este evento, no hard {alta ol
requisito contemplado en el Art. 3 de este reglaniento.

Art. 11.- En ¢l evento de negligencia u oposicion setialado en
el articulo anterior, 1a méxima autoridad del organismo
receptor dirigird una soliciiud al Ministerio de Economia y
Finanzas, pata que ejecute la transferencia de vecursos gque
correspondan a las competencias, funciones y atribuciones
que asumird. La solicttud deberd ser atendida expresamente
en el térinino de treinta dius. I'n  cuso  confrario, el
organismo receptor pedird fa intervencion de la Procuraduria
General de] Estado.

Art. 12.- Al tenor del Art. 8 dc su ley organica, la
- Procuraduria General del Estado, requerna & los organismos
y entidades centrales, que atiendan oportuna'y diligentemente
las solicitudes de transferencia de competencias y recurso, o
que dejen sin efecto actos ilegales ¢ intundados que se
opongan al procese.

CAPITULO 3

DE LOS ACUERDOS O RESOLUCIONES
DE DESCONCENTRACION Y DELEGACION

Art. 13.- Los acuerdos ministeriales o las resoluciones de
ofros organismos centrales de desconcentracion y delegacion
se referiran, en cuanto fuere pertinente, a los mismos asuntos
tratados en las clausulas de  Jos  convenios de
descentralizacion, pero precisarin el objeto, forma de
financiamiento y demds cldusulas especificas.

CAPITULO 4
DE LOS CONVENIOS DE MANCOMUNIDAD

Art.  14.- Para la suscripcion  de los conventos de
mancomunidad, serd necesarla  una deliberacion  previa
entre los organismos involucrados, considerando  lus
resoluciones motivadas de cada uno de ellos con precision
del objeto, plaze, resolusion, recursos financieros y denvis
condiciones. FEl convenio entrard en vigencia mmediata,
luego de su suseripeion.

Art. 15.- Las clausulas de estos convenios se referirdn, en
cuanto corresponda, a los misinos asuntos  de las cliusulas
de los convenios de descentralizacion.

CAPITULO 5
DEL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Art. 16.- Con el fin de promover la Gansferencia  de
competencias, responsabilidades, funclones v servicios, ol

Grobierno, a través del Couscjo Nacional de Maodernizacion
debera elaborar un programa de fortalecimionto institucional

de mediano plazo o favor de tos gobiernos seccionales
antonomoes. Con ese objeto, ¢l Gobiemo Central v los
gobicrmos  seccionales  destinardn  recursos  [inancteros
propios, v procuraran fondos do organismos nacionales de
eredito vome el Bunco del listado, ¢ internacionales de
COOPLracton.

Art, 17.- Il CONAM coordinara el disefio y ¢jecucion del
programa de fortalecimiento institucional con la Asociacion
de Municipalidades (AME) v el Cousorcio  de Conscjos
Provinciales {CONCOPE). Su ¢jecueion  deberd caomplirse
prefereniemente en la sede de fog organismos seccionales, v
contard con organisinos pablicos v privados, universidades ¢
mstitutos  superiores  dedicados @ la investigacion o
capacitacton.

CAPITULO 6

DE LA INTEGRACION DE LOS COMITES
DE DESARROLLO PROVINCIAL

Art. 18.- La eleccion de los miembros de los comilés de
desarrollo provincial previstos en las letras d), ), g)y h)
del Art. 22 de la Ley de Descentralizacion, se realizard en
colegios electorales convocados por ¢l prefecto de da
proviusia.

Art. 19.- Los colegios clectorales deberdan elegir un
represcotante principal y un alterno, y nofificar al Prefecto
Provineial su designacion para que se integren al comité,

Art, 20.- Los representantes de los gremios durardn dos afios
en sus funciones.

Art. 21~ La eleceion del representante indicado en la letra
¢) debera ser realizada por ¢l nicteo del Conscjo Nacional de
Universidades v scuelas  Politéenicas, CONESUP. que
funcione en la provineia, de no haberlo, el Prefecto convocara
al colegio elecloral integrado por los rectores de  fas
uttiversidades v escuelas politéenicas que funcionen como
matrices en la respestiva provineia,

Art. 22.- La elecctdon del representante mdicade on la letra 1)
del Art. 22 de la Ley de Descentralizacion deberd ser
realizada por los directorios en pleno de los organisimos de
desarrollo que luboren en [ provincia. Si solo existiera uno,
fe corresponderd a su directorio esa designacion

Art. 23.- Los waembros del Comité de Desarrolto Provinaal
deberan actuar con sentido provineial, seran respousables de
sus dectsiones, excepto cuando dejen constancia cserita e su
oposicton, v deberan observar rigurosamente lo previsto en ¢l
articulo 123 de la Constitucion Politica de ke Replibhicy

Art. 24.- Fn el caso de que en la provincia no funcionuara
alguno de los gramios o entidades v organismos indioades en
fas letras d), ¢), ), g} b)), 1), del articulo 27 de la Lev de
Descentralizacion.  se conlara  apicamente  con los
representantes de los existentes,

Art. 25~ Bl gquonus ded Comité de Dusarrotio Proviucial
cstard dado por Lo nutad mas uno de sus nuembeas, Sys
decisiones  se  tooran por mayorin absolula, 51 por
mexsrencta de fos orpainstaios previsios por la ley resultare
pac el niunero de niewbros, el Presidente tenden derecho o

volo dirimente. debidamente motivado.



Art. 26.- Los miembros det Comité de Desarrollo Provincial,
que no fueran funcionarios o servidores publicos, podran
percibir dictas v, si fuera del caso, pasajes, vidlicos y
subsistencias para el cumplimiento de comisiones, seghn la
ley v el reglamento organico tuncional.

CAPITULO 7

DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
TERRITORIALES

Art. 27.- El (robierno Central debera promover programas de
desconcentracion, delegacion v descentralizacion de sus
funciones, respensabilidades v recursos, a favor de las
circunscripeiones territoriales. que se reconozean de acuerdo
con la ley.

CAPITULO 8

DE LA COMISION NACIONAL DE
COMPETENCIAS

Art. 28.- Créase la Comision Nacional de Competencias para
impulsar v consolidar el proceso. atender v resolver reclamos
y controversias que surgieran entre los actores de los
convenios de transferencia de funciones, responsabilidades
y competencias. de  mancomunidad; v, sancionar el
incwmplimiento de compromisos o falias gue obstaculicen el
proceso.

Art. 29.- Las controversias v reclamos deberan entenderse
como de inlerés comunal v no juridico.

Art. 30.- La Comision Nacional de Competencias estard
integrada por:

a) Un delegado del Pregfdente de la Repiblica, que la
presidira.

b) Un representante del Consorcio de Consejos Provinciales,
CONCOPE. elegido en asamblea general, y,

¢) Un representante de la Asociacion de Municipalidades,
AMLE. elegido en asamblea general,

Art. 31.- La comsion s¢ remird en cualquier parte de la
Repiblica. tnicamente a peticion de parte de los suscriptores
de los convenios. Yara la resolucion de’ conflictos debera
aplicar la mediacion, arbitruje o cualquier otro método de
solucion alternativa. Sus resoluciones serdn definitivas en la
via administrativa. pero podrin ser apeladas para ante el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo del
domicilio del demandado.

Art. 32.- La comision establecerd ung secretaria técnica en el
lugar que sefale el Directorio. rotando entre las diversas
ciudades del pais. La Secretaria recibira v tramitara reclamos
v demandas. realizard  pericias v preparard informes que
permitan a la comision adoptar las resoluciones que fueren
del caso.

Art. 33.- Por traturse de organismos v entes estatales,
ninguno de los suscriptores de los convenios podra recurrir a
la accton de amparo constitucional para sustanciar reclamos.

Art. 34.- La comision podrd examinar, resolver y sancionar,
entre otras, sobre las siguientes causas:

a) El reiterado incumplimiento de las obligaciones
contraidas en el convenio de transterencia por cualquiera
de las partes;

b) La falta de transferencia de los recursos financieros,
tecnologicos, humanos, materiales o de otra naturaleza de
parte del organismo transfiriente: y,

¢) El deterioro del servicio, la falta de cobertura o de
incremento de cobertura u otros signos sobre la
incapacidad del organismo recipiente para cumplir con
las functones, declarada por si mismo, por la sociedad
civil erganizada convocada por el Presidente del Comité
Provincial de Desarrollo, de oficio o a pedido de cinco
organizaciones: o de una consulta popular.

Art. 35.- Mientras se tramita {a denuncia o resolucitn de los
convenios o cualquier reclamo, €l organismo continuard en
ejercicio de funciones, responsabilidades y competencias
hasta cuando concluya el procedimiento y se resuelva lo que
corresponda.

Art. 36.- Las atribuciones, funciones y procedimientos de la
comisiéon constarin en su reglamento organico funcional.

Art. 37.- £l Ministerio de Economia y Finanzas asignara los
tecursos - fimancieros que fueren necesarios para ¢l
funcionamiento de esta comision.

CAPITULO 9
DEL CONTROL

Art. 38.- Los informes, dictdmenes y resoluciones de Ley de
la Contraloria o Procuraduria General del Estado,
superintendencias u otros organismos de control, deberan ser
emitidos por las oficinas provinciales o regionales mas
cercanas a la sede o domicilio del peticionario, salvo que €ste
hubiese recurrido directamente a las matrices.

Art. 39.- Las solicitudes, teclamos o recursos de los
particulares a las oficinas provinciales o regionales de los
organismos de control, deberan ser resueltos en el término
contemplado por la ley. El sileticio administrativo significara
aceptacion tacita y dard lugar al derecho de los peticionarios.

Art. 40.- Si transcurrido el término de ley, los organismos de
control emitieran una revocatoria expresa de las resoluciones
que entraron en vigencia por el silencio admmistrativo, los
administrados podran acudir a la  accién contencioso
administrativa, dentro del término de noventa dias.

Art. 41.- Las oficinas provinciales de la Contraloria General
del Estado deberan establecer, dentro de sus planes anuales
de actividades, programas de exdmenes especiales, auditoria
{inanciera y de gestion u operacionales,

Art. 42.- Los programas de la Contraloria General del Fstado
deberan verificar la planificacion {inanciera de obras, con ia
gjecucion de servicios, funciones y responsabilidades en



beneficto  colectivor  fu obudiencia legall la prudencia,
transparencia v oportumidad e fos tngresos v iecaudaciones,
gastos v el endeudamiento,

Art. 43.- En el cumplimiento de sus funciones, la Contrulonia
General Jel Estudo, deberd apiicar los principios del debude

proceso.

CAPITULO 10
DE LOS REGISTROS

Act. 44 Las oficinas  provinciales o regionales  de
ministerics v oorganismos del Estado que fengan bajo su
responsabilidad cualquier clase de registros. deberan atender
en las provincias las selicitudes de los particulares en el
termino contemplado por lu lev. El silencio administrativo
significard aceptacion tacita v dara lugar al derecho de los
peticionarios.

Art. 45.- 81 transcurrido el términe de lev. lag olicinas
provinciales de {os munsterios v orgusmos del Estado
suspendieran o revocaran el reZisuo Jue entrd en vigencia
por el silencio administrativo. ios administrados podrin
acudir a la accion contencioso administrativa. dentro del
termino de noventa dias.

Art. 46.- Para otorgar un registro. las oficinas publicas
solicitaran  exclusivamente las pruebas atinentes al caso,
pero, altemativamente el usuario podrd recurrr a la
homologacidn, con la certificacion de autoridades nacionales
vde las provincias.

CAPITULO 11
DE LA PARTICIPACION SGCIAL

Art. 47.- Los municiptos regularan mediante ordenanza, los
requisitos minimos, funciones. atribuciones. causas de
intervencion v disolucion, prohubiciones v, en general, la
arganizacion v registro de los comités v federaciones
barriales.

Art. 48.- Los estatutos de los comiés barriales serdan
aprobades por ¢l Alcalde mediante resoiucion motivada yue
definird ¢l ambito territorial de su accion.

Art. 49.- Para contormar una ftederacion barrial se requerira
de por lo menos cinco comités barriales.

CAPITULO 12

DISPOSICION GEMERAL

En ningun caso, ¢l CONAM u otro organismo de
planificacion nacional podra emitir restricciones sobre los
proyectos de descentralizacion de las entidades seccionales
autonomas. Tampoco podran condicionar, limitar, suspender
ni oponerse en fonma alguna a la formulacion, programacion,
gecucion v evaluacion de los planes de inversion de las
entidades del régimen seccional autonomo v de las demis
mstituciones provinciales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: 11 Gobierno Cenlral, sus entidades wdsentas

otros organismos cenfralzs. deberan promover a suseripeion
ferencia de artbticiones, iinciones s

de convenios. de trans
respensabiidacdes 2n el rennmo de w ano,

Segunda: EL CONAM preparard v presentara ai Presidente
de a Republica. wlormes tnmestrales sobre el avance de la
descentralizacion. desconcentracion v participacion social. y
recomendara la adopeion de las medidas necesarias para
nnpulsar estos procesos.

Tercern: Los comitds barmales zustentes a2 la lecha de
expedicion de cste reglaunenio. se mscribiran en la respectiva
Municipalidad con una declaraciéu juramentadn de sus
directivos sobre su {uncionamiento. Sus estatutos podran ser
aprobados con posterioridad.

Articule Final.- De fa ¢jecucion de este decreto. que entrara
en vigencia @ partir de su publicacion en &l Registro Oticial.

encarguese el Ministro de Gobiemno v Policia.

Dado en el Palacio Nactonal. en Quito, a 11 de jume del
2001,

f.} Gustavo Noboa Bejarano. Presidente Constitucicnal de la
Republica.

£y Juan Maurique Martinez. Ministro de Gobierno v Policia.
Es fiel copia del origmal .- Lo certitico:

£y Marcelo Santos Vera, Secretario General de la
Administracion Publica,



