REGISTRO OFICIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

Administracién del Sr. Dr. Gustavo Noboa Bejarano
Presidente Constitucional de ia Republica

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

--  Quito, Martes 13 de Junio del 2000 -- N° 97

EDMUNDO ARIZALA ANDRADE
DIRECTOR ENCARGADO

Teléfonos: Direccién: 282 - 564 -J Suscripcién anual: = USS 50
Distribucién (Almacén): 583.-227 --- Impreso en la Editora Nacional

4.000 éieylares

- 32 péginas - Valor US$  0.20
‘SUMARIO:
N° 467
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REPUBLICA

Considerando:

Que la actividad portuaria comercial ha sido
mayoritariamente ejercida por el Estado en las ultimas
décadas, bajo un régimen de monopolio de las operaciones de
tierra y del uso de las infraestructuras publicas por parte de
las autoridades portuarias, habiéndose producido un cambio
sustancial de esta politica a raiz de la promulgacion de la Ley
No. 50 de 28 de diciembre de 1993, de Moderizacion del
Estado, Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos
por parte de la Iniciativa Privada, mds conocida como "Ley
de Modemnizacién";

Que dicho cambio de politica consistié, fundamentalmente,
en el alejamiento de las autoridades portuarias del rol de
operacion directa de los puertos y del de realizacion de
inversiones en infraestructuras y superestructuras asociadas a
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la operacion portuaria, mediante delegacién de dichas
actividades e inversiones al sector privado, de forma que, por
un lado, desaparezca totalmente el monopolio operativo
mantenido hasta entonces por -las entidades piblicas
portuarias y, por otro lado, se racionalice el gasto.piblico
estableciéndose sistemas de cooperacién - pablico-privada
para la financiacién de infraestructuras e instalaciones;. sin
necesidad de cargar su costo en las tarifas generales de los
puertos,

Que esta delegacion representa, en numerosos casos,
importantes inversiones por parte del sector privado y que
dichas inversiones deben estar debidamente salvaguardadas
de posibles acciones unilaterales de la administracién, que
pudieran provocar situaciones de indefensién o pérdidas que
contrarien lo estabiecido en la Constitucién y en las leyes, en
el sentido de garantizar las inversiones nacionales y
extranjeras y la ecuacién econémica de los contratos en las
diferentes modalidades de delegacién, més alld de que los
negocios privados corran su propia contingencia de riesgo; |

Que para la obtencién de financiaciones con destino a las
inversiones antes seflaladas se requiere, tanto por las
entidades y mercado de capitales del Ecuador, como por el de
terceros paises, determinados requisitos de seguridad
juridica, continuidad y credibilidad de] marco regulatoric y
de los pardmetros econdémicos y tarifarios que servirdn de
cobertura a los riesgos de la inversion;

Que la nueva Constitucion Politica del Ecuador ha tenido en
cuenta estas necesidades y establecido criterios claros en
materia de preservacién de las inversiones ‘privadas.en la
financiacién de infraestructuras y servicios pablicos y de
interés publico, correspondiendo, por lo tanto, la aplicacién
de lo preceptuado en ella y en las leyes generales y normas
especificas, a la actividad e inversiones en los puertos;

Que la administracién publica ecuatoriana, en general, y
todas autoridades del sector portuario, en particular, deben
ajustar sus roles de asesoria, ordemacitn, control, -gestion,
regulacién y administracién a este nuevo escenario y a las
nuevas demandas que requiere la cooperacién pablico-
privada a la que propende la Ley de Modernizacién;

Que hasta tanto se promulgue una nueva Ley General de
Puertos para el Ecuador, resulta necesario aplicar las leyes
especificas existentes, a la luz de lo establecido en la Ley de
Modernizacion, como ley especial y patrén que ha seguido el
Estado ecuatoriano para la modemizacién - portuaria;
asegurando y garantizando, al mismo tiempo, a los
involucrados en ésta, el mantenimiento de las condiciones en
las que ejercieron su opcidn y a los ciudadanos en general, el
cumplimiento de los principios que la ley estableee y bajo los
que debe regirse cualquier accién de modernizacién de la
administracién publica y la prestacién de los servicios por
delegacién al sector privado;

Que tanto la Ley General de Puertos, como la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional, no se oponen en

esencia a estas modificaciones en el modelo de gestion

portuaria y que, en lo que se opusieren, prevaleceran, en su
caso, los criterios de la Ley de Modemnizacién y los de la
Constitucion Politica; y,

En ejercicio de la. facultad que le confiere el Art. 171,
numeral 5 de la Constitucién Politica de la Repiblica,

Decreta:

El siguiente REGLAMENTO GENERAL DE LA
ACTIVIDAD PORTUARIA EN EL ECUADOR.

CAPITULO I

O ODE G
Articulo 1°. Ambito de Aplicacién

El presente reglamento seré de aplicacion general para todas
las autoridades, 6rganos de la administracién y entidades
pliblicas que, directa o indirectamente, tengan relacién con la
actividad portuaria, en lo que no se oponga a lo dispuesto en
la Constitucién Politica y en la Ley de Modernizacién y, en
su defecto, en el marco legal nacional y en sus leyes
reguladoras especificas.

Asimismo serd de aplicacién general en todas las
instalaciones y . terminales portuarias comerciales del
Ecuador, asi como para todas las actividades que en ellas se
realicen, sin perjuicio de las cuestiones especificas que asi se
establezcan para los puertos piiblicos comerciales.

Quedan exceptuadas del ambito de este reglamento general
los puertos especiales a los que se refiere el articulo 14 de la
Ley de Régimen Administrativo Portuario Nacional, que
forman parte del sistema general destinado al transporte y
exportacién de productos petroliferos, como instalaciones de
especial interés estratégico para el Ecuador.

Articulo 2°. Definiciones de los términos que se usaran
en el Reglamento

Para los efectos de este reglamento se entendera por:

1. Puerto: El conjunto de obras e instalaciones que se
encuentran dentro del recinto portuario, sus accesos y su
zona de influencia,. constituyendo un conjunto de
facilidades en la costa o ribera habilitado .para su
funcionamiento por el CNMMP, teniendo por objeto la
recepcién, abrigo, atencién, operacién y despacho de
embarcaciones y artefactos mnavales, asi como la
recepcién,  operaciéon,  almacenaje, tratamiento,
movilizacién y despacho de mercaderfas nacionales y
extranjeras que arriben a él por via terrestre o maritima.

2. Recinto Portuario: Conjunto de espacios terrestres y
acuaticos, cuya delimitacion corresponde al CNMMP, en
los que se enclavan las infraestructuras, instalaciones y
facilidades del puerto. Incluird, en todo caso, la linea
exterior de los diques de abrigo y las zonas exteriores
determinadas para las maniobras del acceso, atraque y
virada, donde los diques de abrigo no existan o no fueren
suficientes para las citadas maniobras.

3. Recinto aduanero del puerto: Conjunto de espacios que,
bajo la jurisdiccién de una Entidad Portuaria de las
definidas en el articulo 9° de la Ley General de Puertos,
constituye una zona primaria aduanera habilitada en
forma acorde con la legislaciéon vigente, en la que se
pueden llevar a cabo las operaciones con los buques y las
mercaderias, necesarias para la ejecuciéon de todas las
actividades portuarias, del comercio exterior y
conexas a ellas.
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. Area de Jurisdiccién del puerto: La delimitada por el
CNMMP en la costa y aguas adyacentes, en la que se
ejerce la jurisdiccién de la Entidad Portuaria.

. Terminal: Unidad operativa portuaria dotada de una zona
terrestre y maritima, infraestructuras, superestructuras,
instalaciones, y equipos que, dentro o fuera de un puerto,
tiene por objeto la atencién de buques y mercaderias
correspondientes a un tréfico predeterminado.

. CNMMP: El Consejo Nacional de Marina Mercante y
Puertos, maximo-Organo del Sistema Portuario Nacional,
creado por la Ley General de Puertos.

. DIGMER: Es la Direccién de la Marina Mercante y del
Litoral, dependiente de la Armada Nacional: A los
efectos de las actividades portuarias, se la considera
como la Autoridad Portuaria Nacional (APN) y actia
como 6rgano asesor del CNMMP, en virtud de lo
dispuesto en el literal k) del articulo 5° de la Ley General
de Puertos.

. DIMER: Director de la Marina Mercante y del Litoral.

. Entidad Portuaria (EP): La que, como una institucién del
Estado de las contempladas en el numeral 5 del articulo

118 de la Constitucién Politica y acorde asimismo con lo
dispuesto en la Ley General de Puertos, la Ley de
Régimen Administrativo Portuario Nacional y este
reglamento general, tiene a su cargo la administracién,
manteniiniento y desarrollo de uno de los puertos que
constituyen el Sistema Portuario Nacional.

10. Autoridad Portuaria (AP). Entidad Portuaria de derecho
plblico que, a la fecha de promulgacién del presente
reglamento y bajo los términos que se establecen en la
LRAPN, ejerce jurisdiccion en un puerto comercial
estatal y su zona correspondiente. Las alusiones de este
reglamento a las EP se entienden hechas a las actuales
autoridades portuarias.

11. Empresa Portuaria; Persona juridica privada que,
mediante los mécanismos de concesién de playa y bahia o
los de delegacién de actividades del sector publico
contemplados en las leyes vigentes, tiene a su cargo la
administracion, mantenimiento y desarrollo de un puerto
o terminal habilitado por el CNMMP, pudiendo operarlo
en forma directa.

12. Operador Portuario (OP): Persona juridica privada que
presta servicios portuarios por delegaciéon de una EP.
Para iniciar su actividad requiere de la autorizacion de la
respectiva Entidad Portuaria. Su categorizacién y
requisitos de matriculacion y habilitacion seran
establecidos por el Reglamento de Servicios Portuarios
(RSP), emitido por la DIGMER.

13. Sistema Portuario Nacional: Conjunto de los puertos
publicos comerciales de la Republica.

14. Servicios portuarios: Son' las actividades maritimas y, o,
terrestres de prestacion pablica indirecta, privada o
mixta, que se desarrollan en las jurisdicciones de las EP,
por las personas juridicas privadas contratadas o
autorizadas al efecto. Su categorizacion y los requisitos a
cumplir para su autorizacion, se estableceran por el RSP.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22.

Autorizacién: Es la modalidad de delegacién a la
iniciativa privada, mediante la cual la Entidad Portuaria
faculta a un Operador Portuario, previamente matriculado
en la Direccién General de la Marina Mercante, para la
prestacién de un servicio portuario especifico dentro de
las areas e instalaciones administradas directamente por
la EP y bajo las condiciones establecidas por la misma.

Permiso; Es la modalidad de delegacién a la iniciativa
privada que se ejerce, por una Entidad Portuaria, a través
del otorgamiento a personas juridicas privadas, de un
derecho, precario y revocable a la sola decision de la EP,
para ocupar y explotar en forma privativa y temporal
zonas terrestres o acuaticas e instalaciones de los recintos
portuarios y de sus zonas de reserva o cuarentena, con el
objeto de mantener en perfectas condiciones de
explotacion las dreas cedidas y utilizarlas para prestar
servicios portuarios v conexos por delegacion de la EP,
durante un plazo no superior a cinco (5) afios.

Concesién; Es la modalidad de delegacion a la iniciativa
privada que se ejerce por una EP, a ‘través del
otorgamiento del derecho a personas juridicas privadas
para ocupar y explotar, en forma privativa y temporal y
en condiciones de exclusividad regulada, en su caso, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de 1a Ley de
Modernizacién, un recinto portuario o zonas terrestres o
acudticas e instalaciones de los recintos portuarios y de
sus zonas de reserva o cuarentena, con el objeto de
rehabilitar, mejorar y/o ampliar las édreas e instalaciones
recibidas y usarlas para la prestacion de servicios
portuarios o conexos por delegacién de la EP, durante un
plazo superior a cinco (5) afios.

Exclusividad regulada: Dentro del contexto de las
actividades portuarias y a efectos de lo que se determina
en el articulo 47 de la LM, se define como tal, el régimen
sujeto al control y normas que la administracién
establezca, por el cual se otorga a un concesionario un
derecho temporal en materia de prestacién exclusiva de
servicios o de utilizacién exclusiva de medios para ello,
en la zona de jurisdiccién de un puerto. Tal régimen
puede estar también referido al plazo de tiempo
inespecifico en el que se concreten determinadas
situaciones establecidas en forma previa a la concesion
del mismo.

Usuario: La persona fisica 6 juridica que recibe servicios
o suministros en el puerto o terminal portuario.

Cliente;: La persona fisica o juridica para quien se
realizan actividades no portuarias en el recinto de los
puertos o terminales portuarios.

IM: Ley No. 50 de Modemizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacién de Servicios Publicos por
parte de la Iniciativa Privada, de veintiocho de diciembre
de mil novecientos noventa y tres, publicada en el
Registro Oficial No. 349 de 31 de los mismos mes
y afio.

RLM: Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de
la Ley de Modemizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Pablicos por parte de la Iniciativa
Privada, promulgado por Decreto No. 2328 de 29 de
noviembre de 1994 y sus modificaciones posteriores.
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23. LGP; Ley General de Puertos, promuigada por Decreto
No. 289 de 12 de abril de 1976, publicada en el Registro
Oficial No. 67 de 15 de iguales mes y aflo.

24, LRAPN: Ley de Régimen Administrative Portuario
Nacional, promulgada por Decreto N° 290 de 12 de abril
de 1976, publicada en el Registro Oficial No. 67 de los
mismos mes y afio.

25. RSP: Reglamento de Servicios Portuarios, emitido por la
DIGMER al amparo de lo dispuesto en el articulo 5
literal b) de la Ley General de Puertos, en concordancia
con el articulo 154 del RLM.

Articulo 3°. Jurisdiccién de los tribunales

Todas las actividades portuarias que se realicen en el
Ecuador estaran sometidas a la ley y Ios tribunales
ecuatorianos. Los contratos con personas juridicas extranjeras
deberan contener una clausula explicita en eéste sentido y en
el de renunciar a la via diplomética para la resolucién de
conflictos.

Sin perjuicio de lo anterior y de las competencias de
regulacion del CNMMP que se establecen en el presente
reglamento, se podran establecer, en los contratos que la
administracién celebre con personas privadas, clausulas en
las'que se recurra a los mecanismos privados habituales para
la resolucién de conflictos, especialmente el arbitraje, como
instancia para la resolucion de diferendos de cualquier tipo
entre las partes contratantes, cuando éstos no hayan podido
ser resueltos por la negociacion bipartita entre ambas.

Articulo 4°. Definicion del modelo portuario derivado de
la aplicacion de los criterios de delegacion y privatizacién
que se establecen en la Ley de Modernizacion

1. Los puertos comerciales estatales del Ecuador seran de
titularidad estatal y se regirdn por .el modelo
internacionalmente conocido bajo . la denominacion
Landlord o puerto propietario, donde las EP no operaran
de forma directa ningin servicio o facilidad y- sus
funcionés s¢ reduciran - a . la  administracion,
mantenimiento y desarrollo de los puertos, en lo referente
a sus infraestructuras y espacios de uso comin que no
estén delegados al sector privado, asi como al control del
cumplimiento de los contratos celebrados con terceros,
sin interferir en el desarrollo de los negocios de las
personas privadas que en ellos operen o tengan a su cargo
la  construccion, adminmstracion y gestion de
infraestructuras o espacios, en tanto éstos se realicen
dentro del marco legal y contractual en el que se
inscriban.

2. Acorde con los criterios de la Ley de Modemizacion, las
actividades operativas en los puertos seran prestadas por
delegacion de las EP, a través de personas juridicas de
derecho privado debidamente autorizadas a tales fines en
la forma que establezca el RSP. El marco de prestacién
reéspetard, en todo caso, la leal competencia y los
derechos de los usuarios.

3. El Estado ecuatoriano, a través de las EP, se reserva el
derecho a la prestacion subsidiaria de servicios
portuarios, en el caso en'que la demanda del mercado no

estuviere adecuadamente cubierta por las empresas
operadoras y cuando, tras la realizacién del
correspondiente llamado para la prestacion del servicio o
servicios para un puerto determinado, no hubieran habido
interesados en la misma.

En todo, caso, esta prestacién se llevard a cabo de forma
indirecta, por empresas privadas contratadas al efecto por
las EP quienes en tales casos, cobraran las
correspondientes tarifas portuarias y abonardn sus
servicios a la empresa contratada.

Habilitase a las EP para, con la aprobacién de la
DIGMER, contratar en forma directa a empresas para la
prestacién subsidiaria de servicios portuarios, si la
urgencia o la especializacién de los servicios a contratar
as{ lo requirieren y no pueda hacerse la contratacién por
los cauces generales establecidos.

Se podrén otorgar concesiones de puertos completos o de
partes de éstos, en forma de terminales especializadas o
unidades de negocios diferenciadas, como patios o
bodegas no asignados a la gestion de un muelle o
terminal, ni incluidos en zonas bajo concesion:
Previamente a la iniciacién de un proceso concesional se
debera demostrar su oportunidad, conveniencia y
viabilidad econémica a través del estudio técnico
especializado correspondiente.

. En el caso de concesién de un puerto comercial estatal

completo a un solo concesionario, la EP reducird su
actuacién a la vigilancia del cumplimiento de los
contratos de concesion otorgados y de otros contratos de
su competencia, si los hubiere, y al control de las reglas
de la leal competencia por parte de 10s concesionarios.

Si hubiere mas de un concesionario en un puerto en el
que se haya concedido la totalidad de sus 4reas
operativas, éstos deberdn  establecer  acuerdos,
previamente aprobados por la EP, de forma que se realice
a su cargo el mantenimiento, se garantice el
funcionamiento y se operen de forma permanente, todos
los espacios y servicios de uso comiin del puerto, sin
participacion directa de la EP, perc bajo su supervisién y
control. Estos cometidos deberén llevarse a cabo por los
concesionarios, sea de forma directa segin el acuerdo
arriba mencionado o en forma indirecta mediante
empresas contratadas por los concesionarios y bajo la
responsabilidad de éstos.

. El uso exclusivo de los muelles y sus zonas operativas de

primera linea, s6lo podra ser delegado al sector privado
mediante concesion. Los muelles y zonas operativas de
primera linea no concedidos, seran de uso publico para
las actividades de OP autorizados y permaneceran bajo la
administracion de las EP.

. De entre las figuras juridicas que admite la Ley de

Modernizacién para la delegacion al sector privado, se
aplicaran en los puertos las de autorizacion, permiso o
concesion.

Se utilizara la figura de la autorizaciéon de la Entidad
Portuaria que tenga jurisdiccion sobre cada puerto, para
el caso de servicios portuarios y complementarios que se
presten .por operadores portuarios en régimen de uso
comin de los muelles y zonas de operacion o almacenaje.
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En todo caso -y a efecios de mantener un registro
nacional, los OP deberan matricularse previamente en la
Autoridad Portuaria Nacional, no requiriéndose més de
una matricula por OP.

Las condiciones y aspectos técnicos correspondientes de
las autorizaciones se establecerdn en el RSP.

Los puertos o zonas portuarias que se deleguen para el
uso privativo de empresas privadas, deberéan serlo en todo
caso, a través de un permiso o una concesion, otorgados
en piblica licitacion de acuerdo con lo que se establece
en el RLM para las concesiones de uso. Se otorgaré un
permiso o una concesion, segin el requerimiento que
exista sobre .la zona a delegar, la necesidad de
inversiones para el desarrollo y mejora de la actividad y
la mayor conveniencia de la administracién, y de acuerdo
a las condiciones y aspectos técnicos que se establezcan
en el RSP.

Articulo 5°. Lineamientos de la Politica Portuaria
Nacional

En virtud de lo previsto en el numeral 3 del articulo 171 de la
Constitucién  Politica, establécense los  siguientes
lineamientos de Politica Nacional en materia de puertos, que
presidirdn todos los actos y decisiones de cuantos érganos o
entidades del sector publico acten, en forma directa o
indirecta, en dicho sector de la actividad econémica nacional:

L

La actividad portuaria propenderd al fomento de la
economfa nacional, mediante la promocién de Ia
inversion para la mejora de las actividades del transporte,
su intermodalidad y las actividades de almacenamiento y
agregacién de valor a las mercaderias.

Considérase a los puertos como elementos fundamentales
de la cadena del comercio y el transporte internacionales
y, por ende, se declaran de especial interés la actividad y
los proyectos de inversién que en ellos se desarrollen.

3. Los puertos, como centros de dinamizacién de los

negocios relacionados con el comercio exterior, deberan
funcionar en forma continua y durante todos los dias del
aflo, si la demanda asi fo requiere, bajo los principios de
maximizacién de la calidad 'y eficiencia de los servicios
al minimo costo para el usuario.

Los contratos de delegacién que celebren las EP con el
sector privado, deberan contener clausulas especificas en
las que se haga constar este principio y, para su
cumplimiento, se establecerdn por las EP controles
especialmente destinados a la comprobacién del mismo,
pudiéndose establecer por las EP estandares minimos de
eficiencia y precios méximos, acordes con los puertos
competidores de terceros paises y teniendo en cuenta la
circunstancia nacional y la de cada puerto.

Asimismo se podrén establecer, en los contratos de
delegacion cualquiera que sea su modalidad, sistemas de
fijacion de precios maximos para la prestacion de los
servicios y el uso de las facilidades portuarias delegadas
al sector privado.

Considérase a los puertos, como bases de logistica e
intercambiadores de -transporte, para lo cual se
favoreceran especialmente ~ cuantas iniciativas- se
presenten  destinadas a = la  modernizacién e
internacionalizacion de las citadas actividades.

5. Considérase a los puertos, como centros de servicios para

la produccién, la industria y el comercio. Todas sus
actividades y sus tarifarios deberan tener su referente
principal en los usuarios, debiéndose prestar por las
autoridades la mayor atencién a los cauces que establece
el presente reglamento, para la representacion,
interaccién, informacion y libre expresion de aquéllos en
los procesos de toma de decisiones en materia de la
administracién del Sistema Portuerio Nacional y del
respeto a sus derechos,

. Considérase a la actividad portuaria como prioritaria para

el establecimiento de proyectos de inversion nacional o
extranjera, destinados a la mejora de sus infraestructuras,
instalaciones y equipamientos.

Acorde con lo expuesto en el articulo 244 de la
Constitucién Politica, los inversores nacionales o
extranjeros, gozardn de iguales condiciones y se les
garantizara el ejercicio de sus actividades en libre
competencia.

Asimismo en consonancia con lo expresado en el articulo
249 de la citada norma, las condiciones contractuales
pactadas con ellos no podran -‘ser modificadas
unilateralmente por leyes u otras disposiciones.

Al efecto de lo expuesto, los contratos que se celebren
con inversores, en los que se pacte la realizacién de obras
o la instalacién y puesta en funcionamiento de
equipamientos especiales . destinados al desarrollo
portuario, contendran las garantias a las que se refiere el
articulo 271 de la Constitucion.

Lo anterior es sin perjuicio de la libre asuncién de riesgo
por parte de los inyersores, a la que se refiere el RLM,
especialmente en el articulo 69 y la no garantia de su

- utilidad por el Estado, que se recoge en el pérrafo tercero

in fine del articulo 76,

. Garantizase -1a libre concurrencia, la transparencia, la

objetividad y la celeridad, como elementos clave de los
procesos de  concesiébn. Podran  establecerse
procedimientos de valoracion y adjudicacién de
concesiones diferentes a los previstos en el RLM,
siempre que los mismos se ajusten a lo previsto .en el
presente reglamento o aporten mejoras en los elementos
antes citados y sean previamente aprobados por el
CONAM.

. Declarese de plena aplicacion a la actividad de los

puertos lo previsto en el articulo 47 de la Ley de
Modernizacién, referente a la prohibicion de los
monopolios.

Lo anterior no impide que el CNMMP, atendiendo a la
importancia de las inversiones y al interés del sistema
portuario en materia del logro de niveles de
competitividad interregional, acceda, acorde con lo
dispuesto en el articulo 34°.3 de este reglamento, a la
convocatoria de concesiones en el régimen de
exclusividad regulada ‘para el concesionario al que se
refiere el citado articulo 47 de la LM, en todo caso, este
régimen no podra impedir que cualquier actividad de las
reguladas para dichas concesiones se desarrolle en otros
puertos de la Republica, fuera de la zona de jurisdiccion
del puerto en que se conceden.
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Sea cual sea el régimen en el que los prestadores de
servicios ejerzan su actividad, deberén actuar respetando
log principios de la leal competencia y en el caso en que
no exista expresamente establecido un régimen de
exclusividad regulada, las EP velardn porque los mismos
actlen en libre concurrencia y competencia.

Sin perjuicio de lo establecido en el pérrafo anterior y
para salvaguardar los principios de leal competencia y de
salvaguarda de la ecuacion econémica de los
concesionarios, se establece que cuando exista una
concesién en un puerto comercial estatal para la
prestacién de determinados servicios portuarios y se
presente una solicitud de habilitacién de un puerto
privado, nuevo o existente, con el fin de prestar los
mismos o similares servicios, tal habilitacién no podrd
concederse, salvo que quien la solicite cuente, al menos,
con las mismas condiciones de seguridad infraestructural
y superestructural, de idoneidad técnica y de
equipamiento para la prestacién, que se regmran enla
concesién portuaria publica.

Acorde con lo que se determina en el articulo 20°.2 del
presente reglamento, la APN determinard si se cumplen
estas condiciones, velard porque no se produzcan
situaciones de competencia desleal en la prestacién de
servicios portuarios y elevard al CNMMP propuesta
fundada para la inmediata revocacién de las
habilitaciones para operar de los puertos o terminales
donde se detecten précticas de esta naturaleza.

9. Prohibese expresamente la existencia de permisos para la
ocupacion y uso de zonas portuarias cuyp plazo de
otorgamiento, sumados los de todos los posibles permisos
que pudiere ostentar sobre dicha zona una misma
persona, grupo empresarial o consorcio de empresas en
los que participe, supere plazo de 5 afios previsto en el
articulo 2°.16 del presente reglamento. .

10. Se podré otorgar en concesién un puerto completo o una
zona portuaria.

Articulo 6°. Las tarifas portuarias

Establécese que los puertos comerciales estatales del
Ecuador, en tanto no tengan otorgado el uso de los muelles y
zonas portuarias, cobrardn por el citado uso las tarifas que se
determinaran por las EP, dentro de las normas y estructura
establecidas por el Reglamento Tarifario que serd aprobado
por el CNMMP a propuesta de la Autoridad Portuana
Nacional.

Podrén cobrarse asimismo tarifas, incluidas en el tarifario
general del puerto, por los suministros varios que las 'EP
entreguen a los usuarios y en el caso excepcional de
prestacién subsidiaria de servicios.

Articulo 7°.
portuarias

Ambito de aplicacion de las tarifas

Quedan obligados al pago de las tarifas de las EP las
personas naturales o juridicas que usaren las infraestructuras
o recibieren suministros o servicios, en los muelles y zonas
portuarias directamente administradas por la EP, cada una en
virtud de su relacién directa con el uso de la infraestructura,
el suministro o el servicio correspondiente. Las empresas

operadoras portuarias podrén repetir el costo de las tarifas
que abonen a la EP, en la facturacién a sus clientes por los
servicios prestados.

Los concesionarios o permisarios, no estardn obligados a
aplicar el Reglamento Tarifario a sus transacciones, ni los
niveles tarifarios de las EP se asumirdn como precios
maximos para ellos.

Cuando se establezcan tarifas por el uso piblico de
infraestructuras que estén en competencia con otras otorgadas
en concesion o permiso en el - mismo puerto, los
concesionarios o permisarios que estimen afectada su
ecuacién econdmica contractual, as{ lo determinardn y
presentarén a la EP su propuesta de modificacién de los
cénones o contraprestaciones relacionados con el uso de las
infraestructuras afectadas. Las EP estardn obligadas a
cumplir al efecto, lo establecido en la Ley de Modernizacion
y su reglamento, especialmente en el pérrafo 3° de su articulo
74 y en los parrafos 2° y 3° de su artfculo 76.

Articulo 8°, Determinacién y modificacién de los niveles

Los niveles de las tarifas deberan ser fijados de forma libre y
directa por las EP, de acuerdo a lo que se dispone en el
Reglamento Tarifario actualmente en vigor y aprobado por el
CNMMP. Esta libertad se entiende acotada en base a los
criterios. establecidos tato en la Normativa Tarifaria para los
Puertos Comerciales del Estado como en la estructura
tarifaria del Reglamento Tarifario aprobado por el CNMMP.
La fijacién de los niveles atenderd a costos razonables de
funcionamiento ‘del puerto y a los compromisos para gastos
de inversion y otros a cargo de la EP.

La modificacién de niveles generales de las tarifas serd
comunicada a la Autoridad Portuaria Nacional a efectos de
informacién 'y estadistica.

Sin perjuicio de lo anterior, las EP establecerdn, sin més
tramites, tarifas puntuales, derivadas de la politica comercial
de sus puertos, acorde con lo que establece el Reglamento
Tarifario aprobado por el CNMMP.

Las modificaciones citadas se harén, en todo caso, dentro de
las limitaciones y procedimientos reglamentados y siempre
que estén soportadas por estudios técnicos previos que
aconsejen su idoneidad y oportunidad, en base a la mejora o
ampliacién del ambito de negocios del puerto. Tanto estas
modificaciones como lo planteado en el parrafo anterior
deberan considerar que no se caiga en desfinanciacion de la
EP o en competencia desleal con concesionarios o
permisarios del puerto.

Artfculo 9°. Reduccion de los costos de funcionamiento
Las EP, en tanto no requieren estructura ni medios para la
prestacién directa de los servicios, trataran de reducir al
maximo sus costos de funcionamiento, debiendo hacer las
correspondientes reducciones cada vez que se otorgue una
concesién, de acuerdo a lo previsto anticipadamente a su
convocatoria, en el estudio previo que deberdn remitir a la
Autoridad Portuaria Nacional a efectos del control
presupuestario de la EP.

Aliéntase el uso de contratos de tercerizacién como
mecanismo para el logro de la mayor eficiencia en la
administracién de los puertos tras su modernizacién, al
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menor costo para el usuario y, al mismo tiempo, prohibese la
contratacién de servicios personales o empresariales para
labores de gestién de las EP, en tanto no se haya hecho la
correspondiente  disminuciéon de puestos en el orgénico
aprobado por la Autoridad Portuaria Nacional. Al efecto,
declaranse nulos los contratos que se celebren sin el estricto
cumplimiento de esta condicién.

La Autoridad Portuaria Nacional velard por el cumplimiento
del precepto anterior y por la determinacién y aplicacién de
las responsabilidades que cupieran por su incumplimiento, de
acuerdo con lo determinado en la LRAPN.

Asimismo la Autoridad Portuaria Nacional, mediante el
ejercicio de sus competencias de aprobacion de los orgénicos
de los puertos y de los presupuestos anuales, velard por que
el costo de funcionamiento de cada puerto se enmarque en
niveles de razonabilidad y eficacia locativa del gasto,
especialmente en lo referente a lo dispuesto en los parrafos
anteriores, sin perjuicio del correcto mantenimiento de las
obras e instalaciones portuarias.

CAPITULO II

DE LAS AUTORIDADES Y OTRAS ENTIDADES
DEL SECTOR PUBLICO PORTUARIO

Articulo 10°. Marco general

A los efectos de la administracién del Sistema Portuario
Nacional y del ejercicio de la autoridad y el control sobre
todos los puertos e instalaciones portuarias del Ecuador, se
determina que el CNMMP serd el mdximo 6rgano de
asesoramiento del Gobiemo y de regulacién de la actividad
privada en el sector.

La DIGMER serd considerada como la Autoridad Portuaria
Nacional y, como tal, deberd cumplir y hacer cumplir los
lineamientos de la Politica Portuaria Nacional y las
decisiones y regulaciones del CNMMP.

Las EP, sus directorios y sus funcionarios respetarén en todo
caso, en sus actos y decisiones, los lineamientos de politica y
modelo portuario contenidos en el presente reglamento.

Las atribuciones y funciones de los érganos y las autoridades

del sector portuario, establecidas por la Ley General de
Puertos y la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional, deberdn ajustarse al modelo de funcionamiento
portuario que surge de la aplicacién de la Ley de
Modemizacién al sector, en forma acorde con lo que se
dispone en el presente reglamento

A los efectos de canalizar las inquietudes y los intereses de
los usuarios y clientes de los puertos, establécense la
Comunidad Portuaria Nacional y las comunidades portuarias
de cada puerto comercial estatal del Sistema, en las
condiciones que se dictan en ¢] presente reglamento.

SECCION 1*

Del Consejo Nacional de Marina Mercante y Puertos

Articulo 11°. Ampliacion de sus competencias

La apér’tura de la operacién portuaria al sector privado y la
instauracién de contratos de cooperacion publico-privada en
la actividad portuaria, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo

129, pérrafo 2° del RLM, requieren de la existencia de una
instancia reguladora de la competencia, que garantice la
imparcialidad en la aplicacién de la autoridad, el respeto en
todo caso de los principios y normas de aplicacion en el
sector portuario y el de los derechos de los usuarios, asi como
la precautela de lo pactado por las partes contratantes en la
relacién publico-privada.

Al efecto otérgase la competencia de ente regulador del
sector portuario al CNMMP, quien sera el Gnico ente de la
administracion capacitado para establecer regulaciones para
la competencia e interpretar las normas especificas del sector
en esta materia.

Las atribuciones que corresponden al CNMMP en este
dmbito, se establecen en el articulo 14° del presente
reglamento.

Articulo 12°. Composicién det CNMMP

De acuerdo con lo establecido en el Art. 3° de la Ley General
de Puertos, el CNMMP se estructura en la forma siguiente:

1. Ministro de Defensa Nacional, que actuard como
Presidente;

2. Comandante General de Marina,

3. Ministro o Subsecretario de Relaciones Exteriores;
4. Ministro o Subsecretario de Obras Piblicas;

5. Ministro o Subsecretario de Finanzas;

6. Ministro o Subsecretario de Comercio Exterior,
Industrializacién y Pesca;

7. Director de la Oficina de Planificacién de la Presidencia
de la Republica;

8. Jefe de la Primera Zona Naval;

9. Director de Intereses Maritimos de la Armada
Nacional; y,

10. Director de la Marina Mercante y del Litoral, como
Asesor con voz informativa, pero sin voto.

Articulo 13°. Delegacién de los miembros del CNMMP

Para adaptar la especialidad de los miembros a los cometidos
del Consejo que se derivan de la aplicacién de la Ley de
Modernizacion al sector portuario, se dispone que las
delegaciones que realicen, en su caso, los diferentes
ministerios representados, deberan obedecer al criterio de
aportar al Consejo personas de especial cualificacién
profesional, conocedoras del entorno del transporte,
especialmente los puertos y dotadas de notoria
especializacion en las materias de la competencia del
Ministerio correspondiente.

Los representantes ministeriales, ademds de reunir los
requisitos del parrafo anterior, deberan tener titulacién
profesional de nivel superior o ser oficiales generales de las
Fuerzas Armadas en situacion de retiro.
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I“n todo caso los representantes natos en ¢l CNMMP podréan
avocar para si, de forma puntual o permanente, las facultades
delegadas sin mds tramites.

A-efectos de determinar las posibles incompatibilidades de
todos los miembros del Consejo, en aplicacién del articulo
123 de la Constitucién Politica, se estard a lo dispuesto en el
Art. 10° de la Ley de Régimen Administrativo Portuario
Nacional. Previamente a su nombramiento, cada uno de los
futuros miembros del Consejo presentara ante el Presidente
del mismo declaracion jurada de no estar incurso en ninguno
de los supuestos de incompatibilidad referidos.

Los miembros que accedan al Consejo en virtud de
delegacion ministerial permanente, deberdn presentar la
declaracion jurada a la que se refiere el parrafo anterior ante
¢l Ministro que los designa. El Ministro designante remitird
al Presidente del Consejo copia de dicha declaracién, junto
con el oficio de nombramiento de su representante
permanente.

Los miembros del Consejo seran penalmente responsables
por lo declarado, en caso de falsedad.

Una vez nombrados, los miembros del CNMMP tendrén
obligacion de asistir a las sesiones que se convoquen,
pudiendo excusarse por causas justificadas que expondran
por escrito ante el Presidente. En este caso se deberd
nombrar un suplente para esa sesion, mediante oficio del
miembro nato correspondiente.

En el caso de no cumplir con lo que se determina en el
parrafo anterior, se considerara al miembro como ausente en
la sesion convocada.

En cualquier caso, tres ausencias seguidas o un total de cinco
ausencias a lo largo de un afio de su periodo de
representacion, seran causa de,cese inmediato de quien
incurra en ellas y requerird el nombramiento de un sustituto
con las mismas formalidades establecidas en el presente
articulo. El Secretario legal del Consejo, computard estas
ausencias y mantendrd archivados los correspondientes
antecedentes,

Articulo 14°. Funciones de]l CNMMP

1. Como ente regulador de la actividad portuaria el
CNMMP debera:

a) Dictaminar, a peticion de parte, en los conflictos de
interpretacion en materia norinativa y a peticién de
ambas partes en materia contractual, entre las EP y
las personas de derecho privado que hayan sido
objeto de delegacion por las EP, siempre que
previamente se hayan agotado las vias establecidas.
Estos dictamenes obligardn a las entidades del sector
publico, no siendo obstdculo para que las personas
privadas puedan recurrir a la resolucién de- los
conflictos, en caso de disconformidad con Ila
interpretacion, en la torma expresada en el articulo 3°
de este reglamento;

b) Dictaminar, en lo tocante a la regulacion del sector,
en los asuntos referentes a la interpretacidon de las
norinas especificas que lo regulan y, con cardcter
previo a su emision, en los reglamentos y normas que
redacte cualquier autoridad y que tengan relacion o
mcidencia con las actividades portuarias;

¢) Imponer limites, mediante la emision de regulaciones
especificas, a la actuacién de las EP y de las personas
privadas, en aquello que, siendo necesario para la
preservacion de los principios y lineamientos
relativos a la competencia contenidos en el articulo 4°
y el articulo 5° de este reglamento, no est¢
especificado en sus contratos y sea materia de
reclamacion por parte de los usuarios a través de la
Comunidad Portuaria Nacional en su relacién con la
DIGMER. Cualquier imposicién de limitaciones a la
actuacién deberd realizarse previa audiencia de los
afectados, en la que éstos podran sustentar libremente
su criterio,

d) Aprobar precios méximos para la prestacion de
servicios por el sector privado, cuando lo permitan los
contratos de éste y se arribe a la certeza de que actia
en una posicién dominante del mercado. Al efecto
debera contar con informes fundados de especialistas
independientes, contratados al efecto por la Secretaria
Técnica del Consejo; y,

e) Disponer cuantas otras cuestiones sean necesarias o
fundamentadamente requeridas en materia de
regulacion de la actividad portuaria.

A los efectos anteriores el CNMMP, a través de su
Secretaria Técnica, podra encargar los dictamenes y
asesoramientos de terceros que sean preceptivos o que
considere necesarios.

De las resoluciones del CNMMP que se refieran a
aspectos que atailen a las relaciones publico-privadas,
regulaciones de la competencia u otros que puedan ser de
interés general, se remitira copia al CONAM.

2. Como maximo oérgano de asesoramiento del Gobierno y
autoridad del sector portuario, el CNMMP tiene las
funciones que se recogen en el Art. 4° la Ley General de
Puertos, debiendo ejercerlas en forma acorde con lo que
requiere el nuevo modelo portuario que surge de la Ley
de Modernizacion.

Artiéulo 15°, De las sesiones del CNMMP

El Consejo sesionard al menos una vez al mes y cuando asi
sea requerido por su Presidente, fundado en razones de
urgencia o conveniencia, o por la mayoria simple de sus
miembros en escrito dirigido al Presidente, a través de la
Secretaria del Consejo.

Una vez determinada la fecha de una sesién ordinaria o
solicitada la reunién del Consejo por la mayoria de sus
miembros, el Presidente convocard la sesion en el plazo
maximo de una semana. :

El Consejo se reunira ordinariamente en la sede de la
DIGMER en Guayaquil o en la sede del Ministerio de
Defensa en Quito, segun lo disponga el Presidente o lo
solicite la mayoria de sus miembros. Podran celebrarse
reuniones extraordinarias en otras localizaciones, cuando asi
se apruebe por mayoria de los miembros del Consejo en
sesion ordinaria.

Sin perjuicio de poder invitar con caracter honorifico a
terceras personas que ostenten responsabilidades que asi lo
ameriten, el Consejo podra invitar a las sesiones, como
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informantes, a quienes estime oportuno, con el fin de
asesorar, argumentar o emitir opinién sobre asuntos del
orden del dia. Quienes sean invitados como informantes no
podran estar presentes en las deliberaciones y votaciones del
Consejo.

Para instaurar una sesion del Consejo se requerira un quérum
de la mitad més uno de sus miembros.

Las decisiones se tomaran por un quérum de la mitad mds
uno de los votos presentes.

Las decisiones en materia de regulacion se tomaran por el
CNMMP, en sesion cerrada de sus miembros votantes,
mediante voto secreto.

En caso de empate el voto del Presidente sera dirimente.

La DIGMER, como Autoridad Portuaria Nacional, cumplira y
se encargara de hacer cumplir las resoluciones, regulaciones
y dictamenes del CNMMP a quienes resulten obligados a
ello.

Articulo 16°. Secretaria Técnica del CNMMP

A los efectos de adecuar su funcionamiento, de facilitar la
toma de decisiones y de contar con asesoramientos
especiales, fundamentalmente en la nueva competencia de
regulacion, créase la Secretaria Técnica del Consejo Nacional
de Marina Mercante y Puertos.

Esta Secretaria Técnica estara integrada por la Unidad
Técnica y de Modemizacion (UTYM), actualmente bajo el
control de la DIGMER y que, manteniendo su sede actual,
dependerd del CNMMP vy funcionara en el régimen que se
establece en el presente reglamento. No obstante lo anterior,
la Secretaria Técnica deberd realizar asgsorias técnicas para
la DIGMER cuando asi ésta lo disponga v podra hacerlo para
otras reparticiones de la administracion, cuando asi se
solicite fundamentadamente.

La Secretaria Técnica tendra su presupuesto, que sera
aprobado por el CNMMP a su propuesta y cuyos recursos
seran asimismo establecidos por resolucion del CNMMP,
procedentes de la actividad portuaria.

Corresponderé a la Secretaria Técnica la disposicién de sus
recursos propios y su administracion se hara a través de la
DIGMER. -

A los efectos de contratacion de expertos para asesoramientos
especiales, se requerira la previa orden de proceder a la
contratacién mediante acuerdo del CNMMP. Al efecto se
podra disponer de asignaciones asimismo especiales,
provenientes de los fondos del articulo 8° de la LGP, cuando
asi lo disponga el Consejo en sus sesiones; o de aportaciones
de los ministerios miembros del Consejo; de las EP; o de
otras reparticiones publicas o entidades publicas o privadas
interesadas en dichos asesoramientos. Estas aportaciones
especiales tendran el caracter de finalistas y se administraran
de forma auténoma por la Secretaria Técnica, quien las
deberd liquidar con el cumplimiento de cada contrato
especifico para el que se destinen.

Articulo 17°. Estructuracion de la Secretaria Técnica del
CNMMP

Se estructurara en los siguientes puestos de trabajo:

1. Secretario Técnico

Sera el Jefe de la Oficina y persona de probada
experiencia en asuntos portuarios y maritimos, con
conocimientos de regulacion y de administracion publica.
Debera estar en posesion de titulo profesional de nivel
superior o ser Oficial General de la Armnada Nacional en
situacion de retiro.

2. Asesor Legal (Secretario del Consejo).

Profesional Abogado, con conocimientos en las materias
de la competencia del Consejo y experiencia en labores
de asesoria y secretaria juridica. Ejercera las funciones de
Secretario del CNMMP.

3. Asesor Economico

Profesional Economista o Ingeniero Comercial, con
probada experiencia en: cuestiones relativas a los puertos
y transporte en general y a la Marina Mercante en parti-
cular; establecimiento de tarifas; fiscalidad publica;
control presupuestario y de costos; valoracion vy
seguimiento de proyectos de inversién y financiacion de
infraestructuras generales.

4. Asesor Técnico

Ingeniero Civil, preferiblemente de la especialidad
Ingeniero Portuario, con conocimientos operativos y de
administracion de puertos y con experiencia en transporte
terrestre y maritimo;, normas técnicas que rigen el
transporte intermodal y multimodal; seguros; fletes;
mantenimiento de infraestructuras, y equipamientos
portuarios.

5. Personal de apoyo

Un Asistente, encargado de las labores de despacho de
entrada y salida de documentos, archivo y soporte
magnético de informacién, asi como de las gestiones
externas.

Una Secretaria Ejecutiva, con. conocimiento del idioma
inglés, taquigrafia y computacién, experimentada en
labores de Secretaria Administrativa.

Podran contratarse asesores nacionales a tiempo parcial
cuando sea necesario para el buen fin de los trabajos de la
Secretaria Técnica.

Para trabajos e informes que asi lo requieran se procedera a
la contratacién de técnicos especialistas en la forma que se
establece en este reglamento. La Secretaria Técnica serd la
contraparte efectiva de tales expertos, ejecutando los
necesarios controles y fiscalizacion de sus trabajos.

Articulo 18°. Funciones de la Secretaria Técnica del
CNMMP

La Secretaria Técnica del CNMMP actuara como tal, en
cooperacion y coordinacion con el Director de Marina
Mercante y del Litoral que ostenta la Asesoria del Consejo,
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para evitar duplicacion de tareas y funciones, presentando a
su consideracion y firma los asuntos que tienen que ver con
el ejercicio de tal asesoria.

Presentara sus informes técnicos al Presidente o a los
miembros que los hayan solicitado para apoyo de los debates
en las sesiones del Consejo, pudiendo informar en las
mismas, a peticion del Presidente o de cualquiera de sus
miembros.

Tendra las funciones que le asignen el CNMMP y su
Presidente. Con caracter enunciativo se establecen las
siguientes:

1. De apoyo administrativo:

a) Preparar el Orden del Dia de las reuniones del
Consejo, con los asuntos procedentes de las
diferentes areas del Estado y del sector privado que
lleguen al mismo,

b) Preparar las convocatorias de las reuniones a los
miembros del CNMMP, en la forma y por los medios
establecidos;

¢) Redactar las actas de las reuniones del Consejo y
presentarlas a conocimiento del DIMER previamente
a su elevacion al Consejo, manteniéndolas en un
sistema informdtico que permita su consulta,
inmediata y relacional y la emision de copias totales o
parciales de sus contenidos;,

d) Mantener la correspondencia del Consejo y los
registros de entrada y salida de documentos al
mismo;,

e) Mantener el archivo de documentos, antecedentes,
normativa, etc. sobre medios informaticos modernos
que permitan su rapida localizacién y consulta por el
Presidente y miembros del CNMMP;,

f) Redactar las resoluciones del CNMMP, presentarlas
a la previa consideracion del DIMER para
conocimiento, elevarlas a la firma del Presidente y
hacerlas llegar a su destino, con copia a la DIGMER
para el cumplimienco de sus cometidos;

g) Requerir de las personas o entidades publicas o
privadas, - cuantas informaciones, consultas o
asesoramientos necesite el Consejo para su mejor
desempefio, canalizando las mismas a los asuntos
especificos que correspondan en cada caso; y,

h) Ejercer las demas labores de soporte administrativo y
de Secretaria Técnica que le asigne el CNMMP;

2. Funciones de caracter econémico y presupuestario:

a) Preparar y hacer el seguimiento técnico de las
intervenciones del CNMMP en materia de facilidades
del Estado para el fomento de la industria naval,
transporte maritimo y actividades portuarias, sin
perjuicio de las competencias de la DIGMER vy de las
asesorias especificas que recabe el Consejo en uso de
sus atribuciones;

b)

©)

d)

e)

Preparar y hacer el seguimiento técnico de las
intervenciones del CNMMP en materia de régimen
fiscal y tarifario de los puertos;

Preparar los dictimenes a emitir por el Consejo, en
materia de presupuestos anuales y sus reformas, en
relacion con las empresas estatales o mixtas en las
que el Estado participe, dentro del ambito de
competencia del Consejo y sin perjuicio de las
atribuciones de la DIGMER vy de otras reparticiones
del Estado y de los previos estudios, controles,
coordinaciones o asesoramientos legalmente esta-
blecidos;

Evaluar los aspectos econdmicos relativos a los
asuntos que lleguen al Consejo, en el ambito de sus
competencias reguladoras y de asesoria del
Gobierno;

Preparar, su propio presupuesto anual, asi como
administrar y liquidar cuantas asignaciones
extraordinarias reciba, para el cumplimiento de sus
fines; y,

Desempefiar cualesquiera otras tareas de caracter
econdémico o presupuestario que el Consejo le
requiera.

Labores de apoyo técnico:

a)

b)

)

d)

€)

Estudiar los asuntos que lleguen al CNMMP,
provenientes de los puertos y de diferentes sectores
de la vida publica y privada nacional, remitiendo los
que correspondan para el previo estudio vy
asesoramiento de la DIGMER, EP, etc. En estas

" remisiones se estableceran las cuestiones especificas

sobre las que debe informarse, sin perjuicio de las
competencias de los demas organos o entidades
consultadas;

Actuar como Secretaria legal en cuantas cuestiones
relativas al CNMMP le soliciten el Presidente y
miembros del mismo, dentro y fuera de sus sesiones;

Estudiar los informes que llegan al Consejo,
preparandolos para su discusion en el seno del
6rgano, comunicando su propuesta de conclusiones al
DIMER, con quien coordinara su labor con la de
asesoria que a éste corresponde y estructurandolos
para que, a través de la citada discusion, se facilite la
toma de decisiones;

Actuar como un cuerpo técnico en las tareas
asociadas a las funciones especificas del CNMMP,
especialmente en materia de regulacion, sin perjuicio
de las competencias de asesoramiento institucional de
la DIGMER;

Realizar estudios’ técnicos de situacion de los
diferentes sectores y sobre las cuestiones especificas
que debe regular, controlar, coordinar y promover el
Consejo, y preparar la solicitud, tramitacion vy
contrataciéon de los informes de expertos especificos
que, en su caso, correspondan, actuando como
contraparte efectiva de los mismos;
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f) Coordinar con el CONAM y la DIGMER cuantos
aspectos técnicos se refieran a la modernizacion
portuaria, a las regulaciones que le afecten, a los
proyectos de inversion de las concesiones portuarias y
a los asuntos que sean de competencia o interés del
Consejo, de la DIGMER o del CONAM o en los que
se solicite por éste la correspondiente asesoria;

g) Redactar las propuestas a presentar al Gobierno,
derivadas del cumplimiento de las funciones de
regulaciéon y asesoria del Consejo y tomando en
cuenta lo que, al respecto, se haya informado al
mismo con caracter previo, asi como lo discutido en
su seno y reflejado en sus actas;

h) Redactar los documentos de asesoria, dictamenes y
regulaciones de]l CNMMP con destino a los diversos
organos o entidades publicos y privados que las
soliciten en forma adecuada, presentindolos a la
previa consideracion del DIMER para su elevacion a
la firma del Presidente del CNMMP,

1) Estudiar, redactar o asesorar y hacer el seguimiento
de los textos legales y normativos de cualquier
autoridad, cuyo dictamen corresponda al Consejo en
el ambito de su competencia. Al efecto deberd
recabar la previa opinién del DIMER,

j) Redactar, antes del fin del mes de enero de cada afio,
una Memoria Anual del Consejo, que debera ser
previamente presentada al DIMER para conocimiento
y aportes de su gestion, elevar la Memoria definitiva
al Consejo para su aprobacion o reparos y remitirla
posteriormente, entre otros, al Gobierno, a los
miembros natos del Consejo, a sus representantes y a
las EP:

k) Hacer el seguimiento de las cuestiones que atafien al
CNMMP para el cabal cumplimiento de sus
competencias y funciones; v,

1} Actuar en cuantas acciones de caracter técnico le sean
encomendadas por el Presidente y miembros del
Consejo.

SECCION 2°

De la Direccién de la Marina Mercante y del Litoral

Articulo 19°. Aspectos generales

Declarase a la Direccion de la Marina Mercante y del Litoral
como "Autoridad Portuaria Nacional”, con cuantos efectos de
ejercicio y representacion en los diferentes foros nacionales e
internacionales conlleva, sin perjuicio de las atribuciones
legales de otras autoridades.

Como Autoridad Portuaria Nacional, le corresponde el
ejercicio de autoridad en el sector y los aspectos normativos
especificos del mismo y, especialmente, lo dispuesto por el
Art. 154 del REM.

Fl Director de la Marina Mercante y del Litoral, sin perjuicio
de las atribuciones del Secrvicio a su cargo, ejercerd su
actividad como Asesor del CNMMP en coordinacion y con el
apoyo de la Secretaria Técnica del mismo, a efectos de la
mejor economia de medios y esfuerzos y la eficiente
obtencion de resultados de la gestion a cada uno
encomendada.

Art. 20°. Atribuciones y Funciones

Sin perjuicio de las atribuciones determinadas en el Art. 5°
de la Ley General de Puertos, la DIGMER cumplira las
siguientes funciones que se derivan de los requerimientos del
modelo portuario resultante de la aplicacion de la Ley de
Modernizacion al sector:

1. Aprobar el Reglamento de Servicios Portuarios al que se
refiere el articulo 154 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento de la Ley de Modemizacion y los
Reglamentos de Operaciones Portuarias de las EP.

2. Fiscalizar el fiel cumplimiento de los principios
inspiradores de la leal competencia contenidos en este
reglamento y de los contratos de las entidades portuarias
con personas juridicas privadas o publicas.

3. Promover y facilitar, en coordinaciéon con las
comunidades portuarias y personas publicas o privadas
involucradas en las actividades portuarias, la capacitacion
y entrenamiento en el pais y en el extranjero, del personal
portuario del sector privado.

4. Absolver los diferendos surgidos entre las entidades
portuarias y la Comunidad Portuaria del puerto
correspondiente, en lo concerniente a los servicios
portuarios respectivos y las facilidades y funcionamiento
de los puertos, cuando tales reclamaciones o diferendos
no hayan sido solucionados por las entidades
portuarias.

5. Velar, como Autoridad Portuaria Nacional, por el
cumplimiento de los lineamientos de la Politica Portuaria
Nacional y de las resoluciones y regulaciones emitidas
por el CNMMP, cou un criterio basico de unidad y
coherencia y preservacion de las reglas de la leal
competencia.

6. Otorgar las matriculas para los operadores portuarios y de
servicios complementarios del sector privado, que actilan
en los puertos nacionales.

7. La DIGMER deberé sesionar al menos una vez al mes
con el oOrgano de representacién de la Comunidad
Portuaria Nacional, una vez constituido éste y recogera en
cualquier momento sus sugerencias para el mejor
funcionamiento de los puertos en materia de su
competencia. En caso de no ser dichas sugerencias
aplicables, asi lo decidira remitiendo la correspondiente
nota al 6rgano de representacion antes citado.

SECCION 3°

De las Entidades Portuarias

Art. 21°. Aspectos generales

Los puertos comerciales estatales del Ecuador seran
administrados, mantenidos y desarrollados por las EP a las
que se refiere el articulo 1° de la Ley de Régimen
Administrativo Portuario Nacional. ‘

Son principios Unicos para la gestion de las EP, los
contenidos en el articulo 4° y el articulo 5° del presente
reglamento.
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Articulo 22°. Atribuciones y Funciones

Las atribuciones de las EP son las recogidas en el articulo 6°
de la LRAPN, que se deberan aplicar, en todo caso, en
consonancia con lo que se deriva del modelo de
funcionamiento que surge del proceso de modernizacién de
los puertos.

En especial, las EP deberan atenerse a los ‘principios de
prestacion indirecta de los servicios portuarios, limites de la
prestacion subsidiaria y disminucion de los costos de
funcionamiento establecidos en este reglamento, asi como a
los roles que en el mismo se les determinan. Articulo 4

Sin perjuicio de las atribuciones contenidas en el articulo 6°
de la LRAPN, las EP cumpliran con las siguientes
funciones:

|. Establecer el régimen de prestacion de los servicios
portuarios y complementarios, mediante la autorizacion a
operadores del sector privado para la ejecucion de las
actividades portuarias.

2. Otorgar permisos o concesiones de uso privativo, de
acuerdo con lo establecido en el RLM, el presente
reglamento y el RSP de la DIGMER.

3. Establecer y aplicar el régimen de seguimiento y control
de los contratos con el sector privado para la
comprobacion de su cumplimiento.

4. Recaudar los canones y contraprestaciones derivadas de
sus contratos con el sector privado, en el area de su
jurisdiccidn.

5. Establecer de forma directa los niveles de las diferentes
tarifas de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
Tarifario aprobado por el CNMMP y someter a la
consideracion de éste, a través de la DIGMER, las
reformas del mismo que estimaren necesarias.

Articulo 23°. Del Directorio de las Entidades Portuarias

Sin perjuicio de la integracion del Directorio en la forma a la
que se refiere el articulo 7° de la LRAPN, para adecuar su
funcionamiento al nuevo escenario de administracion
derivado de la aplicaciéon de la Ley de Modernizacién al
Sector Portuario, se dispone:

1. El Presidente y los vocales del Directorio de las EP,
excepto el Capitan de Puerto, deberan ser nombrados de
entre personas con titulacion profesional de nivel
superior, oficiales superiores de la Armada Nacional o
capitanes mercantes, en ambos casos en situaciéon de
retiro, con probada versacion en asuntos relativos al
transpoyte, puertos y comercio exterior. Los curricula
vitae de los mismos, a efectos de comprobaciéon publica
de estos extremos, seran enviados a la Autoridad
Portuaria Nacional, previamente a su nombramiento.

2. El vocal a que se refiere el literal d) del articulo 7° de la
LRAPN, sera designado por el Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacion y Pesca.

3. Para lograr la maxima coherencia y estabilidad de los
directorios, los vocales de libre nombramiento y

remocion determinados en los literales a), c), d) y e) del
articulo 7 de la LRAPN, permaneceran en sus cargos por
el tiempo maximo que autoriza la ley, salvo que quienes
los nombraron tengan fundadas razones para su
remocion.

Articulo 24°. Funciones del Directorio

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8° de la LRAPN,
el Directorio las EP cumplira con lo siguiente:

1. Acorde con lo dispuesto en el articulo 154 del RLM y el
articulo 5° de la LGP, la aprobacion de la
Reglamentacion de los Servicios Portuarios que se
aplicara con caracter general en todos los puertos
estatales, corresponde a la DIGMER. La facultad de
aprobacion de Reglamentos de Servicios Portuarios a la
que se refiere el articulo 8°, literal e) de la LRAPN, se
aplica solamente a los reglamentos que se requieran para
la organizacidén y funcionamiento de los servicios en el
puerto al que pertenezca el Directorio que los aprueba.

2. Para la formulacion de cualquier norma que modifique el
régimen de funcionamiento del puerto, el Directorio oira
previamente al Organo de representacion de la
Comunidad Portuaria del Puerto, si existiere y, en caso
de no poderse aplicar lo sugerido por ésta, debera asi en
nota fundada que le remitira, con copia a la Autoridad
Portuaria Nacional.

3. Absolver los diferendos que la Comunidad Portuaria del
puerto pueda tener con el Gerente del mismo, en todo lo
concerniente a servicios portuarios y a las facilidades y
funcionamiento de los puertos.

4. Autorizar al Gerente la celebracién de contratos con el
sector privado para la prestacion delegada de servicios
portuarios y para el otorgamiento de permisos y
concesiones, a peticion fundada, de aquél, quien
acompaiiara los estudios a los que se refiere el articulo
4" 4 de este reglamento. Una vez emitida dicha
autorizacion, el Gerente obrard de oficio en todo el
procedimiento, notificando al Directorio una vez
producida la firma de los contratos correspondientes. Lo
anterior es sin perjuicio de las atribuciones de los
diferentes 6rganos del Estado en la materia.

Articulo 25°. Régimen de incompatibilidades

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 10° de la LRAPN
deben entenderse expresamente excluidos de la categoria de
usuarios a la que se refiere dicho articulo los siguientes,
afectando la prohibicion de pertenecer al Directorio a las
personas relacionadas con ellos por vinculos de dependencia,
relacién laboral o profesional o asesoria y sus parientes en
los grados establecidos en €l citado articulo:

a) Operadores portuarios y de servicios complementarios;
b) Agentes Navieros,
¢) Permisarios y concesionarios; y,

d) Agentes Aduaneros.
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Previamente a su nombramiento, cada uno de los futuros
miembros del Directorio deberan presentar ante quien los
designa, declaracion jurada de no estar incurso en ninguno de
los supuestos de incompatibilidad referidos y aquélla que se
recoge en el Art. 122 de la Constitucion Politica.

Quien designe a dichos miembros remitira al Presidente de la
EP y a la Autoridad Portuaria Nacional, junto con el oficio o
acta de designacion, copia de dichas declaraciones juradas.

Al abandonar sus cargos estaran obligados a cumplir,
asimismo, con la declaracion patrimonial juramentada a que
se refiere el citado articulo 122 de la Constitucion Politica.

Acorde con el articulo 123 de la Constitucion Politica, los
miembros del Directorio seran responsables penalmente en
caso de incurrir en falsedad en dicha declaracion. La
Autoridad Portuaria Nacional velard especialmente por el
cumplimiento de este precepto en materia de
incompatibilidades.

Articulo 26°. Del Gerente de la EP

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12° de la LRAPN,
se determina lo que sigue:

Para acceder al cargo de Gerente de una EP se debera
demostrar fehacientemente cinco afios de experiencia a nivel
administrativo y directivo en actividades portuarias, del
transporte o del comercio exterior o directamente
relacionadas con ellas. Adicionalmente a lo anterior debera
estar en posesion de titulacion profesional de nivel superior o
ser Oficial Superior de la Armada Nacional o Capitin
Mercante, en ambos casos en situacion de retiro.

Previamente a la propuesta de nombramiento de Gerente de
una EP, los curricula vitae de los candidatos correspondientes
deberan ser enviados a la Autoridad Portuaria Nacional, por
el cauce administrativo establecido, para su analisis, quien no
podra nombrar a aquellos que no demuestren estar en
posesion de lo requerido en este articulo.

Se aplicard el mismo régimen de incompatibilidades que se
establece para el Directorio de la EP. Al efecto y sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo final del articulo 10° de la
LRAPN se aplicara el concepto de usuarios en los mismos
términos del articulo 25° de este reglamento, siendo de
aplicacién asimismo . los procedimientos, cautelas y
responsabilidades que en él se establecen.

Articulo 27°. Atribuciones y Funciones

Afiddase a lo dispuesto en el articulo 13° de la LRAPN las
siguientes funciones:

1. El Directorio debera autorizar al Gerente para la
celebracion de los contratos de delegacion al sector
privado, en los procesos de modernizacion portuaria,
acorde con la Ley de Modermnizacion, su Reglamento
General, el presente reglamento y el RSP.

2. Conocer en primera instancia las sugerencias u
observaciones de la Comunidad Portuaria del puerto, en
todo lo que concierne a la prestacion de servicios o a las
facilidades y funcionamiento de éste. En caso de no
considerar atendibles tales sugerencias u observaciones,

debera asi notificarlo fundamentadamente al 6rgano de
representacién de la Comunidad Portuaria quien quedara
en libertad para agotar las diferentes instancias que se
relacionan en este reglamento. De lo notificado se dara
cuenta al Directorio y se enviara copia a la Autoridad
Portuaria Nacional. '

3. Sesionar con el organo de representacion de la
Comunidad Portuaria del puerto, al menos una vez al mes
y cuando éste lo solicite fundando dicha solicitud en
asuntos que no pueden esperar a la sesiéon ordinaria,
debiendo en ese caso convocar la reunioén en el plazo
improrrogable de una semana desde cursada la solicitud.

Articulo 28°. Empresas Portuarias

Las personas del sector privado que ostenten concesiones de
playa y bahia para la construccion y operacién de terminales
portuarios privados deberan someterse a lo dispuesto para el
CNMMP y la Autoridad Portuaria Nacional, en materia de
regulacién y control de la actividad, aplicacion de los
principios de la Politica "Portuaria Nacional y demas
competencias de estos organos que les afecten. Asimismo
estaran sujetos al cumplimiento de las obligaciones y
regulaciones de cuantos oOrganos del Estado tengan
competencia en su actividad, entre otras, las obligaciones
aduaneras, fiscales, ambientales o municipales.

Deberan asimismo actuar en régimen de leal competencia de
mercado vy cumplir con las exigencias de seguridad,
infraestructura, superestructura y equipamiento que se
determinen por la DIGMER, para la operacion de las naves y
las cargas, asi como en los aspectos ambientales, con el
mismo nivel de exigencia que se establezca para los
concesionarios de las EP.

Al efecto de hacer la liquidaciéon de las tasas que
corresponden por su actividad, de acuerdo con el articulo 8°
de la LGP, los capitanes de los buques que operen en
terminales portuarios privados, previamente a recibir la
autorizacién de zarpe, deberan presentar a la DIGMER o a
quien ésta delegue para este fin, los manifiestos de carga y
listas de embarque definitivos de los buques operados y, en
cada liquidacién que se efectie, se acompailaran las facturas
oficiales del valor de las operaciones y servicios que se
liquiden.

La Autoridad Portuaria Nacional velara por el cumplimiento
de estos preceptos, ejerciendo los mismos controles que en el
caso de los concesionarios de las EP.

SECCION 4°

De las Comunidades Portuarias

Articulo 29°. La Comunidad Portuaria Nacional

Estimtlase la creacién de una Comunidad Portuaria
Nacional, que represente los intereses y derechos de todos los
usuarios y afectados por la actividad de los puertos, a nivel
nacional.

Una vez constituida, la CPN actuara como 6rgano de consulta
y asesoramiento de la Autoridad Portuaria Nacional, para
cuantas actividades se relacionen con sus competencias en
materias que afecten a los usuarios de los puertos.
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La CPN se entiende configurada como una entidad asociativa
abterta cn cuya composicidn cabran cuantas entidades
asoclativas  nacionales, representantes de intereses
profesionales, comerciales, industriales, agricolas o
regionales, tengan interés en 10s puertos y deseen integrarla.

Este organo de representacion podra estructurarse, entre
otros, con representantes de las EP, la Camara Maritima del
Ecuador (CAMAE), la Asociacion Ecuatoriana de
Operadores de Terminales Privados (ASOTEP), la
Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador, la
Federacion Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador,
la Federacion Nactonal de Camaras de Agricultura del
Ecuador y la Federacion Ecuatoriana de Exportadores
(FEDEXPOR).

La CPN podra establecer sus estatutos, su organo de
Secretaria y Administracion y su sede propios y elegir a su
Coordinador General, entre sus componentes.

Articulo 30°. Régimen de sesiones de la CPN

Como el organo consultivo de la Autoridad Portuaria
Nacional en la materia, una vez constituida la CPN sesionara
a estos efectos bajo la Presidencia del DIMER como maximo
responsable de aquélla; estas sesiones se estableceran con
periodicidad minima mensual a convocatoria de DIMER, o
cuando sea solicitado por la mitad mas uno de los miembros
de la CPN.

La CPN podra presentar, por su propia iniciativa, sugerencias
a la Autoridad Portuaria Nacional en materia de puertos y
actividades portuarias, la Autoridad Portuaria Nacional podra
aceptarlas, o rechazarlas mediante escrito fundado dirigido a
la CPN con copia al CNMMP, dando lugar al procedimiento
de elevacion al CNMMP para resolucion de diferendos, que
se recoge en el presente reglamento.

Articulo 31°. La Comunidad Portuaria de cada Puerto
(CPP)

Estimulase la constitucion de una Comunidad Portuaria en
cada puerto estatal, a los mismos efectos que se crea la CPN.

Una vez creada, la CPP actuara como oOrgano consultivo y de
representacion ante la EP de los intereses y derechos de los
usuarios y atectados por la actividad portuaria.

Fste organo de representacién se concibe bajo la
consideracion de una entidad asociativa abierta, que podra
estar constituida por las entidades asociativas locales de
representacion profesional o de la industria, comercio o
agricultura que tengan intereses en el buen funcionamiento
del puerto. Entre otros, podra estar integrado por las camaras
mas representativas de la comunidad local, que tengan
relacion con las actividades portuarias. Y representantes
locales, s1 existen de entidades como la Federacion
Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR), la Camara
Maritima del Ecuador (CAMAE), la Asociacién Ecuatoriana
d¢ Operadores de Terminales Privados (ASOTEP) en el caso
que exista este tipo de terminales en la zona de influencia del
puerto pablico.

La CPP podra establecer sus estatutos, su organo de
Secretaria y Administracion y su sede propios y elegir a su
Coordinador General, entre sus componentes.

La CPN, en caso de existir, debera coordinarse con las CPP y
éstas entre si, para que los estatutos de todas ellas sean
acordes con los principios inspiradores de la actividad
portuaria y los de su creaciéon y asimismo reflejen una
homogeneidad e igualdad de conceptos en las materias que
abarquen, especialmente la de defensa de los usuarios. Podra
recurrirse a la coordinacion de la Autoridad Portuaria
Nacional para facilitar esta homogeneidad en los
Reglamentos de Funcionamiento de las Comunidades
Portuarias.

Articulo 32°. Régimen de sesiones de la CPP de cada
puerto

Una vez creada, la CPP sesionara con el Gerente de la EP
correspondiente, al menos una vez al mes, convocada por €ste
o cuando lo solicite la mayoria de sus integrantes.

La CPP podra presentar, por su propia iniciativa, sugerencias
a la EP correspondiente, a través de las sesiones a celebrar
con su Gerente tal como se dispone en el articulo 27 de este
reglamento, en asuntos relativos al funcionamiento del puerto
y de las actividades que en €l se desarrollan; el Gerente de la
EP podré aceptarlas, o rechazarlas mediante escrito fundado
dirigido a la CP, con copia al Directorio y a la Autoridad
Portuaria Nacional, dando asi lugar al procedimiento de
elevacion para la resolucion de diferendos que se recoge en
el presente reglamento.

Capitulo ITI

DE LA GESTION DEL DOMINIO PUBLICO
PORTUARIO

MODALIDADES DE DELEGACION
Articulo 33°. Definicion y estructuracion

A los efectos de este Reglamento, entiende como Dominio
Pablico Portuario el conjunto de los bienes, terrenos y aguas
que se requieren para el ejercicio de la actividad portuaria, la
aproximacion de naves a los puertos, las zonas de cuarentena
y maniobra y los sistemas de sefializacion, balizamiento y
seguridad correspondientes.

Forman parte del Dominio Publico Portuario:

1. Los terrenos, obras e instalaciones fijas con destino al
abrigo v atraque de buques; operacién, almacenamiento y
operaciones logisticas de mercaderias y los accesos a los
mismos, afectos al servicio de los puertos comerciales
estatales del Ecuador o conexos con ellos; asi como las
aguas maritimas o fluviales contenidas dentro de las
zonas de jurisdiccion de las entidades portuarias
estatales, cuyos limites seran determinados por el
CNMMP de acuerdo con la Ley General de Puertos.

2. Los terrenos, obras o instalaciones fijas que las entidades
portuarias estatales generen, construyan o adquieran o el
Estado les asigne por cualquier acto traslativo de
dominio, para el cumplimiento de sus fines.

3. Los terrenos, obras e instalaciones asignados a la funciéon
de sefializacion maritima asignados a la jurisdiccion de
las entidades portuarias estatales para tal fin.
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4. Los terrenos, obras e instalaciones fijas que se generen,

construyan o adquieran por los titulares de concesiones
en el Dominio Publico Portuario.

Los terrenos, aguas y fondos de los mares, rios y zonas
lacustres que se conceden al sector privado para la
construccién de terminales portuarios por su cuenta y
riesgo, sin perjuicio de la titularidad de lo que
construyan.

Articulo 34°. Condiciones y modalidades de utilizacion

Mantiénese lo que determina el articulo 154 del RLM en lo
tocante a que la DIGMER serd quien establezca el
Reglamento de Servicios Portuarios, donde se determinara y
detallard su estructuracién, ejercicio, modalidades vy
relaciones con el uso del Dominio Pblico Portuario, acorde
con lo dispuesto en las leyes aplicables al sector, la LM, el
RLMy el presente reglamento.

1.

Podran utilizar el Dominio Pablico Portuario:
a) Las entidades portuarias titulares del mismo.

b) Los concesionarios y permisarios que disfruten de un
contrato de ocupacion y uso exclusivos de partes del
mismo, para fines relacionados con las actividades
portuarias, de acuerdo con lo prescrito en la Ley de
Modermizacién, su reglamentacién, el presente
reglamento y el RSP de la DIGMER.

¢) El otorgamiento de estos derechos se entenderad
siempre sin perjuicio de terceros.

d) Las personas del sector privado matriculadas como
operadores portuarios, cuando gocen. de la
correspondiente autorizacion de la Entidad Portuaria
estatal con jurisdiccién en el puerto correspondiente.

La utilizacion privativa del Dominio Piblico Portuario,
en todos los casos en que las personas del sector privado
requieran la construccion de obras o instalaciones fijas o
la realizacion de cualesquiera inversiones que
incrementen su valuacion cuantitativa o su superficie util,
requerira el otorgamiento de una concesién en la forma
establecida.

Autorizase expresamente el otorgamiento de concesiones
en zonas portuarias en condiciones de exclusividad
regulada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47
de la Ley de Modemizaciéon y lo determinado en el
presente reglamento.

Sélo se podrd otorgar una concesion en uma parte del
Dominio Publico Portuario si las personas del sector
privado que aspiran a ella, se comprometen a la
realizacién de obras e inversiones por su cuenta y riesgo,
destinadas a la prestacion de nuevos servicios o la
ampliacion de los existentes. Al efecto se tendra
especialmente en cuenta en las cldusulas concesionales lo
dispuesto en el articulo 69 del RLM.

La utilizacién temporal por corto plazo de partes del
Dominio Publico Portuario, en los casos de actividades de
tipo coyuntural o puntual y cuando las personas del sector
privado no requieran la realizacion de inversiones en
instalaciones fijas para el uso al que se destinen, exigira
en todo caso el otorgamiento de un permiso, en la forma
establecida.

Se exceptian de lo establecido en el parrafo anterior las
inversionés relativas a instalaciones moviles o
desmontables, mantenimiento extraordinario o mejoras
menores del inmovilizado destinadas al logro de mayor
eficiencia en la operacién, cuyo beneticio recibira
directamente el permisario y que no comportaran en
ningin caso derecho, ni indemnizacién alguna respecto
de la EP.

Los permisos otorgados se entienden, en todo caso, como
precarios y revocables de forma unilateral por parte de la
administracion, por razones fundamentadas de necesidad
o planificacién portuaria.

Los permisos no seran renovables, salvo que, tras la
peticion fundada del permisario, al solo criterio de la
administracién resulte de interés el mantenimiento de la
actividad que se desarrolle en el area permisada.

En todo caso esta renovacion solo se podré otorgar por
una vez y si el computo total del tiempo en que se otorga
el permiso y su renovacién, no supera el plazo maximo
establecido de cinco (5) afios.

En los casos en que, no obstante, el permisario desee
transformar en permanente la actividad para la que
obtuvo el permiso, debera solicitar la concesion de la
zona de dominio publico correspondiente y, en caso de
considerarse de interés para la administracion, se
convocara la correspondiente licitacién publica para el
otorgamiento de una concesion.

Siempre que se cumpla con los requisitos que a
continuacion se exponen, podrd reconocérsele al
permisario los beneficios de la iniciativa privada a los
que se refiere el articulo 35° del presente reglamento:

a) Que no haya existido previamente peticién de otra
persona del sector privado para el ejercicio de
actividades portuarias en la misma zona.

b) Que resulten positivos los resultados de los
mismos estudios previos establecidos para la
decision de conceder, segiin lo que establece el
articulo 36° de este Reglamento, aplicados a la
iniciativa del permisario.

¢) Que no exista un proyecto o plan previo de la
administracion, en los que se haya determinado un
uso diferente para la zona en cuestion.

d) Que no se dé lugar, mediante la concesion, a
violacion del derecho de terceros.

El ejercicio de actividades o la prestacion de servicios en
el Dominio Publico Portuario que necesiten de su
utilizacién en régimen de uso comun, requerird en todo
caso el otorgamiento de una autorizacién, en la forma
establecida en el RSP.

La matriculacién de una persona juridica del sector
privado en la DIGMER vy su autorizacién por una Entidad
Portuaria estatal como Operador Portuario, no eximen a
las personas del sector privado, de la necesidad de
obtener un permiso o concesion para el uso exclusivo de
zonas del Dominio Pablico Portuario.
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8. Dentro de los recintos portuarios solo podran realizarse
actividades, construcciones o instalaciones que sean
acordes con los usos a los que se destina el Dominio
Publico Portuario.

9. Queda expresamente prohibida la residencia o habitacion
permanente de personas en los recintos portuarios.
Asimismo se prohibe la venta al por menor de cualquier
tipo, salvo la de caracter fijo que se establezca por las
entidades portuarias o por los concesionarios en sus zonas
concedidas, para el exclusivo uso de alimentaciéon y
servicios a los trabajadores, que sean necesarios para su
atencion en el trabajo que desarrollan. Estos puntos fijos
de venta deberan ser estrictamente controlados en su
funcionamiento bajo la responsabilidad directa y
exclusiva de quien los establecio.

10. El tendido de lineas aéreas o subterraneas o el
emplazamiento de sefializacion o publicidad de cualquier
tipo en el dominio publico portuario, requerira en todo
caso la expresa aprobacion de la entidad portuaria estatal
con jurisdiccion en esa parte del mismo.

1. Cuando una actividad, instalacién o uso de las existentes
pueda significar un riesgo potencial o real de
contaminaciéon ambiental terrestre, aérea o acuética, ello
debera ser puesto en conocimiento de la  Entidad
Portuaria titular, quien debera aprobar este uso,
instalacion o actividad en forma expresa y tras el analisis
de los estudios de impacto, mitigacion del mismo y
medidas de seguridad que aporte el peticionario.

En todo caso, la Entidad Portuaria pondra este extremo en
conocimiento de la APN y vigilard estrictamente el
cumplimiento de Jas condiciones en las que se aprobd la
instalacion, uso o actividad.

Articulo 35°. La solicitud de concesiones en los puertos
comerciales estatales, por iniciativa privada

Cuando una persona privada solicite el otorgamiento de una
concesion no prevista en la planificacion del puerto estatal
correspondiente, se estara a lo previsto en el articulo 47 de la
Ley de Modernizacién y en los articulos 175 y 176 del RLM.

Afiddase a lo previsto los extremos siguientes:

1. Los autores de la iniciativa, en caso de ser ésta aceptada
y desear presentarse a la licitacion correspondiente,
obtendran los pliegos de bases de la licitacién sin costo
alguno.

2. Los autores de la iniciativa incluiran en la misma el valor
en dolares USA de todos los costos incurridos en el
desarrollo de la misma y, en caso de no resultar
adjudicatarios de la licitacién, tendran el derecho a ser
resarcidos de los mismos por parte de los adjudicatarios.

Articulo 36°. Meodelo general del proceso de concesion a
aplicar en los puertos. Tipo y condiciones generales

Para el otorgamiento de concesiones en el Dominio Publico
Portuario, se estard.a lo dispuesto en la Ley de
Modernizacién y en su Reglamento, especialmente en lo
relativo a las que en éste se denominan como "Concesiones
de Uso".

Sin perjuicio de las atribuciones y funciones legalmente
establecidas para el CONAM, determinase que en los
procesos de concesion serd obligatoria la cooperacion del
ente concedente con el CONAM, para garantizar la
homogeneidad y generalidad de los procesos, asi como la
calidad e idoneidad de los mismos en el contexto general de
las acciones de cooperacion publico-privada en el Ecuador.

Establécense los principios de transparencia, imparcialidad y
objetividad como los principales a tener en cuenta en el
desarrollo del proceso de concesion.

Antes de miciar el proceso de una concesion, la EP y la
Autoridad Portuaria Nacional deberan comprobar la
existencia de planificaciéon portuaria al respecto y comunicar
al CONAM la intencién de iniciar el proceso de concesién, a
efectos de coordinaciéon de la modernizacion.

Posteriormente se debera establecer claramente la necesidad,
oportunidad y viabilidad técnica, econdmica y financiera de
la concesion, basandose en estudios de especialistas
independientes y de reconocida solvencia profesional.
Asimismo se realizaran los estudios previos de impacto
ambiental y social de las obras y actividades que,
potencialmente, se desarrollaran en la concesion.

Previamente a la aprobacion de todos estos estudios, el
CONAM los conocera y podra plantear objeciones a los
estudios y sus resultados, si no cumplen en forma
satisfactoria con sus objetivos o con los objetivos del Estado
en el sector.

A partir de los resultados de dichos estudios se identificara
cual es el mayor interés de la administracion en el
otorgamiento de la concesion y, basados en la salvaguardia
de dicho interés, se determinaran los componentes del
procedimiento a seguir y los elementos que serviran de base
para la valoracion y adjudicacion.

Dadas las caracteristicas de las concesiones portuarias, en las
que el equilibrio y proporcionalidad de las inversiones con el
volumen y requisitos de la operacion, la calidad y la
eficiencia de los servicios y el menor precio para el usuario
relativizado con todo lo anterior, seran generalmente los
elementos de mayor interés de la administracién,
recomiéndase el otorgamiento de concesiones portuarias por
el procedimiento de consultas y propuestas de modificacion
previas (data room) en la forma siguiente acorde con el
articulo 159 del RLM:

I. Los potenciales oferentes serdn  previamente
preseleccionados en base a su solvencia econdémico-
financiera y a su capacidad propia o adquirida para el
ejercicio de la actividad, de acuerdo con los parametros
previstos en el Pliego de Bases de la Concesion. Tales
informaciones se entregaran en sobre cerrado y se
evaluaran por el ente concedente, en forma directa o
indirecta, pero siempre por especialistas cualificados para
ello. La Comision de Precalificacién se integrara de
acuerdo con lo especificado en el parrafo tercero del
articulo 159 antes citado.

2. En sesiones conjuntas entre los preseleccionados y la EP,
a propuesta de ésta se definiran el proyecto de inversién y
gestion de la concesion, que con caracter basico y minimo
debera ejecutar el concesionario y los términos
contractuales de la concesion.
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3. Una vez determinados ambos elementos y aprobados sus
contenidos por el CNMMP y el CONAM, de acuerdo con
la normativa vigente, los preseleccionados que no deseen
continuar el proceso se podran retirar sin ccsto alguno.
Los que deseen continuar en el proceso de licitacion,
firmardan ambos documentos conjuntamente con la EP,
adquiriendo en ese instante la obligacion de ofertar, so
pena de pérdida de la fianza depositada, que se
establecera en el llamado a precalificacion de
interesados.

4. Posteriormente se convocara la licitacidn propiamente
dicha mediante - la comunicacidn de las bases de
licitacién, solamente a los precalificados de acuerdo con
el articulo 159 RLM,

5. Correspondera en esta fase el acto de entrega y apertura
del sobre de cada oferente con los precios del servicio o
los otros elementos de valoracién cuantitativa que se
hayan determinado en la fase previa de data room,
siempre en funcion del interés de la administracion.

6. En el mismo acto publico de apertura de los sobres, se
procedera directamente a la valoracion de lo ofertado o se
ejecutaran las operaciones sencilias que, para equilibrar
la representatividad de los elementos a valorar en el
ejercicio de la actividad, se hayan definido claramente en
las bases de licitacién.

7. Laseleccion de la oferta ganadora de la licitacion se hara
en ese mismo acto, sin necesidad de valoracién subjetiva
alguna, pasando lo actuado a las autoridades para el
proceso de aprobacién correspondiente. Las autoridades,
dado lo mecanico del procedimienio, ejercerdn su
competencia de adjudicacidon, sin poder modificar lo
actuado, salvo constatacion de irregularidades por via de
recurso de alguno de los oferentes.

8. El contrato sera adjudicado al menor o al mayor de los
guarismos resultantes, que habrd seleccionado la
Comision de Valoracion segun esté previsto en las bases
de la licitacion, y se firmard exactamente en las
condiciones pactadas en el proceso de data room.

En cualquier caso, los funcionarios intervinientes de las EP,
su Gerente y los miembros del Directoric que hayan
aprobado las bases de la licitaciéon, tendrin la
responsabilidad de la expresa introduccion en los contratos
de todas las clausulas cuya inclusién se considera obligatoria
para los contratos de concesion, a la luz de lo establecido en
la Ley de Modemizacion y su reglamento, sin perjuicio de las
especificas de cada caso.

Articulo 37° Obligatoriedad de las Entidades Portuarias
de establecer mecanismos de control del cumplimiento de
contratos

Las EP quedan obligadas al establecimiento de mecanismos
efectivos de control del cumplimiento de sus contratos y de
las obligaciones derivadas de la normativa, para las personas
del sector privado que disfruten de autorizaciones,
CONCEesiones O permisos.

El Gerente de la EP serd directamente responsable del
establecimiento y correcto funcionamiento de estos controles.

Los controles a los que se refiere el parrafo anterior seran
especialmente intensos en materia de la gestion de los
contratistas acorde con los términos pactados en el contrato,
de los precios aplicados al usuario, del cumplimiento de las
condiciones ofertadas para la prestacion del servicio, de la
determinacion del canon concesional a pagar a la EP, en su
caso, y de las posibles practicas contrarias a la leal
competencia a las que se refiere el articulo 95 del RLM
vigente.

Podran contratarse al efecto compaiiias auditoras externas de
prestigio internacional demostrado, quienes deberan asumir
la responsabilidad de la calidad y universalidad de estos
controles.

Las EP informaran periédicamente a la Autoridad Portuaria
Nacional de los controles efectuados y sus resultados, asi
como de las medidas tomadas al efecto; ambos extremos
citados obligardn y generardn responsabilidad a los
funcionarios y responsables de las EP.

Articulo 38°. Relaciones con los concesionarios

Las EP deberan mantener ~cauces de comunicacion
permanentes con sus concesionarios, tanto en lo referente a
los controles a efectuar, como al seguimiento del
cumplimiento de sus contratos y a las incidencias de la
concesion en las que puede verse envuelta o tener incidencia
la EP.

Deberan auxiliar en lo posible a los concesionarios en
cuantas gestiones debari realizar ante autoridades del sector
publico, para la obtencion de permisos, licencias, etc. que
afecten al funcionamiento de la concesién, sin perjuicio de
las responsabilidades y obligaciones de los concesionarios.

Asimismo las EP actuaran con la mayor diligencia en cuanto
sea necesario para solventar consultas y otras comunicaciones
recibidas de los concesionarios, de forma que el accionar de
la administracion no interfiera en el correcto desarrollo de
sus cometidos.

CAPITULO IV
DEL REGIMEN DFE INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 39°, Potestad sancionadora de la Administracion

La potestad sancionadora de la administracion es de
principio, estando declarada para las actividades delegadas
por el Estado en la Ley de Modernizacién y sujeta a las
limitaciones constitucionales y legales. Esta potestad
sancionadora deberd ser expresamente reconocida en las
clausulas correspondientes de todos los contratos que
celebren las EP con personas del sector privado.

Al efecto del mantenimiento del poder correctivo de las
sanciones, el monto de las mismas se establecera en dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica (USD $).

Al efecto de la correcta adecuacion del concepto generador de
las sanciones, dado lo amplio de la actividad y la casuistica
surgente, las infracciones correspondientes se podran tipificar
en términos de la acotacién de su trascendencia econémica,
temporal o de otro tipo, por el dafio ocasionado, por el
perjuicio causado, por la paralizacién del uso de las
instalaciones que pudieran acarrear o por las lesiones
personales derivadas de su comision, entre otros.
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CAPITUIO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 40°. Transitorias

1.

En el plazo de 30 dias desde la entrada en vigencia del
presente reglamento, se deberan adaptar los directorios y
gerencias de las autoridades portuarias a lo que en €l se
dispone en el presente reglamento.

El CNMMP y la DIGMER deberan revisar y adaptar los
reglamentos de su competencia a lo dispuesto en el
presente reglamento general en el plazo maximo de
sesenta dias, a partir de su entrada en vigencia.

Asimismo las EP deberdan revisar sus normas e
instrumentos de gestion a lo previsto en este reglamento
general, en el plazo de sesenta dias desde la entrada en
vigencia del presente reglamento general.

En el plazo de 30 dias desde la entrada en vigencia de
este reglamento general se instaurara a la actual Unidad
Técnica y de  Modemizacion (UTYM) de la DIGMER
como la Secretaria Técnica del CNMMP, procediendo a
la revision de los perfiles de sus miembros actuales y a la
adaptacion de los mismos al cumplimiento de los perfiles
requeridos.

En el plazo de 24 meses desde la entrada en vigencia del
presente reglamento, deberdan haberse culminado los
procedimientos de licitacion para la total concesion de los
puertos comerciales estatales del Ecuador, sea como
puertos completos o commo terminales especializadas.

Encargase a la DIGMER para que supervise el
cumplimento de las disposiciones anteriores.

Articulo 41°. Final

El presente Reglamento General de la Actividad Portuaria en
el Ecuador entrard en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito a 6 de junio del 2000.

f.) Gustavo Noboa Bejarano, Presidente Constitucional de la
Repiublica.

Es fiel copia del original.

Lo certifico.- f.) Marcelo Santos Vera, Secretario General de
la Administracion Publica.




