No. 007

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO
NACIONAL DE CAPACITACION
CAMPESINA, INCCA

Considerando:

e Que la Lev de Desarrolio Agrario establece que ¢l
Ministerio de Agricultura v Ganaderia. a traves del
INCCA. coordinara preferentemente a traves de empresas
o entrdades del sector privado  preparadas para ol
cumplimiento de este objetivo,

e Que. mediante los Decretos Ejecutivos Nos, 417 v 14253
del 30 de junio de 1997 v 13 de mavo de 199X
respectivamente. se faculta al [nstituto Nactonal  de
Capacittacion Campesina para suscribir con empresas del
sector plblico v privado. asi como con organtzaciones
mdigenas v campesinas. previa scleccion. los contratos o
convenios para el desarrollo de la capacitacion:

o Que la contratacion de Operadoras de Capacitacion v
Transferencia de Teenologia Agraria. debe ser normada
por la propra mstutucion de acuerdo a regulaciones
establecidas para dicho efecto:

¢ Que el objetivo primordial del INCCA es mejorar la
competitividad a través de la capacitacion integral a los
campesinos, indigenas,  montubios,  afroccuatonianc.:.
agricultores en general v oempresarios agricolas en el
marco del fomento. desarrollo v proteceion del sector
Ugrario: y.

e En ¢jercicio de las facultades a clla otorgadas por los
Decretos Fjecutivos Nos. 417 v 1423, publicados en los
Registros Oficiales Nos. 103 del 10 de julio 1997 v 321
del 20 de mavo de 1998, por los que se reestructura
crea al INCCA, respectivamente.

Resuelve:

Expedir el siguiente reglamento de CONTRATACION
DE OPERADORAS DE CAPACITACION
CAMPESINA, TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
AGRARIA Y USUARIOS DEL SERVICIO

CAPITULO 1

DE LA CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL “COMITE DE CONTRATACIONES”

Art. 1 AMBITO DE APLICACION.

El presente Reglamento norma ¢l procedimiento que ¢l
Instituto Nacional de Capacitacion Campesina -INCCA-. ha
de seguir para la contratacion de operadoras de capacitacion
y transferencia de tecnologia agraria mediante concurso entre
las personas naturales v juridicas que tomaran ¢l nombre de
“Operadoras de Capacitacion™  Los servicios contratudos
estaran dirigidos a desarrollar las habilidades v destrezas de
los miembros de las orgamzaciones contemplados en la {.ev

de  Desarrollo Agrarto, previamente scleccionadas por ¢l
INCCA.
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Art. 2 CONFORMACION DEL COMITE DE
CONTRATACIONES.

Para los fines previstos en este Reglamento, se constituye el
Comité de Contrataciones del INCCA, el cual estara
integrado por los siguientes miembros con derecho a voz y
voto:

a) El Director Ejecutivo del INCCA, quién lo presidira,
b) El Asesor Juridico del INCCA y,

¢) El Jefe de la Division Técnica y de Operaciones del
INCCA.

El Jefe de la Division de Investigacion y Mercadeo Social,
actuara en calidad de Secretario del Comité con voz
informativa, sin derecho a voto.

Art. 3 DE LAS SESIONES.

Las sesiones del Comité de Contrataciones se realizaran cada
vez que exista la necesidad de celebrar contratos para la
capacitacion campesina.

Existira quorum con la asistencia de dos de sus miembros
con derecho a voto, incluido ¢l Presidente.

l.a convocatoria de los miembros a sesion del Comité de
Contrataciones la efectuara, por escrito, el Secretario, por
disposicion del Presidente. con un dia habil de anticipacion.
¢ mcluird en el orden del dia. el acta de la sesion anterior v
los documentos relacionados con los temas a tratarse en la
SeS101.

Art. 4 DE LAS RESOLUCIONES.

las resoluciones se adoptaran por mavoria simple. mediante
voto razonado afinmativo o negativo de cada miembro

Art. 5 DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES.

Pl oacta de cada sesion sera elaborada por el Secretario del
Comite  de  Contrataciones v deberd ser  sometida  a
consideracion de los miembros con la suficiente anticipacion.
para que sea aprobada en la proxima sesion. acta que debe
ser o suserita por todos sus miembros vocertificada por el
Secretario

b1 Secretarto llevara el libro de actas de las sesiones del
Comite en orden cronologico v omantendra en custodia cl
archiivo de todos los documentos relacionados con los asuntos
e conozead el Comite

CAPITULO 11

DE LAS “"OPERADORAS DE CAPACITACION™ Y
LA NATURALEZA DE LA CAPACITACION

Art. 6 CONDICION Y REGISTRO DE OPERADORAS.

Seoentendera por “Operadora de Capacttacion™. en - este
Reglamento. a toda persona natural o juridica que retna los
requisitos exigidos por el INCCAL los cuales se enuncian a
contimuacion  Las Operadoras potenciales podran registrarse
on ks ofianas del INCCAL previo a la compra del documento

pertnente

Art. 7 REQUISITOS QUE HAN DE CUMPLIR LAS
OPERADORAS.

Las personas naturales y juridicas que aspiren a convertirse
en Operadoras de Capacitacion, cumpliran con los siguientes
requisitos:

a) Tener experiencia minima de tres afos de trabajo en
capacitacion,  extension y  desarrollo  rural  con
organizaciones campesinas.

b) Tener conocimiento de la poblacion campesina @ la cual
se van a ofrecer los servicios de capacitacion. lo cual
incluye el manejo del idioma de la region.

¢) Disponer de materiales y equipos especializados para la
capacitacion:

d) Presentar hojas de vida (formacion profesional v de
experiencia) de la persona natural o de los micmbros que
conforman las personas juridicas y que sean afines con
los procesos agropecuarios; v,

e) Tener expericncia en agroindustriaz gestion empresartal.
postcosecha v mercadeo. gestion v administracion de
servicios de apoyo a la  produccion: organizacion
campesina:  leenologias  agropecuarias v medio
ambientales: ricgo v drenaje: v. conservacion de suclos.

Las pruebas de cada uno de estos requisitos  seran
consignadas en ¢l INCCA. para proceder a su calificacion
como operadora de capacitacion. las  que reunan los
requerimientos. estaran en condiciones de ser contratadas
para la ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion

Art. 8 ACUERDOS ENTRE OPERADORAS PARA
PRESENTARSE AL CONCURSO.

Se aceptaran alianzas estratégicas en las que participen una o
mas Operadoras calificadas por el INCCA. detennmando
previamente v con claridad las responsabilidades de cada una
en el proceso de capacitacion v transterencia de teenologia
agraria. comprendiéndose que una sola cs la responsable de
la contratacion ante ¢l INCCA.

Sin embargo. una vez que se hava adjudicado un contrato. no
se admitira la subcontratacion de servicios vo de producirse.
se considerara como causal para la termimacion untlateral del
contrato en torma anticipada

CAPITULO 111

DE LAS CARACTERISTICAS DE
LA CAPACITACION

Art. 9 CAPACITACION PARA EL CAMBIO DE
COMPORTAMIENTOS Y DESARROLLO DE
DESTREZAS.

Los procesos de ensenanza-aprendizaje auspictados por ¢l
INCCA estaran dirtgidos a lograr cambios sienificativos de
comportamiento de manera que tos usuanos del servce
alcancen mavores niveles de competiinvidad en fos procese.

de producaion v comercializacion de sus productos
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El desarrollo de habilidades y destrezas que puedan ser
puestas en practica de inmediato sera un factor preponderante
en la calificacion de las propuestas presentadas por las
Operadoras. .

Art. 10 PROCESOS DE ADOPCION DE NUEVAS
TECNOLOGIAS APLICABLES A LA REALIDAD DEL
GRUPO SELECCIONADO.

Los procesos de ensefianza - aprendizaje  seran
implementados a través de actividades integradas que
garanticen la transferencia de las nuevas tecnologias.

Este proceso tendra la siguiente secuencia:

a) Introduccion de la nueva ‘tecnologia y cambios

propuestos;

b) Comprension de la nueva tecnologia - analisis de
beneficios-;

¢) Validacién de la nueva tecnologia;
d) Adopcion de la nueva tecnologia.

La Operadora proponente describira los indicadores para
demostrar que este proceso ha tomado lugar de manera
efectiva, sefialando como se van a evaluar los logros de
enseflanza - aprendizaje.

Art. 11 CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS
ANCESTRALES.

Particular énfasis recibiran las practicas ancestrales que han
demostrado mayor efectividad y eficacia en la produccién
agropecuaria, en la gestion empresarial, en la transformacién
y el comercio.

Entre otros, se puede citar las siguientes tecnologias: los
cultivos organicos, el manejo integrado de plagas, la
lombricultura como estrategia de creacion de humus vy
mejoramiento del suelo.

Para mejorar las practicas ancestrales, se pondra particular
atencién en las innovaciones tecnologicas, como: el uso de
invernaderos, el riego por goteo y la comercializacion a partir
del estudio de preferencias del consumidor, entre otras.

Art. 12 RESULTADOS EN EL CORTO PLAZO.

Se dara preferencia a las propuestas que garanticen la
adopcién de tecnologias viables en el corto y el mediano
plazo. En el caso de tecnologias mas complejas, la
Operadora sefialara escalonadamente el proceso de adopcion
incluyendo indicadores por fases. Esto permitira realizar la
respectiva evaluacion contractual.

Art. 13~ LA CAPACITACION CAMPESINA
GERENCIADA POR EL INCCA.

Para alcanzar los objetivos del INCCA, la capacitacion,
esencialmente, debe ser practica, participativa, con efecto
- multiplicador y bajo el enfoque de “aprender-haciendo” y las
experiencias de campesino a campesino, para ello se debe
considerar lo siguiente:

a) Motivacion.

Crear. durante el proceso de enscfianza-aprendizaje. los
incentivos necesarios para que los usuarios del servicio
reconozcan los beneficios de las destrezas aprendidas. de
manera que los participantes reconozean el valor de los
cambios adoptados como resultado de la capacitacion

b) Informacion.

Ofrecer los datos necesarios que permitan orientar la
toma de decisiones para aplicar de manera ctectiva las
nuevas tecnologias v cambios en la conducta, habilidades
y destrezas.

c) Apoyo a procesos.

Identificar las practicas valiosas va cexistentes en la
comumdad, creencias v valores que deben  ser
fortalecidos. El reconocimiento del saber de los
participantes, es el arranque de un proceso etectivo de
capacitacion para transformar la estructura de la
produccién agropecuaria.

CAPITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS
Art. 14 MONTO DE LOS CONTRATOS.

Los contratos para Operadoras de Capacitacion previstos en
el presente Reglamento seran todos aquellos cuyo monto se
inscribe en el valor inferior al concurso privado de precios.

Art. 15 CERTIFICACION DE FONDOS
La Division Administrativa v Financiera del INCCA
certificara la existencia de los recursos solicitados.

Art. 16 PREPARACION DE DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES

Una vez que el INCCA haya determinado la necesidad de
realizar una contratacion, el Director Ejecutivo instruira a la
respectiva unidad la preparacion de los  términos de
referencia, los mismos que seran aprobados por el Comité de
Contratacion del INCCA.

Los documentos que se debe preparar para la invitacion y/o
convocatoria a las Operadoras de Capacitacién, son los
siguientes:

e Téminos de referencia y condiciones
contratacion;

generales de la

e Carta de Invitacion,
e Carta de presentacion y compromiso de la operadora;
e Valor de la venta de los documentos; y,

e Modelo o formato de la Propuesta.
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Art. 17 VALORACION DE LOS DOCUMENTOS.

El Comit¢ de Contratactones. para recuperar los costos
originados por la preparacion v reproduccion de documentos
volas publicaciones por o prensa. en caso de existirlos.
establecera ¢l valor que debera ser pagado por el iteresado.
previo a ki entrega de los mismos

Art. 18 CONVOCATORIA.

Una ves aprobados los documentos precontractuales.  se
procedera a realizar las invitactones  suscritas por ¢l
Presidente del Comité. de acuerdo a la cuantia. Se mvitari a
las operadoras mscritas v calificadas por ¢l INCCA v de
preferencia en el ambito de su jurtsdiccion.

Art. 19 TERMINO PARA LA PRESENTACION DE
LAS OFERTAS.

Il Comite. de acuerdo a la naturaleza de la contratacion,
fyara un término para la presentacion de las ofertas por parte
de las Operadoras de Capacitacion, que sera de diez dias
habiles contados a partir de la fecha de mvitacion o
convocatoria

Art. 20 PRESENTACION DE LAS OFERTAS

Las ofertas sc presentaran en un sobre cerrado con las
respectivas seguridades. al Secretario del Comité, quien
conferird el recibo correspondiente, anotando la fecha v hora
de receperon

La oferta contendrd los siguientes documentos, redactados en
castellano:

a) Carta de presentacion v compromiso, segun el modelo
preparado por el INCCA.

b) Oferta Técnica conteniendo la descripeion detallada de la
tematica a contratarse, los modulos en la especializacion
requerida, las metodologias a utilizar, el cronograma de
actividades, los indicadores de comportamiento que se

esperan alcanzar, las actividades de capacitacion para

cada uno de los grupos humanos identificados, las tareas
de seguimiento y evaluacion,

¢) Oferta Economica, su valor total, que incluira el valor de
las actividades descritas en la Oferta Técnica, detallando
los honorarios, los costos de los insumos para la
capacitacion, el transporte, subsistencias y los costos de
administracion;

d) Certificados bancarios que acrediten la solvencia de la
operadora,

€) Certificado de organizaciones publicas y privadas sobre
el cumplimiento de contratos de capacitacion;

t) Estado de situacion econdmica y financiera, debidamente
certificada con las copias de los estados bancarios;
(actualizados treinta dias antes de la invitacion),

g) Copia certificada del documento que pruebe su existencia
legal;

h) Certificacion del nombramiento del representante legal
de la Operadora:

1) Garantia de scriedad de la oferta presentada  para
asegurar la celebracion del contrato. de conformidad al
porcentaje  establecido en la Ley  de Contratacion
Publica. v.

1) Los demas documentos que ¢l Comite de Contrataciones

considere pertinente de acuerdo a la naturaleza de la
intervencion de capacitacion que se solicite.

Iistos  documentos  deberan ser presentados.  foliados
rubricados por ¢l representante legal de la Operadora.

En caso de que la Operadora no disponga de uno o mas
requisitos, justificara ante ¢l INCCAL para la continuacion
del tramite

Las ofertas se recibiran en el lugar sefialado hasta las [5h00
del dia establecido en la convocatoria.

[a oferta v garantia de seriedad de la misma tendran un
periodo de validez de 60 dias a partir de la techa de entrega.

Art. 21 APERTURA DE SOBRES.

En el dia v hora sefialados. el Comit¢ de Contrataciones
procederd a la apertura de los sobres en presencia de los
interesados si asi lo estimare pertinente el Comité. [os
miembros del Comit¢ de Contrataciones v su Secretario
rubricaran todos los documentos que se hubieren presentado.
de lo cual se dejard constancia en el acta respectiva.

Art. 22 CALIFICACION.

El  Comit¢ de Contrataciones analizard las ofertas
presentadas, verificando el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el INCCA v procederd a calificarlas.

Art. 23 COMISION TECNICA.

Una vez calificadas las ofertas, se conformard una Comision
Técnica con funcionarios del INCCA, la misma que
dispondra de cinco dias laborales contados a partir de la
fecha de apertura de las ofertas, para presentar su informe, el
mismo que sera entregado al Secretario del Comité, quien
sometera inmediatamente a consideracion de los miembros
del Comité.

Art. 24 ADJUDICACION.

Sobre 1a base del informe de la Comision Técnica, el Comité
de Contrataciones adjudicara el contrato a la Operadora de
Capacitacion que hubiere presentado la oferta mas
conveniente a los intereses del INCCA. En el plazo de tres
dias dispondra que el Director Ejecutivo del INCCA proceda
a instrumentar el contrato de acuerdo a las disposiciones
legales pertinentes.

Si se presentare una sola oferta, se procedera a la
adjudicacion, si la misma ha cumplido con lo exigido en los
documentos precontratactuales, de convenir a los intereses
de la institucion.
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Art. 25 NOTIFICACION.

FI Comite de Contrataciones, a través de su Secretario,
nolificara a quicnes havan participado en ¢l concurso, el
restltado del mismo. v devolverd las garantias de seriedad de
hubteran  sido

[ propuesta @ los proponentes  que  no

fuvorecidos

la Operadora de  Capacitacion a la cual sc hubiere
adjudicado ¢l contrato. tendrd la obligacion de mantener en
vigencta dicha garantia v de renovarla por lo menos cinco
Jias antes de su vencimiento hasta la suscripeion del
contrato. Il incumplimiento de esta obligacion dara lugar a
que el INCCA haga cfectiva la garantia de seriedad de la
propuesta.

Art. 26 SUSCRIPCION DEL CONTRATO.

'l contrato sera suscrito por el representante legal de la
Operadora de Capacitacion adjudicataria y el Director
Freentivo del INCCAL en el término de diez dias laborables
contados desde la fecha de notiticacion del resultado del
CONCUrso

S1opor motivos de cardcter legal, reglamentario o por causas
imputables a la Operadora de Capacitacion proponente no se
llegare a celebrar el contrato. el Comité resolvera que se lo
stuscriba con el proponente que le siga en ¢l orden de
prelacion.

los productos entregados a los usuarios, asi como los
documentos utilizados en ¢l proceso de censeflanza -
aprendizaje. seran de propiedad intelectual exclusiva del
Instituto Nacional de Capacitacidén Campesina.

Art. 27 GARANTIAS.

la Operadora de Capacitacion adjudicataria previa a la
celebracion  del  contrato, debera rendir las garantias
cstablecidas en la Lev de Contratacion Pablica.

Art. 28 SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

a) La Operadora de Capacitacion realizara el seguimiento y
evaluacion permanente del proceso de ensefianza -
aprendizaje de la capacitacion, vy,

b) En INCCA, tiene la responsabilidad del seguimiento y
evaluacion al proceso de capacitacion.

Art. 29 CAUSA DE TERMINACION DE LOS
CONTRATOS.

LLos contratos terminaran por las causas previstas en el Art.
107 de la Ley de Contratacion Publica.

Art. 30 CONCURSO DESIERTO.

El Comité de Contrataciones podra declarar desierto el
Concurso de Ofertas cuando:

a) No se hubiere presentado ninguna oferta;

b) Cuando las ofertas presentédas fueran descalificadas o
inconvenientes a los intereses del INCCA; y

¢) Cuando se estableciere violacion de cualquier disposicion
legal o reglamentana relativa a la materia.

Art. 31 REAPERTURA.
El Comité de Contrataciones podra ordenar la reapertura del

Concurso de Ofertas, para lo cual se seguira cl mismo
procedimiento establecido en el presente Reglamento.

CAPITULO V
DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO

Art. 32 OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS DEL
SERVICIO.

Son obligaciones de los usuarios de los servicios de
capacitacion, los siguientes:

o Estar legalmente constituidas;

o Facilitar la infraestructura necesaria para la capacitacion
(locales),

o Cumplir con el pago del 30 % de un salario minimo vital
vigente, por participante y por moédulo de capacitacion,

e Asumir los gastos de alimentacion, refrigerio v transporte
que demanden las actividades de capacitacion, dentro v
fuera de la organizacion.

e Firmar un convenio con el INCCA, en el
comprometa su participacion,

que  se

e Seleccionar a los participantes para cada modulo o ftase
de la capacitacion,

e (jarantizar la asistencia minima del 80 % de la duracion
del evento, de los participantes seleccionados;

e El nimero de participantes serd de un minimo de 25
hasta un maximo de 40.

Art. 33 CASOS NO PREVISTOS EN ESTE
REGLAMENTO.

En los casos no previstos en este Reglamento, se aplicaran
las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica y del
Reglamento General de dicha ley.

Comuniquese.- Dado en Quito, a 14 de julio de 1998.

f) Ing. Alfredo Saltos Guale, Ministro de Agricultura y
Ganaderia Presidente de la Junta Directiva.

El presente Reglamento de Contratacion del INCCA, fue
aprobado en primera por la Junta Directiva en sesion
efectuada el dia miéreoles 17 del presente mes y afio.

CERTIFICO:

f) Ing. Emilic Barriga Andino, Director ejecutivo del
INCCA, Secretario de la Junta Directiva.

NOTA: La primera sesion de la Junta Directiva se llevo a
cabo el 17 de junio de 1998.
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f) Ing. Emilio Barriga Andino, Secretario de la Junta
Directiva.

INCCA.
Certifico es fiel copia del original.
f.) Jefe de Archivo.

8 de septiembre de 1998.



