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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

2979

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (»Narodne novines, broj 150/2011), a u vezi sa ¢lankom
10. stavkom 3. Zakona o zastiti zraka (»Narodne novine«, broj
130/2011), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 14.
studenoga 2013. godine donijela

ODLUKU

0 DONOSENJU PLANA ZASTITE ZRAKA,
0ZONSKOG SLOJA I UBLAZAVANJA KLIMATSKIH
PROMJENA U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA
RAZDOBLJE OD 2013. DO 2017. GODINE

I

Donosi se Plan zatite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja kli-
matskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do
2017. godine (u daljnjem tekstu: Plan).

Plan iz stavka 1. ove tocke sastavni je dio ove Odluke.

IL.

Zaduzuju se Ministarstvo zastite okoli$a i prirode, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo pomorstva,
prometa i infrastrukture, Ministarstvo zdravlja i Fond za zastitu oko-
lia i energetsku uéinkovitost za provedbu Plana.

I1I.
Ministarstvo zastite okolisa i prirode dostavlja Vladi Republike
Hrvatske dvogodis$nje izvje$¢e o ispunjavanju obveza iz Plana.

IV.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se
u »Narodnim novinamac.

Klasa: 022-03/13-04/469
Urbroj: 50301-05/25-13-3
Zagreb, 14. studenoga 2013.

Predsjednik
Zoran Milanovi¢, v. r.

PLAN
ZASTITE ZRAKA, OZONSKOG SLOJA 1
UBLAZAVANJA KLIMATSKIH PROMJENA U
REPUBLICI HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE OD 2013.
DO 2017. GODINE

1. SVRHA I SADRZAJ PLANA

Zakonska osnova za izradu Plana zastite zraka, ozonskog sloja i ubla-
zavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2013. do 2017. godine je ¢lanak 10. stavak 3. Zakona o zastiti zraka
(»Narodne novine« broj 130/2011) (u daljnjem tekstu: Zakon o za-
§titi zraka).

Plan zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promje-
na u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. godine (u
daljnjem tekstu: Plan) odreduje ciljeve i prioritete u zastiti zraka,
ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici Hrvat-
skoj u petogodi$njem razdoblju. Nositelj izrade Plana je Ministarstvo
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zastite okolisa i prirode (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), u suradnji
sa sredi$njim tijelima drzavne uprave nadleznim za podruéja: zdrav-
lja, industrije, energetike, poljoprivrede, $umarstva, znanosti, voda,
mora, prometa, turizma, pracenja meteoroloskih uvjeta i drugim
relevantnim institucijama.

Plan se donosi za razdoblje od 2013. do 2017. godine.

Svrha Plana je definiranje i razrada ciljeva i mjera po sektorima
utjecaja s prioritetima, rokovima i nositeljima provedbe mjera, s
glavnim ciljem zastite i trajnog poboljsanja kvalitete zraka na po-
dru¢ju Republike Hrvatske, posebice na podru¢jima na kojima kva-
liteta zraka nije prve kategorije, zastite ozonskog sloja te ublazavanja
klimatskih promjena.

U vezi s tim, Plan sadrzajno obuhvaca:

- nacela i mjerila za odredivanje ciljeva i prioriteta,

- ocjenu stanja kvalitete zraka,

- ciljeve zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih pro-
mjena,

- prioritetne mjere i aktivnosti,

- preventivne mjere za ocuvanje kvalitete zraka,

- kratkoro¢ne mjere, kada postoji rizik od prekoracivanja praga
upozorenja,

- mjere za postizanje grani¢nih vrijednosti za odredene onecis¢u-
juce tvari u zraku u zadanom roku ako su prekoracene,

- mjere za postizanje dugoro¢nih ciljeva za prizemni ozon u zraku,

- mjere za smanjivanje emisija onecis¢ujucih tvari koje uzrokuju
nepovoljne ucinke zakiseljavanja, eutrofikacije i fotokemijskog
oneciscenja,

- mjere za smanjivanje emisija postojanih organskih oneci$¢ujuéih
tvari i teSkih metala,

- mjere za postupno ukidanje potro$nje kontroliranih tvari koje
ostec¢uju ozonski sloj (TOOS) i smanjivanja emisija fluoriranih
staklenickih plinova,

- mjere za smanjivanje emisija staklenickih plinova,

- mjere za poticanje porasta energetske ucinkovitosti i uporabe
obnovljivih izvora energije,

- mjere za smanjivanje ukupnih emisija iz prometa,

- redoslijed, rokove i obveznike provedbe mjera,

- medunarodne obveze Republike Hrvatske,

- procjenu sredstava za provedbu Plana i redoslijed koristenja sred-
stava prema utvrdenim prioritetnim mjerama i aktivnostima u
Planu,

- analizu troSkova i koristi pobolj$anja kvalitete zraka.

Postoje¢i zakonodavni okvir zastite zraka, kao i horizontalno za-
konodavstvo zatite okoli$a, propisuje relativno veliki broj mjera i
instrumenata s ciljem zastite i pobolj$anja kvalitete zraka koje se
uobic¢ajeno nazivaju postoje¢im ili prihvacenim mjerama i instru-
mentima. Neovisno o tome je li rije¢ o mjeri ili instrumentu, u Planu
Ce se zbog jednostavnosti i lakseg strukturiranja teksta za oba pojma
koristiti naziv mjera. Mjere se, sukladno medunarodnoj praksi, dije-
le na postojece, koje su propisane postoje¢im propisima, i dodatne,
koje se donose ovim Planom, a potrebne su kako bi se ispunili ciljevi
pobolj$anja kvalitete zraka te smanjenja emisija onecis¢ujucih tvari
i stakleni¢kih plinova.

Mjere koje se donose ovim Planom osiguravaju provedbu hrvatskih
propisa, kao i pravne ste¢evine Europske unije (u daljnjem tekstu:
EU) koja je prenesena u zakonodavstvo Republike Hrvatske u po-

drudju zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promje-
na, kako je navedeno u nastavku.

Propisi Republike Hrvatske kojima se neposredno ili posredno
ureduje podrucje zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja
klimatskih promjena, su:

— Zakon o zaititi okoli$a (»Narodne novine« broj 80/2013),

- Zakon o zatiti zraka (»Narodne novine« broj 130/2011),

- Uredba o utvrdivanju lokacija postaja u drzavnoj mreZi za trajno
pracenje kakvoce zraka (»Narodne novine« broj 4/2002),

- Program mjerenja kakvoce zraka u drzavnoj mreZi za trajno pra-
¢enje kakvoce zraka (»Narodne novine« broj 43/2002),

- Uredba o kakvodi biogoriva (»Narodne novine« br. 141/2005,
33/2011),

- Uredba o tehni¢kim standardima zatite okoli$a od emisija hlapi-
vih organskih spojeva koje nastaju skladiStenjem i distribucijom
benzina (»Narodne novine« broj 135/2006),

- Uredba o jedini¢énim naknadama, korektivnim koeficijentima i
poblizim kriterijima i mjerilima za utvrdivanje naknade na emi-
siju u okoli$ ugljikovog dioksida (»Narodne novine« br. 73/2007,
48/2009),

- Pravilnik o na¢inu i rokovima obra¢unavanja i pla¢anja naknade
na emisiju u okoli§ ugljikovog dioksida (»Narodne novine« broj
7712007),

- Pravilnik o dostupnosti podataka o ekonomi¢nosti potrosnje go-
riva i emisiji CO novih osobnih automobila (»Narodne novine«
broj 120/2007),

- Uredba o odredivanju podruéja i naseljenih podrucja prema ka-
tegorijama kakvoce zraka (»Narodne novine« broj 68/2008),

- Uredba o provedbi fleksibilnih mehanizama Kyotskog protokola
(»Narodne novine« broj 142/2008),

- Uredba o tehnickim standardima zastite okoli$a za smanjenje
emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja
motornih vozila benzinom na benzinskim postajama (»Narodne
novine« broj 5/2011),

- Pravilnik o na¢inu besplatne dodjele emisijskih jedinica postro-
jenjima (»Narodne novine« broj 43/2012),

- Uredba o nacinu trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih
plinova (»Narodne novine« broj 69/2012),

- Uredba o pracenju emisija staklenickih plinova, politike i mjera
za njihovo smanjenje u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine
broj 87/2012),

- Uredba o tvarima koje o$te¢uju ozonski sloj i fluoriranim stakle-
ni¢kim plinovima (»Narodne novine« broj 92/2012),

A

- Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija onecis¢ujucih tvari u
zrak iz nepokretnih izvora (»Narodne novine« broj 117/2012),

- Uredba o razinama oneci¢ujucih tvari u zraku (»Narodne novi-
ne« broj 117/2012),

- Odluka o drazbovatelju za obavljanje poslova drazbe emisijskih
jedinica i izboru drazbenog sustava (»Narodne novine« broj
124/2012),

- Pravilnik o pracenju emisija oneci¢ujucih tvari u zrak iz nepo-
kretnih izvora (»Narodne novine« broj 129/2012, 97/2013),

- Pravilnik o pracenju emisija staklenickih plinova u Republici Hr-
vatskoj (»Narodne novine« broj 134/2012),

- Pravilnik o pracenju kvalitete zraka (»Narodne novine« broj
3/2013),
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Pravilnik o izobrazbi osoba koje obavljaju djelatnost prikuplja-
nja, provjere propustanja, ugradnje i odrZavanja ili servisiranja
opreme i uredaja koji sadrze tvari koje o$tecuju ozonski sloj ili
fluorirane staklenicke plinove ili o njima ovise (»Narodne novi-
ne« broj 3/2013),

Program pracenja kvalitete teku¢ih naftnih goriva za 2013. godi-
nu (»Narodne novine« broj 4/2013),

Pravilnik o na¢inu kori$tenja Registra Europske unije (»Narodne
novine« broj 4/2013),

Pravilnik o uzajamnoj razmjeni informacija i izvje$¢ivanju o kva-
liteti zraka (»Narodne novine« broj 57/2013),

Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja hlapivih organskih
spojeva u odredenim bojama i lakovima koji se koriste u gradi-
teljstvu i proizvodima za zavr$nu obradu vozila (»Narodne novi-
ne« broj 69/2013),

Pravilnik o pracenju, izvje$¢ivanju i verifikaciji izvje$¢a o emisi-
jama staklenickih plinova iz postrojenja i zrakoplova u razdoblju
koje zapocinje 1. sije¢nja 2013. godine (»Narodne novine« broj
7712013),

Uredba o emisijskim kvotama za odredene oneci$¢ujuée tvari u
zraku u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine« broj 108/2013),

Uredba o kvaliteti teku¢ih naftnih goriva (»Narodne novine« broj
113/2013).

Pravna stecevina EU koja je donesena do 30. lipnja 2013.
godine
Direktive

Direktiva 97/68/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. pro-
sinca 1997. godine o uskladivanju zakonodavstva drzava c¢lanica
onecis¢ujucih krutih cestica iz motora s unutarnjim izgaranjem
koji se ugraduju u izvancestovne pokretne strojeve, dopunjena
Direktivom 2002/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 9. pro-
sinca 2002. godine,

Direktiva Vijeca 87/217/EEZ od 19. ozujka 1987. o sprjecavanju i
smanjenju oneci$¢enja okolisa azbestom (SL L 085, 28. 3. 1987.),

Direktiva 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada
1998. godine o kakvo¢i benzina i dizelskoga goriva kojom se izmje-
njuje i dopunjuje Direktiva 93/12/EEZ (SL 350, 28. 12. 1998.),

Direktiva Vije¢a 1999/32/EZ od 26. travnja 1999. godine koja
se odnosi na smanjenje koli¢ine sumpora u odredenim teku¢im
gorivima i koja izmjenjuje i dopunjuje Direktivu 93/12/EEZ (SL
L 121, 11. 5. 1999.),

Direktiva 1999/94/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca od 13.
prosinca 1999. godine o dostupnosti informacija za potroace
o ekonomic¢nosti goriva i o emisijama CO2 vezanih uz prodaju
novih osobnih automobila, izmijenjena i dopunjena Direktivom
Komisije 2003/73/EZ od 24. srpnja 2003. godine, koja izmjenjuje
i dopunjuje Prilog III. Direktive 1999/94/EZ Europskoga parla-
menta i Vijeca (takoder vidi Preporuku Komisije od 26. oZujka
2003. godine o primjeni na druge medije odredaba Direktive
1999/94/EZ koje se odnose na promotivnu literaturu),

Direktiva 2003/17/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 3. ozujka
2003. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 98/70/EZ
o kakvodi benzina i dizelskoga goriva (SL L76, 22. 3. 2003.),
Direktiva Komisije 2000/71/EZ od 7. studenoga 2000. godine o
prilagodbi mjernih metoda propisanih u aneksima L, IL, III. i IV.
Direktive 98/70/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a glede tehnic-

kog napretka kako je predvideno ¢lankom 10. ove Direktive (SL
L 287, 14. 11. 2000.),

Direktiva Vije¢a 2001/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o
nacionalnim vr$nim emisijama za odredene (pojedine) oneci-
$¢ujuce tvari (SL L 309, 27. 11. 2001.),

Direktiva 2003/17/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 3. oZujka
2003. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 98/70/EZ
o kakvodi benzina i dizelskoga goriva,

Direktiva 2003/30/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. svib-
nja 2003. godine o promociji upotrebe biogoriva ili obnovljivih
goriva za transport,

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca kojom se
utvrduje shema za trgovanje kvotama emisije staklenickih plino-
va unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva
Vijeca 96/61/EZ (SL L 275, 25. 10. 2003.),

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vijeca koja se
odnosi na arsen, kadmij, Zivu, nikal i policiklicke aromatske
ugljikovodike u vanjskom zraku (SL L 23, 26. 1. 2005.),

Direktiva 2004/101/EZ Europskog parlamenta i Vijeca kojom se
dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kojom se utvrduje shema za tr-
govanje kvotama emisije staklenickih plinova unutar Zajednice,
vezano uz projektne mehanizme Kyotskog protokola (SL L 338,
13. 11. 2004.),

Direktiva 2005/33/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 6. srpnja
2005. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 1999/32/EZ,

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o kvaliteti
okolnog zraka i ¢istijem zraku za Europu (SL L 152, 11. 6. 2008.),

Direktiva 2008/101/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrako-
plovne aktivnosti ukljucile u sustav trgovanja kvotama emisijama
staklenickih plinova unutar Zajednice (SL L 8, 13. 1. 2009.),

Direktiva 2009/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca kojom se
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se unapri-
jedio i progirio sustav trgovanja emisijskim jedinicama Zajednice
(SL L 140, 5.6.2009.),

Direktiva 2009/30/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o izmje-
nama i dopunama Direktive 98/70/EZ u pogledu specifikacije
benzina i dizelskih goriva i plinskog ulja i uvodenju mehanizma
pracenja i smanjenja emisija staklenickih plinova i izmjenama i
dopunama Direktive Vijeca 1999/32/EZ u pogledu specifikacije
goriva koje koriste plovila za unutarnju plovidbu i ukidanju Di-
rektive 93/12/EEZ (SL L 140, 5. 6. 2009.),

Direktiva 2004/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 21.
travnja 2004. godine o ogranicavanju emisija hlapivih organskih
spojeva nastalih upotrebom organskih otapala u nekim bojama i
lakovima i proizvodima za doradu automobila, kojom se izmje-
njuje i dopunjuje Direktiva 1999/13/EZ (SL L 143, 30. 4. 2004.),
Direktiva Komisije 2010/79/EU od 19. studenoga 2010. godine o
prilagodbi tehnickom napretku Priloga III. Direktive 2004/42/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a o ograni¢avanju emisija hlapivih
organskih spojeva (SL L 304/18, 20. 11. 2010.),

Direktiva 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca o industrij-
skim emisijama (integrirano sprjec¢avanje i kontrola one¢is¢enja)
(SL L 334, 17. 12. 2010.),

Direktiva Komisije 2011/63/EU od 1. lipnja 2011. godine, do-
puna, u cilju prilagodbe tehnickom napretku, Direktive 98/70/
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EZ Europskog parlamenta i Vijeca koja se odnosi na kvalitetu
benzina i dizelskoga goriva (SL L 147, 2. 6. 2011.),

Direktiva 2012/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. stu-
denoga 2012. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva
1999/32/EU (SL L 327, 27. 11. 2012.),

Direktiva Vijeca 2013/17/EU od 13. svibnja 2013. o prilagodbi

odredenih direktiva u podrucju okoliSa zbog pristupanja Repu-
blike Hrvatske (SL L 158, 10. 6. 2013.).

Odluke

Odluka Vijeca 97/101/EZ kojom se uspostavlja uzajamna razmje-
na informacija i podataka dobivenih od mreZa i pojedina¢nih
postaja koje mjere one¢i$¢enost zraka medu drzavama ¢lanicama
(SL L 35, 5. 2. 1997.),

Odluka Vije¢a 2001/752/EZ kojom se mijenjaju dodaci Odluke
Vijeca 97/101/EZ (SL L 282, 26. 10. 2001.),

Odluka Komisije 2002/159/EU kojom se propisuje zajednicki
format za podno$enje izvjeS¢a o ukupnim podacima kvalitete
teku¢ih naftnih goriva (SL L 53, 23. 2. 2002.),

Odluka Vijeca 2004/461/EZ kojom se propisuje upitnik za do-
stavljanje godisnjeg izvje$¢a o procjeni kakvoce zraka prema
Direktivi Vijeca 96/62/EZ i 1999/30/EZ te prema direktivama
2000/69/EZ i 2002/3/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a (zami-
jenila Odluku 2001/839/EZ) (SL L 156, 30. 4. 2004.),

Odluka Komisije 2011/850/EU od 12. prosinca 2011. o utvrdi-
vanju pravila za direktive 2004/107/EZ i 2008/50/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a u pogledu uzajamne razmjene informacija i
izvje$¢ivanja o kvaliteti zraka (SL L 335, 17. 12. 2011.),

Odluka Komisije 2004/224/EZ kojom se propisuju postupci do-
stavljanja informacija o planovima ili programima koji se zahtije-
vaju prema Direktivi 96/62/EC u odnosu na grani¢ne vrijednosti
za odredene oneci$¢ujuce tvari u vanjskom zraku (SL L 68, 6. 3.
2004.),

Odluka Komisije 2005/166/EZ kojom se utvrduju pravila proved-
be Odluke br. 280/2004/EZ o mehanizmu pracenja emisija stakle-
nickih plinova na razini Zajednice i primjeni Kyotskog protokola
(SL L 55, 1. 3. 2005.),

Odluka Komisije 2005/381/EZ o uvodenju upitnika za izvje$¢i-
vanje o primjeni Direktive 2003/87/EZ Europskoga parlamenta i
Vijeca o uspostavljanju sustava trgovanja emisijskim jedinicama
staklenickih plinova unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje i
dopunjuje Direktiva 96/61/EZ (SL L 126, 19. 5. 2005.) kako je
izmijenjena i dopunjena Odlukom Komisije 2006/803/EZ kojom
se izmjenjuje i dopunjuje Odluka 2005/381/EZ kojom se uspo-
stavlja upitnik za izvjes¢ivanje o primjeni Direktive 2003/87/EZ
o uspostavljanju sustava trgovanja kvotama emisije stakleni¢kih
plinova unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Di-
rektiva 96/61/EZ (SL L 329, 25. 11. 2006.),

Odluka br. 2005/166/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se
utvrduju pravila primjene Odluke br. 280/2004/EZ o mehanizmu
pracenja emisija staklenickih plinova na razini Zajednice i pri-
mjene Kyotskog protokola (SL L 55, 1. 3. 2005.),

Odluka komisije 2006/780/EZ o izbjegavanju dvostrukoga bro-
janja smanjenja emisija staklenickih plinova temeljem sustava
Zajednice za trgovanje emisijama za projektne aktivnosti teme-
liem Kyotskog protokola iz u skladu s Direktivom 2003/87/EZ
Europskoga parlamenta i Vijeca (316, 16. 11. 2006.),

Odluka Komisije 2007/589/EZ kojom se donose upute o pracenju
i izvje$¢ivanju o emisijama staklenickih plinova sukladno Direk-
tivi 2003/87/EZ, kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Odlu-
kom Komisije 2011/540/EU (SL L 229, 31. 8. 2007.),

Odluka br. 406/2009/EZ Europskog parlamenta i Vijeca s ciljem
drZava ¢lanica da smanje svoje emisije staklenickih plinova kako
bi ispunile obveze Zajednice za smanjenje emisija staklenickih
plinova do 2020. (SL L 140, 5. 6. 2009.),

Odluka Komisije 2011/278/EZ o utvrdivanju prijelaznih pravila
na razini Zajednice o uskladenoj besplatnoj dodjeli emisijskih
jedinica sukladno ¢lanku 10.a Direktive 2003/87/EZ (SL L 130,
17. 5. 2011.),

Odluka Komisije od 12. prosinca 2011. o utvrdivanju pravila za
Direktive 2004/107/EZ i 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vi-
je¢a u pogledu uzajamne razmjene informacija i izvjes¢ivanja o
kvaliteti zraka (2011/850/EU) (SL L 335, 17. 12. 2011.),

Odluka Komisije 2009/339/EZ od 16. travnja 2009. o izmjena-
ma i dopunama Odluke 2007/589/EZ o uklju¢ivanju smjernica
za pracenje i izvje$¢ivanje o emisijama i podacima o tonskim
kilometrima iz zrakoplovnih djelatnosti (SL L 103, 23. 4. 2009.),
Odluka Komisije 2009/73/EZ o izmjenama i dopunama Odluke
2007/589 vezano uz ukljucivanja smjernica za pracenje i izvje$¢i-
vanje o emisijama dusikovih oksida (SL L 24, 28. 1. 2009.),
Odluka Komisije 2010/345/EZ od 8. lipnja 2010. godine o izmje-
nama i dopunama Odluke 2007/589/EZ s obzirom na ukljucenje
smjernica za pracenje i izvje$¢ivanje o emisijama staklenickih pli-
nova od hvatanja, prijevoza i geoloskog skladistenja ugljikovog
dioksida (SL L 155, 22. 6. 2010.),

Odluka Komisije 372/2010 o koristenju kontroliranih tvari kao
procesnih agensa u skladu s ¢lankom 8. stavkom 4. Uredbe (EZ)
br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 169, 3. 7.
2010.),

Odluka Komisije 2011/540/EU od 18. kolovoza 2011. godine o
izmjenama i dopunama Odluke 2007/589/EZ s obzirom na uvr-
Stavanje smjernica za pracenje i izvje$civanje o emisijama sta-
Klenickih plinova iz novih djelatnosti i plinova (SL L 244, 21. 9.
2011.),

Odluka Komisije 2012/115/EU o utvrdivanju pravila o prijela-
znim nacionalnim planovima iz Direktive 2010/75/EU Europsko-
ga parlamenta i Vije¢a o industrijskim emisijama (SL L 52, 24. 2.
2012.),

Odluka Komisije 2012/249/EU u vezi s odredivanjem trajanja raz-
doblja ukljutivanja i iskljucivanja za potrebe Direktive 2010/75/
EZ (SL L 123, 9. 5. 2012.),

Odluka Komisije 2009/450/EZ o detaljnoj interpretaciji zrako-
plovne djelatnosti dane u Prilogu I. Direktive 2003/87/EZ Eu-
ropskog parlamenta i Vijeca (SL L 149, 12. 6. 2009.),

Odluka Komisije 2006/803/EZ o izmjeni Odluke Komisije
2005/381/EZ o uvodenju upitnika za izvjeS¢ivanje o primjeni
Direktive 2003/87/EZ Europskoga parlamenta i Vije¢a o uspo-
stavljanju sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih
plinova unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Di-
rektiva 96/61/EZ (SL L 329, 25. 11. 2006.),

Odluke Komisije od 2. listopada 2007. o utvrdivanju zajednickog
obrasca za dostavu podataka i informacija u skladu s Uredbom
(EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vije¢a o postojanim
organskim oneci$¢ujuéim tvarima (2007/639/EZ) (SL L 258, 4.
10. 2007.),
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Odluka Komisije 2010/2/EU o utvrdivanju, u skladu s Direkti-
vom 2003/87/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca, popisa sektora
i podsektora koji se smatraju izlozenima znacajnom riziku od
istjecanja ugljika (SL L 1, 5. 1. 2010.),

Odluka Komisije 2011/745/EU o izmjenama i dopunama Odlu-
ka 2010/2/EU i 2011/278/EU glede sektora i podsektora koji se
smatraju izloZenima znacajnom riziku od istjecanja ugljika (SL
L 299, 17. 11. 2011.),

Odluka Komisije 2013/162/EU kojom se utvrduje godisnja aloka-
cija emisija drzavama ¢lanicama u razdoblju od 2013. do 2020.
godine sukladno Odluci 406/2009/EZ Europskoga parlamenta i
Vije¢a (SL L 90, 28. 3. 2013.),

Odluka Europskog parlamenta i Vijeca br. 529/2013 od 21. svib-
nja 2013. o pravilima obra¢unavanja emisija i odliva stakleni¢kih
plinova koji proizlaze iz aktivnosti Kori$tenja zemljista, promjene
u koristenju zemljidta i $umarstva i o informacijama koje se od-
nose na te aktivnosti.

Uredbe

Uredba br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vijeca od 29. trav-
nja 2004. o postojanim organskim oneci¢ujucim tvarima kojom
se izmjenjuje 1 dopunjuje Direktiva 79/117/EEZ (SL L 158, 30. 4.
2004.),

Uredba Vijeca (EZ) br. 1195/2006 od 18. srpnja 2006. kojom se
dopunjuje Dodatak IV. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europskoga
parlamenta i Vijeca o postojanim organskim onecis¢uju¢im tva-
rima (SL L 217, 8. 8. 2006.),

Uredba Vijeca (EZ) br. 172/2007 od 16. veljate 2007. o izmjena-
ma i dopunama Dodatka V. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europsko-
ga parlamenta i Vije¢a o postojanim organskim oneci$¢ujuéim
tvarima (SL L 55, 23. 2. 2007.),

Uredba Komisije (EZ) br. 323/2007 od 26. ozujka 2007. o izmje-
nama i dopunama Dodatka V. Uredbe (EZ) br. 850/2004 Europ-
skoga parlamenta i Vije¢a o postojanim organskim oneci$¢uju-
¢im tvarima te o izmjenama i dopunama Direktive 79/117/EEZ
(SL L 85, 27. 3. 2007.),

Uredba Europskoga parlamenta i Vijeca (EZ) br. 219/2009 od
11. ozujka 2009. o prihvacanju brojnih instrumenata vezanih uz
¢lanak 251. Ugovora s Odlukom Vijeca 1999/468/EZ vezano na
regulatornu proceduru ispitivanja, prihvacanje regulatorne pro-
cedure vezano uz ispitivanje - Drugi dio (SL L 87, 31. 3. 2007.),

Uredba Komisije (EZ) br. 304/2009 od 26. oZujka 2007. o izmje-
nama i dopunama Dodataka IV. i V. Uredbe (EZ) br. 850/2004
Europskoga parlamenta i Vije¢a vezano uz obradu otpada koji
sadrZi postojane organske oneli$¢ujuce tvari iz toplinskih i me-
talur$kih proizvodnih procesa ili tretiranje/upravljanje otpada/
otpadom Kkoji sadrZi postojane organske one¢i$¢ujuce tvari u ter-
mickim i metalur$kim proizvodnim procesima (SL L 96, 27. 3.
2007.),

Uredba Komisije (EU) br. 756/2010 od 24. kolovoza 2010. koja
dopunjuje Uredbu (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i
Vije¢a od 29. travnja 2004. o postojanim organskim oneci$¢uju-
¢im tvarima vezano uz Dodatke IV. i V. (SL L 223, 25. 8. 2010.),

Uredba Komisije (EU) br. 757/2010 od 24. kolovoza 2010. koja
dopunjuje Uredbu (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i
Vijeca od 29. travnja 2004. o postojanim organskim onecis¢uju-
¢im tvarima vezano uz Dodatke I. i III. (SL L 223, 25. 8. 2010.),
Uredba Komisije (EU) br. 519/2012 od 19. lipnja 2012. koja do-
punjuje Uredbu (EZ) br. 850/2004 Europskoga parlamenta i Vi-

jeca od 29. travnja 2004. o postojanim organskim onecis¢uju¢im
tvarima vezano uz Dodatak L.(SL L 159, 20. 6. 2012.),

Uredba (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o tva-
rima koje oste¢uju ozonski sloj (SL L 286, 31. 10. 2009.) kako je
izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) br. 744/2010 o
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1005/2009 Europskoga
parlamenta i Vijeca o tvarima koje o$tecuju ozonski sloj, s obzi-
rom na kriti¢ne primjene halona (SL L 218, 19. 8. 2010.),

Uredba (EZ) br. 842/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o
odredenim fluoriranim stakleni¢kim plinovima (SL L 161,
14.6.2006.) kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom
(EZ) br. 1137/2008 Europskoga parlamenta i Vijeca o prilagodbi
instrumenata na koje se primjenjuje postupak propisan ¢lankom
251. Odluke Vijeca 1999/468/EZ, u vezi regulatornog postupka s
nadzorom - Prilagodba regulatornom postupku s nadzorom -
Dio Jedan (SL L 311, 21. 11. 2008.),

Uredba Komisije (EU) br. 1031/2010 o rasporedu, upravljanju
i drugim aspektima drazbi kvota emisija stakleni¢kih plinova
prema Direktivi 2003/87/EZ Europskoga parlamenta i Vijeca o
uspostavi sustava trgovanja kvotama emisija staklenickih plinova
unutar Zajednice (SL L 302, 18. 11. 2010.),

Uredba (EU) br. 601/2012 od 21. lipnja 2012. godine o pracenju i
izvje$¢ivanju o emisijama staklenickih plinova u skladu s Direk-
tivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 181, od
12. 7. 2012.),

Uredba (EU) br. 600/2012 od 21. lipnja 2012. godine o verifikaciji
izvjesca o staklenickim plinovima i izvjesca o tonskim kilometri-
ma te o akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/
EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L 181, 12. 7. 2012.),

Uredba Komisije (EU) br. 1210/2011 od 23. studenoga 2011. go-
dine o izmjeni Uredbe (EU) br. 1031/2010 posebno radi odredi-
vanja koli¢ine emisijskih jedinica stakleni¢kih plinova koje treba
staviti na drazbu prije 2013. (SL L 308, 24. 11. 2011.),

Uredba Komisije (EU) br. 784/2012 od 30. kolovoza 2012. godine
o izmjeni Uredbe (EU) 1031/2010 u vezi drazbovne platforme
koju imenuje Njemacka i dopuni ¢lanka 59(7) (SL L 234, 31. 8.
2012.),

Uredba Komisije (EU) br. 1193/2011 kojom se uspostavlja Re-
gistar Unije za razdoblje trgovanja koje zapodinje 1. sije¢nja
2013. godine, i za naredna razdoblja trgovanja sustava trgovanja
emisijama Unije sukladno Direktivi 2003/87/EZ Europskog par-
lamenta i Vijeca i Odluke br. 280/2004/EZ Europskog parlamenta
i Vijeca, kojom se izmjenjuju i dopunjuju Uredbe Komisije (EZ)
br. 2216/2004 i (EU) br. 920/2010 (SL L 315, 29. 11. 2011.),
Uredba (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o tva-
rima koje ostecuju ozonski sloj (SL L 286, 31. 10. 2009.),

Uredba (EZ) br. 842/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o odrede-
nim fluoriranim stakleni¢kim plinovima (SL L 161, 14. 6. 2006.),

Uredba Komisije (EZ) br. 303/2008 od 2. travnja 2008. godine
kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a utvrduju minimalni zahtjevi i uvjeti za uza-
jamno priznavanje certifikacije poduzeca i osoba u pogledu ne-
pokretne opreme za hladenje i klimatizaciju te dizalica topline
koje sadrze odredene fluorirane stakleni¢ke plinove (u daljnjem
tekstu: Uredba 303/2008/EZ), (SL L 92, 3. 4. 2008.),

Uredba Komisije (EZ) br. 1516/2007 od 19. prosinca 2007. godine
kojom, se u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a, utvrduju standardni zahtjevi u pogledu pro-
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vjere propustanja nepokretne opreme za hladenje i klimatizaciju
te dizalica topline koje sadrze odredene fluorirane staklenicke
plinove (u daljnjem tekstu: Uredba 1516/2007/EZ), (SL L 335,
20. 12. 2007.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 304/2008 od 2. travnja 2008. godine
kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a, utvrduju minimalni zahtjevi i uvjeti za
uzajamno priznavanje certifikacije poduzeca i osoba u pogledu
nepokretnih protupoZarnih sustava i vatrogasnih aparata koji sa-
drze odredene fluorirane staklenicke plinove (u daljnjem tekstu:
Uredba 304/2008/EZ), (SL L 92, 3. 4. 2008.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 1497/2007 od 18. prosinca 2007. godine
kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca, utvrduju standardni zahtjevi u pogledu pro-
vjere propustanja nepokretnih protupozarnih sustava koji sadrze
odredene fluorirane staklenicke plinove (u daljnjem tekstu: Ured-
ba 1497/2007/EZ), (SL L 333, 19. 12. 2007.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 305/2008 od 2. travnja 2008. godine
kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca, utvrduju minimalni zahtjevi i uvjeti za uza-
jamno priznavanje certifikacije osoba koje prikupljaju odredene
fluorirane stakleni¢ke plinove iz visokonaponskih sklopnih ure-
daja (u daljnjem tekstu: Uredba 305/2008/EZ), (SL L 92, 3. 4.
2008.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 306/2008 od 2. travnja 2008. godine
kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vijea, utvrduju minimalni zahtjevi i uvjeti za uza-
jamno priznavanje certifikacije osoba koje prikupljaju otapala
na bazi odredenih fluoriranih stakleni¢kih plinova iz opreme (u
daljnjem tekstu: Uredba 306/2008/EZ), (SL L 92, 3. 4. 2008.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 307/2008 od 2. travnja 2008. godine
kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a, utvrduju minimalni zahtjevi i uvjeti za
uzajamno priznavanje certifikacije osoba u pogledu opreme za
klimatizaciju zraka odredenih motornih vozila koja sadrzi odre-
dene fluorirane staklenicke plinove (u daljnjem tekstu: Uredba
307/2008/EZ). (SL L 92, 3. 4. 2008.),

- Uredba Komisije (EZ) br. 308/2008 kojom se, u skladu s Ured-
bom (EZ) br. 842/2006 Europskoga parlamenta i Vije¢a, utvrduje
format za obavje$¢ivanje o programima izobrazbe i certificiranja
u dr7avama ¢lanicama (tekst od znacaja za EGP) (SL L 92, 3. 4.
2008.),

- Uredba Komisije (EU) br. 744/2010 od 18. kolovoza 2010. godine
0 izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1005/2009 Europskoga
parlamenta i Vijeca o tvarima koje o$tecuju ozonski sloj, s obzi-
rom na kriti¢ne primjene halona,

- Uredba Komisije (EU) br. 291/2011 od 24. oZujka 2011. godine
o bitnim uporabama kontroliranih tvari koje nisu klorofluorou-
gliikovodici u laboratorijske i analiticke svrhe u Uniji na temelju
Uredbe (EZ) br. 1005/2009 Europskoga parlamenta i Vijeca o
tvarima koje o$tecuju ozonski sloj (SL L 79, 25. 3. 2011.),

- Uredba (EZ) br. 842/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o
odredenim fluoriranim stakleni¢kim plinovima (SL L 161, 14. 6.
2006.),

- Uredba Komisije (EZ-a) br. 1493/2007 od 17. prosinca 2007. go-
dine kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Europ-
skoga parlamenta i Vije¢a, utvrduje obrazac za prijave koje ¢e
podnositi proizvodaci, uvoznici i izvoznici odredenih fluoriranih
staklenickih plinova (SL L 332, 18. 12. 2007.),

- Uredba Komisije (EZ-a) br. 1494/2007 od 17. prosinca 2007.
godine kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Eu-
ropskoga parlamenta i Vijeca, utvrduju oblici oznaka i dodatni
zahtjevi u pogledu oznacavanja vezani uz proizvode i opremu koji
sadrze odredene fluorirane staklenicke plinove (SL L 332, 18. 12.
2007.),

- Uredba Komisije (EZ-a) br. 1516/2007 od 19. prosinca 2007.
godine kojom se, u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 842/2006 Eu-
ropskoga parlamenta i Vije¢a, utvrduju standardni zahtjevi u
pogledu provijere propustanja nepokretne opreme za hladenje i
klimatizaciju i dizalica topline, koji sadrze odredene fluorirane
staklenicke plinove (SL L 335, 20. 12. 2007.),

- Uredba Komisije (EU) br. 291/2011 o bitnim uporabama kon-
troliranih tvari koje nisu hidroklorofluorougljici u laboratorijske
i analiticke svrhe u Uniji na temelju Uredbe (EZ) br. 1005/2009
Europskog parlamenta i Vijeca o tvarima koje oste¢uju ozonski
sloj (SL L 79, 25. 3. 2011.),

- Uredba Komisije (EU) broj 550/2011 o odredivanju, sukladno
Direktivi 2003/87/EZ, Europskoga parlamenta i Vijeca, o odre-
denim ograni¢enjima medunarodnih jedinica iz projekata koji
obuhvacaju industrijske plinove (SL L 149, 8. 6. 2011.),

- Uredba Komisije (EU) br. 1193/2011 o uspostavi Registra uni-
je za razdoblje trgovanja pocevsi od 1. sije¢nja 2013. godine u
skladu s Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
i Odlukom 280/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeca, te izmje-
nama i dopunama Uredbi Komisije (EZ) br 2216/2004 i (EU) br
920/2010 (SL L 315, 29. 11. 2011.),

- Uredba Komisije (EU) br. 600/2012 za verifikaciju izvje$taja o
emisijama staklenickih plinova sukladno Direktivi 2003/87/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 181, 12. 7. 2012.),

- Uredba Komisije (EU) br. 601/2012 o pracenju i izvje¢ivanju
emisija stakleni¢kih plinova sukladno Direktivi 2003/87/EZ Eu-
ropskog parlamenta i Vije¢a (SL L 181, 12. 7. 2012.),

- Uredba (EU) br. 525/2013 Europskoga parlamenta i Vijeca o me-
hanizmu pracenja i izvje$¢ivanja o emisijama i izvje$¢ivanje o
drugim podacima na nacionalnoj i na razini Unije relevantnim
za klimatske promjene, kojom se stavlja izvan snage Odluka
280/2004/EZ (SL L 165, 18. 6. 2013.).

Republika Hrvatska je, temeljem obveza koje proizlaze iz medu-
narodnih ugovora i pravne stecevine EU, donijela niz provedbenih
planova i programa u podrudju zatite zraka, industrijskog oneci-
$¢enja, ublaZavanja klimatskih promjena i povezanih tema kao $to
su, primjerice, obnovljivi izvori energije i energetska u¢inkovitost,
koji sadrze mjere i instrumente koji su ugradeni u propise, ali i tako
zvane dodatne ili planirane mjere ¢ija je primjena potrebna kako bi
se ostvarili zadani ciljevi.

U proteklom razdoblju, iz podruéja zastite zraka, industrijskog one-
¢iScenja i ublazavanja klimatskih promjena, doneseni su sljedeci
dokumenti:

- Plan zastite i pobolj$anja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj
za razdoblje od 2008. do 2011. godine (»Narodne novine« broj
61/2008),

- Odluka o prihvaanju Nacionalnog plana za provedbu Stock-
holmske konvencije o postojanim organskim onecis¢ujuéim tva-
rima (»Narodne novine« broj 145/2008),

- Odluka o prihvacanju Plana smanjivanja emisija sumporovog
dioksida, dusikovih oksida i krutih Cestica kod velikih uredaja
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za loZenje i plinskih turbina na podrucju Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 151/2008),

- Plan raspodjele emisijskih kvota stakleni¢kih plinova u Republici
Hrvatskoj (»Narodne novine« broj 76/2009),

- Program postupnog smanjivanja emisija za odredene onecis¢uju-
¢e tvari u Republici Hrvatskoj za razdoblje do kraja 2010. godi-
ne, s projekcijama emisija za razdoblje od 2010. do 2020. godine
(»Narodne novine« broj 152/2009),

- Odluka o prihvacanju Petog nacionalnog izvjes¢a Republike Hr-
vatske prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (»Narodne novine« broj 24/2010).

Plan u cijelosti preuzima i sistematizira mjere i instrumente utvr-
dene u navedenim dokumentima, sukladno tematskim podrucjima
prema kojima je strukturiran Plan.

Plan polazi od nacela suradnje i raspodijeljene odgovornosti medu
dionicima u sustavu drzavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i drugih tijela javne vlasti, posebice
Agencije za zastitu okoli$a i Fonda za zastitu okoli$a i energetsku
uéinkovitost, s ciljem planiranja, financiranja, provedbe i izvjeséi-
vanja o uspje$nosti provedbe mjera za zatitu zraka, ozonskog sloja
i ublazavanja klimatskih promjena u promatranom petogodi$njem
razdoblju.

Zakon o zastiti zraka, uz ovaj Plan, propisuje i dono$enje drugih
programskih, planskih i izvjestajnih dokumenata koji u operativnom
smislu nadopunjavaju Plan i obuhvacaju izradu:

- nacionalnih akcijskih planova, nacionalnih programa i nacional-
nih izvje$¢a radi provedbe ispunjenja ugovornih obveza preuzetih
medunarodnim ugovorima iz podru¢ja zastite zraka, ozonskog
sloja, ublazavanja i prilagodbe klimatskim promjenama,

- programa zatite zraka, ozonskog sloja, ublaZavanja klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama za podrucje Zu-
panije, Grada Zagreba i velikoga grada,

- izvje$éa o stanju kvalitete zraka, smanjenju emisija staklenickih
plinova i potrosnji tvari koje o$tecuju ozonski sloj za podrucje
Republike Hrvatske i za podru¢je Zupanije, Grada Zagreba i ve-
likoga grada za razdoblje od ¢etiri godine,

- akcijskih planova za pobolj$anje kvalitete zraka za zone ili aglo-
meracije u kojima je doslo do prekoracenja bilo koje grani¢ne
vrijednosti ili ciljne vrijednosti,

- kratkoro¢nih akcijskih planova ako u odredenoj zoni ili aglome-
raciji postoji rizik da ¢e razine oneci$¢ujuéih tvari prekoraciti
prag upozorenja, odnosno razinu onecis¢enosti ¢ije prekoracenje
predstavlja neposrednu opasnost za ljudsko zdravlje pri kratko-
trajnoj oneciscenosti,

- zajednickih ili uskladenih akcijskih planova u slu¢aju prekogra-
ni¢nog onecis¢enja zraka u suradnji s nadleznim tijelima ¢lanica
Europske unije ili nadleznim tijelima trecih drZava,

- godi$njih izvje$¢a o pracenju kvalitete zraka na podru¢ju Repu-
blike Hrvatske.

Republika Hrvatska je u razdoblju vaZenja Plana zastite i pobolj$anja
kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2008.-2011. godine
(»Narodne novine« broj 61/2008) ulozila velike napore u uskladiva-
nje domaceg zakonodavstva s pravnom stecevinom EU na podrucju
zatite zraka, industrijskog oneci$¢enja, klimatskih promjena i zasti-
te ozonskog sloja, $to se pokazalo zahtjevnim i sloZenim zbog bitnih
pocetnih razlika u zakonodavnom sustavu. MoZe se konstatirati da
je ova zadaca uspjes$no obavljena.

Osnovni pokazatelji trenda emisija glavnih oneci$¢ujuéih tvari i
staklenic¢kih plinova pokazuju da je u razdoblju 2008.-2011. godine
doslo do smanjenja ukupnih godi$njih emisija sumporovog dioksida,
dusikovih oksida, lebdecih ¢estica, nemetanskih hlapivih organskih
spojeva, emisije ugljikovog dioksida i drugih staklenickih plinova,
uglavnom kao posljedica pada gospodarskih aktivnosti i potro$nje
energenata u domacinstvima, uslugama i transportu te zapocete pri-
mjene nacionalnog zakonodavstva.

Tematski promatrano, mjere zastite zraka na lokalnoj razini u budu-
¢em razdoblju Ce se sve vise odnositi na sektor prometa. Standard
Zivota i povecana mobilnost, uzroci su sve veceg broja vozila i pri-
jedenih kilometara. U razdoblju od 2008. do 2011. godine primjet-
na je stagnacija emisija iz ovoga sektora, prvenstveno prouzrocena
nepovoljnim gospodarskim okolnostima. Ipak, za ocekivati je da ¢e
zbog jacanja intenziteta prometa u urbanim sredinama u buduéem
srednjoroénom razdoblju pitanje rjeSavanja pritisaka na okoli§ iz
ovoga sektora biti prioritetno, posebice sa stajali$ta one¢i$¢enja zra-
ka prizemnim ozonom i lebde¢im Cesticama.

Regionalno gledajuci, Republika Hrvatska je u nepovoljnoj situa-
ciji s obzirom na probleme eutrofikacije i prizemnog ozona, koje
samostalno, primjenom vlastitih mjera, ne moze trajno rijesiti. S
gledista zakiseljavanja, stanje se znatno poboljsalo, to je posljedica,
prvenstveno, adekvatne primjene medunarodnih ugovora i pravne
stecevine EU. U Republici Hrvatskoj, kao i ve¢ini drugih drzava u
Europi, tek jedan dio ukupnog taloZenja i prizemnog ozona potje-
¢e iz vlastitih izvora te se postavlja cilj zajednickog rjeSavanja tih
problema na razini Europe, provedbom obveza iz Gothenburskog
protokola o suzbijanju acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona
uz Konvenciju o dalekoseznom prekograni¢nom onecis¢enju zraka
iz 1979. godine (u daljnjem tekstu: LRTAP konvencija).

Budud¢i da rjesavanje problema oneciS¢enja zraka u Republici Hrvat-
skoj ovisi u velikoj mjeri o smanjenju emisija onecis¢ujucih tvari u
drugim drzavama, posebice susjednim, Republika Hrvatska je zain-
teresirana za uspje$nu provedbu obveza iz medunarodnih ugovora
i suradnju s drugim zemljama. Pitanje prekograni¢nog oneci$¢enja
narocito se aktualiziralo ponovnim pocetkom rada rafinerije nafte u
Brodu na teritoriju susjedne Bosne i Hercegovine i njezinog $tetnog
utjecaja na kvalitetu zraka u Slavonskom Brodu. Ministarstvo je po-
krenulo niz aktivnosti na razini bilateralne suradnje kako bi se taj
problem rijesio u $to kracem roku.

Klimatske promjene su dominantni globalni problem okolisa u 21.
stolje¢u. Utinci klimatskih promjena postaju sve vidljiviji i ocituju
se nizom pojava: promjenom temperature, koli¢ine oborina, promje-
nom vodnih resursa, podizanjem razine mora, ucestalosti ekstre-
mnih meteoroloskih prilika, promjenama u ekosustavu i bioloskoj
raznolikosti, poljoprivredi, $umarstvu, kao i zdravstvenim potes-
koc¢ama, $to u konacnici rezultira i velikim ekonomskim $tetama.
Znanstvenici, u okviru Meduvladinog panela za klimatske promje-
ne (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC), predvida-
ju kako ¢e ove promjene biti sve izraZenije. Republika Hrvatska se,
zbog svojeg zemljopisnog polozaja, ekolokih i okoli$nih posebnosti
i gospodarske orijentacije, moze smatrati zemljom izuzetno osjet-
liivom na klimatske promjene. U tom smislu, potrebno je uloZiti
dodatne napore kako bi se smanjili pritisci i ublazile klimatske pro-
mjene smanjenjem emisija.

Usporedno s izradom ovoga Plana, uz potporu Programa za razvoj
Ujedinjenih naroda (UNDP), pokrenuta je izrada okvira za dugoro¢-
nu strategiju niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do 2050. godine, koja kroz $iroku suradnju dionika po sektorima
utjecaja (energetika, industrijski procesi, promet, zgradarstvo, po-
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ljoprivreda, Sumarstvo, turizam i gospodarenje otpadom) odreduje
put prema dugoro¢nom cilju smanjenja emisija staklenickih plinova
za 80 - 95% do 2050. godine u odnosu na 1990. godinu. U ovom
Planu (e se navesti prioritetne mjere i aktivnosti koje je potrebno
provesti u narednom petogodi$njem razdoblju s ciljem provedbe ove
dugoro¢ne strategije. U 2011. godini, tada$nje Ministarstvo zastite
okoliga, prostornog uredenja i graditeljstva je pripremilo dokument
pod nazivom »Strateske odrednice za razvoj zelenog gospodarstva»
koji je Vlada Republike Hrvatske prihvatila na sjednici odrzanoj 29.
rujna 2011. godine. Svrha ovoga dokumenta je usmjeravanje du-
goro¢nog razvoja drzave prema odrZivom razvoju, zastiti okoli$a,
iskoristenju prirodnih resursa i u¢inkovitom gospodarenju u svim
segmentima gospodarstva, javnih i osobnih potreba. Pored ovih
dokumenata, vazno je napomenuti donoSenje Strategije odrZivog
razvitka Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 30/2009), ¢iji
je cilj dugoro¢no usmjeravanje gospodarskog i socijalnog razvitka te
zatita okoli$a prema odrzivom razvitku Republike Hrvatske.

Napredak je postignut i u provedbi mjera za zastitu ozonskog slo-
ja, prvenstveno vezanih uz postupno ukidanje potro$nje tvari koje
oste¢uju ozonski sloj (TOOS) i podizanje svijesti javnosti o uporabi
zamjenskih tvari za TOOS.

Republika Hrvatska postala je 1. srpnja 2013. godine punopravna
¢lanica EU, $to otvara nove izazove, posebice u provedbi pravne
stecevine EU iz podrudja zastite zraka, ozonskog sloja i klimatskih
promjena. Iskustva novih ¢lanica EU, od kojih su vecina bile drzave s
prijelazom na trzi$no gospodarstvo, kao $to je slucaj i s Republikom
Hrvatskom, govore kako je priblizavanje politici i standardima EU u
podrudju zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih pro-
mjena izuzetno zahtjevno i slozeno zbog bitnih razlika u polazi$nim
uvjetima i nacionalnim posebnostima.

Stoga, uskladivanje s pravnom ste¢evinom EU iz podrudja zastite
okoli$a zahtijeva stalne i sustavne institucionalne i organizacijske
promjene i prilagodbe te investicijska ulaganja u najbolje raspolozi-
ve tehnike, kako bi se udovoljilo postavljenim ciljevima u pogledu
smanjivanja i sprjecavanja Stetnih utjecaja na sve sastavnice okolisa.

Posebni izazov u predstoje¢em razdoblju predstavljat ¢ée uéinko-
vitost koriStenja europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF), u okviru Zajedni¢kog strateskog okvira (Common Strategic
Framework), za financiranje programa i projekata ¢ijom se proved-
bom ispunjavaju tematski ciljevi, izmedu ostalih i u zastiti okolisa,
a time i u podrudju zastite zraka te ublazavanja i prilagodbe klimat-
skim promjenama. U tijeku je priprema programskih dokumenata
za razdoblje 2014.-2020. godine $to uklju¢uje pripremu operativnih
programa po pojedinim prioritetnim temama.

Republika Hrvatska ima vaznu ulogu regionalnog lidera u zastiti
zraka, ozonskog sloja i ublazavanju klimatskih promjena, a praksa
pokazuje da drzave u regiji slijede njen primjer u pripremi za pri-
druzivanje EU. Ova ¢injenica daje priliku drzavnoj upravi ali i znan-
stvenim i strucnim institucijama da iskoriste primijenjena znanja,
iskustva i dobru praksu u jacanju kapaciteta u tre¢im zemljama po
uzoru na slicne primjere razvijenih zemalja EU.

2. NACELA I MJERILA ZA ODREPIVANJE CILJEVA I
PRIORITETA

Zastita zraka je u Republici Hrvatskoj uredena krovnim zakonima:
Zakonom o zastiti okoli$a (»Narodne novine« broj 80/2013) i Za-
konom o zastiti zraka te nizom provedbenih propisa donesenih na
temelju tih zakona. Provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona
o zastiti zraka pravno ureduju glavna podrudja zastite zraka: pra-
Cenje, procjenjivanje 1 izvjescivanje o kvaliteti zraka, sprjecavanje i
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smanjivanje onecis¢enosti zraka, grani¢ne vrijednosti emisija oneci-
$¢ujucih tvari iz nepokretnih izvora, pradenje emisija one¢is¢ujucih
tvari, zahtjeve na tehnicke uredaje, kvalitetu proizvoda (gorivo, boje
i lakovi) ukidanje potro$nje TOOS te ublazavanje i prilagodbu kli-
matskim promjenama.

Za odredivanje ciljeva i prioriteta u djelotvornoj zatiti i poboljsa-
nju kvalitete zraka, ali i drugih povezanih sastavnica okolisa, koji su
potencijalno ugrozeni zbog onecis¢enosti zraka, primjenjuju se opée
prihvacena nacela koja obuhvacaju:

Odrzivi razvitak - ciljevi i mjere koji su iskazani u Planu moraju
poticati odrZivi razvitak, odnosno cjelokupni razvitak drustva koji u
zadovoljavanju potreba danasnjeg narastaja uvaZava iste moguénosti
zadovoljavanja potreba iducih narastaja;

Predostroznost - radi izbjegavanja rizika i opasnosti po okolis, pri
planiranju i izvodenju zahvata treba primijeniti sve prethodne mjere
zastite okolisa, $to podrazumijeva koristenje dobrih iskustava kao i
uporabu proizvoda, opreme i uredaja te primjenu proizvodnih po-
stupaka i sustava odrzavanja koji su najpovoljniji za okolis;
Zamjena drugim zahvatom - zahvat koji bi mogao nepovoljno utje-
cati na okoli$ treba zamijeniti zahvatom koji predstavlja bitno manji
rizik ili opasnost, pa i u slu¢aju kad su tro$kovi takvog zahvata veci
od vrijednosti koje treba zastititi;

vy L YA

Oneciséiva¢ placa - oneci$¢iva¢ snosi troskove nastale onecis¢ava-
njem okoli$a koji uklju¢uju tro$kove sanacije i praviéne naknade
Stete;

Pristup informacijama i sudjelovanje javnosti - gradani Republike
Hrvatske imaju pravo na pravodobno obavjes¢ivanje o onec¢is¢avanju
okolisa, o poduzetim mjerama i s tim u vezi na slobodan pristup po-
dacima o stanju okolisa. Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima
izrade i donosenja dokumenata o zastiti okolisa;

Pristup pravosudu - u svrhu zastite Ustavom zagarantiranog prava
na zdrav Zivot i odrziv okoli$, svaka osoba, koja zbog lokacije zahva-
ta ili utjecaja zahvata moze dokazati da joj je to pravo trajno naru-
$eno, ima pravo osporavati zakonitost odluka u skladu sa zakonom;
Suradnja i podijeljena odgovornost - odredivanje ciljeva i njihova
realizacija moguéi su samo u medusobnom partnerstvu svih dionika
pri ¢emu svatko treba preuzeti svoj dio odgovornosti;

Promjena ponasanja u proizvodnji i potrosnji — provedba ciljeva nije
moguca bez promjene nacina pona$anja te bez promjene odnosa u
proizvodnji i potrosnji;

Uporaba veceg broja instrumenata za provedbu ciljeva — potrebno
je koristiti ve¢i broj tradicionalnih i ekonomskih, odnosno trzisnih
instrumenata koji bi pomogli ostvarivanju ciljeva zastite i poboljsa-
nja kvalitete zraka i njihovu integraciju u druge sektore koji utje¢u
na kvalitetu zraka, zastitu ozonskog sloja i ublazavanje klimatskih
promjena.

Odrednice iz ovoga Plana trebaju uzeti u obzir i dugoro¢ne ciljeve
vezane uz put prema niskouglji¢cnom gospodarstvu.

Pri odredivanju prioriteta u pogledu provedbe ciljeva te pripreme i
provedbe mjera odreduju se sljede¢a mjerila:

Preventivno djelovanje - prioritet treba dati mjerama kojima se
preventivno djeluje na sprjecavanje oneciS¢enja zraka i ublazavanje
klimatskih promjena;

Razina oneciscenja - prioritet treba dati podru¢jima i onecis¢ujuéim
tvarima za koje je utvrdena vi$a razina one¢i$¢enja, promatrano u
odnosu na propisane grani¢ne vrijednosti i pragove upozorenja;
Stupanj Stetnosti (opasnost, rizik) oneliscujuce tvari na ljudsko zdrav-
lie — prednost treba dati ciljevima i mjerama ¢ijim se ostvarenjem
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utjeCe na smanjivanje emisija one¢i$¢ujucih tvari u zrak koje imaju
izraZenija Stetna svojstva;

Velicina populacije ili prirodnih ekosustava pod rizikom - u odredi-
vanju prioriteta bitan ¢imbenik je veli¢ina populacije koja je izloZena
onediscenju i/ili povrsina i raznovrsnost ugrozenog prirodnog eko-
sustava i kulturnih dobara;

Osjetljivost receptora — u pogledu utjecaja na zdravlje osjetljivijom
populacijom smatraju se djeca, starije osobe i bolesnici;

Stupanj nelagode izazvan oneciscenjem — osim Stetnih u¢inaka na
zdravlje ljudi i $tetnog djelovanja na vegetaciju i prirodne ekosu-
stave, razlog za djelovanje je i naruSavanje kvalitete Zivljenje zbog
oneti$¢enja zraka, najée$¢e zbog neugodnih mirisa ili primjerice
smanjenja vidljivosti;

Rok ispunjavanja cilja/provedbe mjere — prednost se daje provedbi
mjera koje su zapocele u 2013. godini zbog ispunjavanja postavljenih
ciljeva;

Sinergijski ucinak — prednost se daje mjerama koje, pored smanji-
vanja prioritetnih oneci$¢ujuc¢ih tvari, imaju pozitivan u¢inak na
smanjivanje ostalih oneci$¢ujucih tvari i/ili na smanjivanje utjecaja
na druge sastavnice okoli$a (vode, tlo/otpad).

3. OCJENA STANJA KVALITETE ZRAKA
3.1. EMISIJE GLAVNIH ONECISCUJUCIH TVARI U ZRAK

U nastavku se daje sazet prikaz trendova emisija onec¢i¢ujucih tvari
na podrucju Republike Hrvatske u razdoblju od 1990. do 2011. go-
dine podijeljenih u Cetiri karakteristicne skupine:

1. tvari koje uzrokuju zakiseljavanje, eutrofikaciju i stvaranje prize-
mnog ozona (SOZ, NO,, HOS i NH3),

2. Cestice (PM,, PM, ,),

3. teski metali (Pb, Hg, Cd)

4. postojane organske oneci$¢ujuce tvari (policiklicki aromatski
ugljikovodici, policiklicki dibenzodioksini/policiklicki dibenzo-
furani, heksaklorbenzen i poliklorirani bifenili).

Na slikama 3-1 do 3-4 su crvenom punom i tockastom linijom

oznacene dopustene koli¢ine emisija oneci¢ujucih tvari u zrak (u

daljnjem tekstu: emisija) prema medunarodnim ugovorima ili hr-

vatskom zakonodavstvu. ObrazloZenja trendova emisija za razdoblje
od 1990. do 2011. godine dana su u poglavljima 10. i 15. ovoga

Plana. Detaljna obrazloZenja trendova emisija kao i doprinos poje-

dinih sektora i djelatnosti mogu se pronaci u godisnjim izvjes¢ima o

emisijama na podrucju Republike Hrvatske dostupnim na internet-

skim stranicama Agencije za zastitu okoli$a (www.azo.hr). Kratka
obrazloZenja trendova emisija za razdoblje od 2008. do 2011. godine
dana su u nastavku.

U razdoblju od 2008. do 2011. godine postignut je napredak u provo-
denju mjera i instrumenata za zastitu zraka iako su trendovi emisija
velikim dijelom bili pod utjecajem smanjenja gospodarskih aktivno-
sti. Najveci napor vezan je uz utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite
okoliSa, odnosno okoli$ne dozvole. Pitanje koje se pokazalo kriti¢-
nim tijekom postupaka utvrdivanja objedinjenih uvjeta vezano je
uz propisivanje grani¢nih vrijednosti emisija povezanih s najboljim
raspolozivim tehnikama i opravdanost njihovog odredivanja anali-
zom koristi i troskova. Ovo pitanje je delikatno i predmet je rasprava
u svim drzavama EU. Na obrazovanju i razmjeni iskustava stru¢nih
sluzbi uprave na nacionalnoj razini, lokalnim razinama i inspekcij-
skih sluzbi, treba trajno raditi. Uspostavom akreditiranih laborato-
rija za referentne metode mjerenja emisija znacajno se pridonijelo
kvaliteti mjerenja emisija one¢i$¢ujucih tvari iz nepokretnih izvora i
kvaliteti podataka o emisijama. Instrumenti za mjerenje emisija vrlo
su osjetljivi i zahtijevaju kontinuirano odrzavanje i nadzor.

Tvari koje uzrokuju zakiseljavanje, eutrofikaciju i stvaranje prizemnog
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Iz slika 3-1 do 3-4 vidljiv je opadaju¢i trend emisija oneci$¢ujucih
tvari, uzro¢nika zakiseljavanja, eutrofikacije i stvaranja prizemnog
ozona, u razdoblju od 2008. do 2011. godine. Trend smanjenja emi-
sije SO, je dijelom rezultat smanjenja potro$nje tekucih i krutih fosil-
nih goriva u sektoru energetike, a dijelom koristenja tekucih fosilnih
goriva s manjim sadrzajem sumpora. Trend smanjenja emisije NO_
rezultat je smanjene potrosnje fosilnih goriva u sektoru energetike,
a ponajvise u prometu. Trend smanjenja emisije HOS-eva posljedica
je smanjenja emisija iz sektora uporabe otapala i drugih proizvoda,
§to je rezultat provodenja najboljih raspolozivih tehnika, smanjene
proizvodnje otapala i drugih proizvoda, ali i posljedica smanjenja
broja stanovniStva Republike Hrvatske'. Trend smanjenja emisije
NH, posljedica je smanjenja emisije iz gospodarenja stajskim gno-
jivom, kao rezultat smanjenja broja nekih kategorija Zivotinja, ali i
smanjenja emisije iz proizvodnje mineralnih dusi¢nih gnojiva zbog
uvodenja mjera smanjenja emisija amonijaka.

Takoder je vidljivo ispunjenje ciljeva u pogledu ogranicenja emisija
prema Gothenbur$kom protokolu, osim za NH,, ¢ije su emisije iznad
dozvoljene kvote od 30 kt za 2010. godinu. Emisija NH, u 2010.
godini iznosila je 38,1 kt, dok je u 2011. godini iznosila 36,8 kt, $to
je iznad propisane ukupne emisijske kvote koja iznosi 30 kt suklad-
no Gothenburskom protokolu i Direktivi 2013/17/EU od 13. svib-
nja 2013. godine. Ovo prekoracenje dozvoljene kvote je posljedica
promjene nacina prora¢una emisija NH, zbog koristenja detaljnijih
statistickih podataka o djelatnostima koje uzrokuju emisiju NH,, a
koji u vrijeme odredivanja ukupne kvote nisu bili raspolozivi, kao
i unaprjedenja emisijskih faktora koji su prvotno bili odredeni ek-
spertnom procjenom. Republika Hrvatska je Tajnistvu LRTAP kon-
vencije podnijela detaljno tehni¢ko obrazloZenje ovoga pitanja koje
Ce se rjeSavati u okviru Povjerenstva za provedbu LRTAP konvencije
tijekom 2013. godine.

Ovakav nacin ponovnog izra¢una emisija je dozvoljen prema odred-
bama LRTAP konvencije, medutim moze dovesti do razlike u odno-
su na prethodni proracun, a time i pozitivnog ili negativnog odstu-
panja od ukupne emisijske kvote koja je odredena istim. Ponovni
izra¢un temeljem novih podataka i emisijskih faktora, napravljen je
2006. godine za razdoblje od 1990. do 2004. godine i pokazalo se
da su emisije vie od ukupne emisijske kvote, $to je i prijavljeno u
okviru izvje$¢a o inventaru emisija onecid¢ujucih tvari.

Treba naglasiti da potencijalna nesukladnost s ukupnom emisijskom
kvotom nije posljedica povecanja broja Zivotinja ili promjena u na-
¢inu gospodarenja stajskim gnojivom koji bi doveli do povecanja
emisija NH,. Upravo suprotno, broj Zivotinja, kao glavni uzro¢nik
emisija NH,, u razdoblju od 1990. godine do danas se kontinuirano
smanjivao, $to je i vidljivo iz trenda emisija (tablica 3-1). Republika
Hrvatska je u Programu postupnog smanjivanja emisija za odredene
onecis¢ujuce tvari u Republici Hrvatskoj za razdoblje do kraja 2010.
godine, s projekcijama emisija za razdoblje od 2010. do 2020. godine
definirala postojece i dodatne mjere koje treba poduzimati kako bi
se emisija NH, smanjila na troSkovno-ucinkovit nacin.

! Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2012., Drzavni zavod za statistiku
Republike Hrvatske
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Slika 3-6: Emisija PM, , 1990. - 2011. godine (kt)

Iz slika 3-5 i 3-6 vidljiv je blagi opadaju¢i trend emisije lebdecih Ce-
stica PM i trend stagnacije emisije lebdecih cestica PM, , u razdo-
blju 2008. - 2011. S jedne strane naveden je rezultat blagog poveca-
nja potro$nje biomase u sektoru opée potrosnje (kucanstva, usluzne
djelatnosti i sl.), a s druge strane istovremenog znatnog smanjenja i
obustave pojedinih aktivnosti u okviru sektora proizvodnih procesa
(npr. asfaltiranje prometnica, gradenje/rusenje objekata, proizvod-
nja cementa, ¢ade i dr.), stagnacije potro$nje goriva u energetskom
sektoru izgaranja goriva u industriji te smanjenja broja vozila u sek-
toru cestovnog prometa koje je, pak, utjecalo na smanjenje godisnje
ostvarenih kilometara (manje tro$enje guma, kocnica i prometnica)
i smanjenje potro$nje goriva. Navedeni sektori su ujedno klju¢ni
izvori emisija lebdecih cestica PM, i PM, . Osim spomenutih izvora,
na trend emisija PM, i PM, . utjecali su gospodarenje stajskim gno-
jivom u sektoru poljoprivrede koji je za promatrano razdoblje, 2008.
- 2011. godina, zabiljeZio trend smanjenja broja Zivotinja, kao i sma-
njenje aktivnosti u sektoru rafiniranja sirove nafte u rafinerijama.

Teski metali (olovo, kadmij, Ziva)
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Slika 3-7: Emisija teskih metala (olovo, kadmij, Ziva), 1990. - 2011.
godine (t)
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Iz slike 3-7 vidljiv je blagi opadaju¢i trend emisija Pb i Hg te trend
stagnacije za Cd, za razdoblje od 2008. do 2011. godine. S obzirom
na Pb, opadajudi trend je rezultat smanjenja potro$nje benzinskog
goriva u sektoru cestovnog prometa te uvodenja bezolovnog benzina
na domacem trziStu od 1. sijecnja 2006. godine.

S obzirom na Hg opadaju¢i trend je s jedne strane rezultat smanjenja
potros$nje krutih fosilnih goriva u energetskom sektoru, izgaranje
goriva u industriji i graditeljstvu, te manjeg povecanja potro$nje
krutih fosilnih goriva u energetskim postrojenjima kao i pove¢anja
potro$nje biomase u sektoru izgaranje goriva u sektoru opée potros-
nje, prvenstveno u kucanstvu.

Trend stagnacije emisije Cd je s jedne strane rezultat stagnacije potros-
nje goriva u energetskom sektoru, izgaranje goriva u industriji i gradi-
teljstvu te s druge strane blagog povecanja potrosnje biomase u sektoru
op¢e potro$nje (kucanstva, usluzne djelatnosti i sliéno). Navedeni sektori
su yjedno i klju¢ni izvori emisija razmatranih teskih metala.

Postojane organske onecis¢ujuce tvari
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Slika 3-8: Emisija policiklickih aromatskih ugljikovodika, 1990. -
2011. godine (t)
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Slika 3-10: Emisija heksaklorbenzena, 1990. - 2011. godine (kg)
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Slika 3-11: Emisija polikloriranih bifenila 1990.-2011. godine (kg)

Iz slika 3-8, 3-9 i 3-10 vidljiv je veéi trend porasta emisija PAU,
PCDD/PCDF i heksaklorbenzena u razdoblju nakon 2008. godine.
Navedeno je, s obzirom na navedene skupine onecis¢ujuéih tvari,
rezultat porasta potro$nje biomase (ogrjevnog drva) u sektoru iz-
garanje u kucanstvu (opéa potronja), koji je ujedno kljucni izvor
emisije ovih oneci$¢ujucih tvari u spomenutom razdoblju. Iz slike
3-11 vidljiv je trend stagnacije emisije PCB kao rezultat stagnacije
broja stanovnistva® u Republici Hrvatskoj sukladno EMEP/CORINA-
IR metodologiji proracuna.

U tablici 3-1 prikazan je trend ukupnih emisija one¢is¢ujuéih tvari u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 1990. do 2011. godine i ukupna
emisija iz velikih tockastih izvora u 2011. godini.

Tablica 3-1 Trend ukupnih emisija onecis¢ujucih tvari u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 1990. do 2011. godine i ukupna
emisija iz velikih tockastih izvora u 2011. godini.

Onedis- Uaion fl Udio ) Ukuna
u::l;:n Jedinical 1990. | 1995. | 2000. | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011, [PPTICTE | PEFETE | €L
do 2011. | do 2011. | 2011.
NOx |kt 953] 660|741 84| 816 855 81| 749 700 663 -304%| -52%| 142
HOS |kt 6] 772|829 1007] 1105 141 1093 785[ 778|730 345% 6% 17
S0, |kt 1735] 87| ot6] ex6| o8| o7 574 soe| 430 s8] mew| o] 239
NH, [kt so9| 385] 389] 404 308 407 3s1| 370[ 3s1] e8] -277%]  -34% 24
PM,, |kt 27 82| o3| e 1| 104 99| o6 96| o8 2% 5% 10
PM,, |kt 180] 120 1a0] 187 179l ma[ 6] ieo] 152 1s2[  cissw] 0% 35
P t 5361 3220 2735 s12| 468] 43,1] 386] 346 296 266 -950%| -100%) 09
ca |t 13 o9 o6 06| 06| 05| 05| 05 06 06 -562% 41% 0.1
Hg |t 15| o4 _os os| o7 o3| o8| o7 o8 08| 4 -20% 04
PCDD/
PCDF g 1-Teq | 1546 833 o88| oni| 917 786] s26| 878 83| 1171]  2420%|  190% 04
PAU_ |t 196 84103 o7 100] 86| 99| o1 10| 127 350%|  158% 0.1
HCB__ |kg 02 o oi[ o o o ol o1l o1 01 -l61%] _ 133%) 00
PCB_ ke 4858] 4694 4426] 4504] 4501 4499 4503] 4478 4484] 4474 9%  -02% 48

Izvor: Izvjesée o proratunu emisija oneci¢ujucih tvari u zrak na podrudju
Republike Hrvatske za 2011. godinu (AZO 2012.)

3.2. PREGLED MJERENJA KVALITETE ZRAKA I OBORINA

3.2.1. PRACENJE KVALITETE ZRAKA

Pracenje kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj provodi se u okviru:
drzavne mreZe za trajno pracenje kvalitete zraka, lokalnih mreza
za pracenje kvalitete zraka u Zupanijama i gradovima koje uklju-
¢uju i mjerne postaje posebne namjene. Broj mjernih postaja, kao
i program mjerenja na njima povremeno se mijenja i kontinuirano
unaprjeduje. Posljednjih desetak godina znacajno se povecao broj
automatskih postaja, prvenstveno zbog razvoja drzavne mreze za
trajno pracenje kvalitete zraka te mjernih postaja uspostavljenih

2Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2012., Drzavni zavod za sta-
tistiku Republike Hrvatske
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prema rjeSenju o prihvatljivosti zahvata za okolis ili rjesenju o obje-

dinjenim uvjetima zastite okoli$a koje financiraju oneci§¢ivaci.

Prema »Godi$njem izvje$¢u o praéenju kvalitete zraka na podrucju
Republike Hrvatske za 2011. godinu« (AZO, 2012.) kvaliteta zraka
pratila se na 139 lokacija. Najbrojnija su bila mjerenja ukupne ta-
lozne tvari, pri ¢emu se na 64 lokacije mjerila samo ukupna talozna
tvar, a dodatno se talozna tvar mjerila i na 16 »klasiénih»® postaja
i 9 automatskih postaja. Koncentracije onecis¢ujucih tvari u zraku
mjerile su se na 39 lokacija »klasi¢énim» metodama, a na 36 lokacija
automatskim mjernim uredajima®.

Zone i aglomeracije na podrucju Republike Hrvatske i
pokrivenost mjerenjima

Uredbom o odredivanju podrucja i naseljenih podrucja prema ka-
tegorijama kakvoce zraka (»Narodne novine« broj 68/2008) teritorij
Drzave podijeljen je na sedam podrucja (zona) i $est naseljenih po-
dru¢ja (aglomeracija) prema kategorijama kvalitete zraka.

Mjerne mrezZe najrazvijenije su unutar aglomeracija Zagreba, Rijeke,
Siska i Kutine te $ireg podrugja Splita jer na tim podru¢jima postoje
relativno vedi pritisci emisija iz industrije i prometa.

DrZavna mreZe za trajno pracenje kvalitete zraka Republike
Hrvatske

U okviru drzavne mreze 2011. godine kvaliteta zraka pratila se u

naseljima i industrijskim podru¢jima na devet automatskih mjer-

nih postaja, dok je dvanaest postaja u ruralnim podrucjima bilo u

probnom radu. Lokacije mjernih postaja prikazane su na slici 3-12, a

pregled parametara kvalitete zraka koji se mjere dan je u tablici 3-2.

Lokacije i program mjerenja unutar drzavne mreze, te redoslijed

uspostave mjernih postaja odredeni su provedbenim propisima:

Uredbom o utvrdivanju lokacija postaja u drZavnoj mrezi za trajno

pracenje kakvoce zraka (»Narodne novine« broj 4/2002) i Progra-

mom mjerenja kakvoce zraka u drZavnoj mrezi za trajno pracenje
kakvode zraka (»Narodne novine« broj 43/2002). S obzirom na svrhu
mjerenja, tri su programa mjerenja:

- Program A - za pracenje pozadinskog oneci$¢enja, regionalnog
i prekograni¢nog daljinskog prijenosa te pracenja u okviru me-
dunarodnih obveza drzave.

- Program B - za pracenje stanja na podru¢jima: nacionalnih par-
kova, parkova, parkova prirode, zasticenih podruja, osjetljivih
okolignih sustava, te kulturnog i prirodnog nasljeda

- Program C - za pracenje oneciS¢enja zraka u naseljima i indu-
strijskim podru¢jima.

Uredbom o utvrdivanju lokacija postaja u drzavnoj mrezi za trajno

pracenje kakvoce zraka predvidena je uspostava sedam postaja po

Programu A, pet postaja po Programu B i deset postaja po Pro-

gramu C. Postaje iz programa A i B Klasificiraju se kao ruralne ili

pozadinske postaje, dok se postaje iz programa C Klasificiraju kao

gradske postaje.

U razdoblju od 2003. do 2006. godine uspostavljeno je ukupno osam

postaja u drzavnoj mrezi u gradovima: Zagrebu, Sisku, Kutini, Rijeci

i Osijeku.

*Pojam »klasi¢na« postaja odnosi se na mjernu postaju na kojoj se mjerenja
vrée uzorkovanjem uz fizikalno-kemijsku analizu u laboratoriju.

*Lokacije mjernih postaja prikazane su u okviru alata koje nudi »Baza po-
dataka o kvaliteti zraka u Republici Hrvatskoj« na web-stranicama AZO
(http://kvalitetazraka.azo.hr/iszo/iskzl/). Detalji o programu mjerenja na
pojedinim postajama mogu se naéi u godi$njim izvje$¢ima o stanju kvalitete
zraka koje objavljuje AZO na web-stranicama.

Na lokacijama Splita i Kastela nisu uspostavljene planirane mjerne
postaje u okviru drzavne mreze. Medutim, 2006. godine na podru¢-
ju Splita i Kastela uspostavljena je mreZa postaja posebne namjene
koju je financirala tvornica cementa CEMEX Hrvatska d.d. i to na
lokacijama Split (centar), Kastel-Sucurac i Solin. Podaci iz ovih po-
staja objavljuju se od 2010. godine na sluzbenim stranicama Drzav-
ne mreZe za trajno pracenje kvalitete zraka u cilju pravovremenog
obavjesc¢ivanja javnosti.

Drzavna mreZa progirena je 2010. godine mjernom postajom u Sla-
vonskom Brodu temeljem provedbe mjere iz Plana zastite i pobolj-
$anja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008.
do 2011. godine (»Narodne novine« broj 61/2008) koja je nalagala
uspostavu mjerenja radi pracenja prekograni¢nog onecid¢enja iz su-
sjedne drZave Bosne i Hercegovine, posebice rafinerije nafte u Brodu.
U okviru projekta »Uspostava sustava za pracenje i upravljanje kva-
litetom zraka», financiranog pretpristupnim fondom EU »PHARE
2006», 2010. godine dobivena je oprema za uspostavu 12 ruralnih
mjernih postaja, odnosno postaja prema Programu mjerenja B i C.

Sukladno Zakonu o zastiti zraka tijelo odgovorno za upravljanje
drzavnom mrezom od 2010. godine je Drzavni hidrometeoroloski
zavod (u daljnjem tekstu: DHMZ).

Pracenje kvalitete zraka u postajama iz drzavne mreZe (mjerenje,
prikupljanje podataka, osiguranje kvalitete i provjere mjerenja i po-
dataka, ugadanje i provjera tehnickih karakteristika mjerne opreme
u skladu s referentnim metodama mjerenja te obrada i prikaz re-
zultata mjerenja), od 2012. godine, trebala je obavljati pravna osoba
- referentni laboratorij koja ima dozvolu Ministarstva za obavljanje
djelatnosti osiguranja kvalitete mjerenja i podataka kvalitete zraka
za referentne metode, medutim, s obzirom na to da referentni labo-
ratoriji nisu bili uspostavljeni, mjerenja su obavljale pravne osobe-is-
pitni laboratoriji. U 2013. godini dva laboratorija ishodila su dozvolu
Ministarstva za obavljanje djelatnosti osiguranja kvalitete mjerenja i
podataka kvalitete zraka u svojstvu referentnog laboratorija.

ODesinié
9 Kopagki rit
Zagreb-1gRZagreb-2 Bilogora opacki ri
9 'Zagreb-a o
oParg ®
Rijeka-1 ® ©Kutina-1 Osijek-1
@Rijeka-2 Sisak-1
@
_ Slavnoski Brod-1
PlitvitkaoJezera
Ravni kotari
Vela Stra2aQ.,
(Dugi Otok)
HumO ‘OOpuzen
(otok Vis) (Delta Neretve)
O Zarkovica

Slika: 3-12: Lokacije mjernih postaja drzavne mreZe za trajno pracenje
kvalitete zraka (zeleno - pozadinske postaje, crveno - grad-
ske postaje)
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Tablica 3-2: Pregled parametara koji se prate na mjernim postajama
drzavne mreZe

a) Program mjerenja na gradskim mjernim postajama iz drZavne

mreze u 2012. godini

Kemijski
LOKACIJA | SO, |NO, | CO | O; | NH; | H;S | PMyy | PM,s | CHg ;::“l‘z‘; Hg
(PM,p)
Zagreb-1 A A A AU A Cd, Ni, As, U
PAU, B(a)P
Zagreb-2 A A A A
Zagreb-3 A A A | A A
Osijek-1 A A A A A
Sisak-1 A A A A | AU A Cd, Ni, As,
PAU, B(a)P
Kutina-1 A A A A A
Rijeka-1 A A | A A | AU A Pb, Cd, Ni,
As, PAU
Rijeka-2 A A AJA A
Slavonski A A A A A A
Brod-1

A-analizator; U-uzorkiva¢
Izvor podataka: Godidnje izvjesée o praéenju kvalitete zraka na podrugju Republike Hrvatske za 2011. godinu (AZO,
2012.)

b) Program mjerenja na gradskim mjernim postajama iz drZavne
mreze u 2012. godini

_LOKACIJA S0, | No, | _CO |0, PM,, | PM,. | HOS
Bilogora u U
Desini¢ A A A
Hum (Vis)

Kopadki rit

Opuzen (Delta Neretve)
Parg (Risnjak) AU AU
Plitvi¢ka jezera A A A
Ravni kotari

Vela Straza (Dugi otok)
Visnjan A

> e
cl > > c
cl > > c

>

>

> e > >
> e | >

Zarkovica

‘A-analizator; U-uzorkivad
Izvor podataka: DHMZ, http://vrijeme.hr/kz/zrak php?id=postaje)

Mjerne postaje jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Mjerne postaje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
uspostavljene su na podrucjima gradova i Zupanija. Mjerenja pro-
vode pravne osobe - ispitni laboratoriji. U 2011. godini u okviru
lokalnih mreZa bile su 64 mjerne postaje na kojima se pratio samo
parametar ukupne talozne tvari i sadrZaj te$kih metala u taloZnoj
tvari, pri ¢emu izbor metala ovisi o karakteristikama obliZnjih izvo-
ra emisija. Koncentracije one¢i$¢ujuéih tvari u zraku pratile su se
na 29 »klasi¢nih» mjernih postaja i 9 automatskih mjernih postaja.
Broj automatskih i klasi¢énih mjernih postaja u pojedinim zonama i
aglomeracijama dan je u tablici 3-3.

Tablica 3-3: Pregled broja postaja po zonama i aglomeracijama

Zona/aglo- 7 . d Automatske | Klasi¢ne mjer-
meracija upanija/Gra mjerne postaje| ne postaje

HR-2 Bjelovarsko-bilogorska - 1
Karlovacka - 3

HR3 Sisacko-moslavacka 1 1
HR 4 Istarska 1 6
HR5 |Primorsko-goranska 2 6
HR 6 |Sibensko-kninska - 1
HR-ZG | Grad Zagreb 2 5
HRRI  |Grad Rijeka 3 5
HR ST | Grad Split - 1

Izvor podataka: Godi$nje izvje$¢e o pracenju kvalitete zraka na podruéju
Republike Hrvatske za 2011. godinu (AZO, 2012.)

Mjerne postaje posebne namjene

Na podruéju Republike Hrvatske 2011. godine kvaliteta zraka pratila
se na mjernim postajama posebne namjene uspostavljenim prema
rjeSenju o prihvatljivosti zahvata na okoli§, koje sluZe za pracenje
utjecaja na zrak industrijskih postrojenja te odlagalita otpada. Osim
automatskih i »klasi¢nih» mjernih postaja prikazanih u tablici 3-4,
utjecaj pojedinih izvora prati se i na veéem broju mjernih mjesta na
kojima se prati ukupna talozna tvar, kao $to su, primjerice, tvornice
cementa, vapna, kamenolomi i sli¢no.

U 2011. godini automatske postaje imale su u okolici svojih in-
dustrijskih postrojenja tvrtke: Hrvatska elektroprivreda d.d., INA-
Industrije nafte d.d., Rockwool Adriatic d.o.0., Nadicecement d.d.
i Cemex Hrvatska d.d. te u blizini odlagaliSta komunalne tvrtke:
ZGOS d.o.0. Zagreb, KD Cistoca d.o.0. Rijeka i CZGO »Maris¢inac.

Tablica 3-4: Mjerne postaje posebne namjene za pralenje kvalitete
zraka u 2011. godini

Zona/aglo- Vlasnik postaje Broj i vrsta
meracija postaja
HR-1 Nagicecement d.d., Nasice 1 automatska
HR-ZG HEP d.d., Zagreb 1 automatska
ZGOS d.o.0., Zagreb 1 automatska
HR SK INA d.d. Rafinerija nafte Sisak |1 automatska
HR KT Petrokemija d.d., Kutina 6 klasi¢nih

HR 4 HEP d.d. Plomin 4 automatske
Rockwool Adriatic d.d. Pi¢an 2 automatske

KD »1. Maj Labin« -odlagaliste |1 klasi¢na
Cere

HR 5 INA d.d. Rafinerija nafte Urinj |4 automatske
KD »Cistoca« - odlagaliste Visevac | 1 automatska
DINA, Omisalj 2 Klasi¢ne
Brodogradiliste »Viktor Lenac« |1 klasi¢na

HRRI INA d.d. Maziva Rijeka 1 automatska
Ekoplus d.0.0. - CZGO Mari§¢ina |1 automatska

HR 7 CEMEX Hrvatska d.d, Kastel Su-|2 automatske
¢urac

HR ST CEMEX Hrvatska d.d 1 automatska

Izvor podataka: Godi$nje izvje$ce o pracenju kvalitete zraka na podrudju
Republike Hrvatske za 2011. godinu (AZO, 2012.)

3.2.2. PRACENJE KVALITETE OBORINA

Prema »Godi$njem izvje$¢u o pracenju kvalitete zraka na podrucju
Republike Hrvatske za 2011. godinu« (AZO, 2012.), kvaliteta obo-
rine, odnosno kemijski sastav oborine, pratio se na 17 meteorolos-
kih postaja DHMZ-a. Parametri koji se analiziraju su: koncentracije
glavnih iona - aniona i kationa u oborini (sulfata: SO,*, nitrata: NO,”
, klorida: Cl', amonijaka: NH,*, kalcija: Ca’*, magnezija: Mg™, natri-
ja: Na* i kalija: K*), kiselost oborine (pH) i elektri¢na provodljivost.
Mjerenja provodi DHMZ, pri ¢emu su uzorkivaéi oborine smjesteni
u krugu meteoroloskih postaja, a analize uzoraka provodi kemijski
laboratorij DHMZ-a. Lokacije mjernih postaja za pracenje kvalitete
oborine, prikazane na slici 3-13, odabrane su uvaZavaju¢i glavne ge-
ografske i klimatske karakteristike. Dvije mjerne postaje: Puntijarka
(oznaka EMEP HR02) i Zavizan (oznaka EMEP HR04), uklju¢ene
su u EMEP program praenja prijenosa i taloZenja onecis¢enja na
podru¢ju Europe.
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Slika 3-13: Lokacije mjernih postaja za pracenje kvalitete oborine
(Izvor: AZO)

3.3. OCJENA STANJA KVALITETE ZRAKA U
RAZDOBLJU 2008. - 2011. GODINE

Ocjena stanja kvalitete zraka u ovom Planu dana je temeljem »lzvje-
$¢a o stanju kakvoce zraka za podrucje Republike Hrvatske od 2008.
do 2011. godine« (»Narodne novine« broj 95/2013). U nastavku se
daje saZeti pregled prema oneci$¢uju¢im tvarima pri ¢emu treba na-
glasiti da je u promatranom razdoblju doslo do promjena u zako-
nodavstvu u podrudju zastite zraka, $to je utjecalo na kategorizaciju
kvalitete zraka. Na rezultate mjerenja u 2011. godini primijenjene su
odredbe novog Zakona o zastiti zraka, prema kojem se kategorizaci-
ja kvalitete zraka utvrduje temeljem usporedbe s grani¢nim vrijed-
nostima, dok su se u prijanjem Zakonu o zastiti zraka (»Narodne
novine« br. 78/2004, 60/2008) za usporedbu koristile i tolerantne
vrijednosti. Za ve¢inu oneci$¢ujucih tvari to nema utjecaja jer je
31. prosinca 2010. godine bio datum kada se tolerantna vrijednost
izjednacila s grani¢énom vrijedno$cu.

Upravo zbog promjena u kategorizaciji kvalitete zraka, u ovoj ocjeni
stanja komentira se samo prekomjerno onecis¢enje zraka pod ¢im
se podrazumijeva da na nekom podruéju zrak nije prve kategorije.
Takoder, komentiraju se i vjerojatni izvori oneci$¢enja kao podloga
za propisivanje mjera pobolj$anja kvalitete zraka.

Na podrucju Republike Hrvatske kvaliteta zraka je prve kategorije u
pogledu onecis¢enja sumporovim dioksidom, osim u okolici rafine-
rije nafte Rijeka na lokaciji Urinj. U okolici ove rafinerije naruava-
nje prve kategorije kvalitete zraka prvenstveno je povezano s povre-
menom pojavom visokih satnih i/ili dnevnih koncentracija, iako je
godisnja razina koncentracija ispod grani¢ne vrijednosti. U okolici
rafinerije nafte u Sisku i Urinju u posljednjih pet godina zabiljezen
je trend smanjenja oneciS¢enja sumporovim dioksidom. U okolici
rafinerije nafte u Sisku od 2008. godine zrak je prve kategorije spram
oneci$¢enja sumporovim dioksidom $to je dokaz uspje$nosti prove-
denih mjera u rafineriji.

U pogledu oneci$¢enja dusikovim dioksidom na podrucju Republike
Hrvatske zrak je prve kategorije osim na podrucjima neposredno uz
najopterecenije prometnice u Zagrebu i Splitu (lokacija Poljud) te
povremeno u Rijeci (2009. godina). U tim slu¢ajevima problem pre-
komjernog onecis¢enja posljedica je utjecaja intenzivnog cestovnog
prometa te zadrZavanja i otezane disperzije zraka unutar gradskih
ulica u sredistima Zagreba i Rijeke.

Prekomjerno onecidcenje lebdecim cesticama (PM, i PM, ) ka-

rakteristi¢no je za gradove smjestene na podrudju nizinske konti-

nentalne Hrvatske (Zagreb, Sisak, Osijek, Slavonski Brod, Kutina).

Prekomjerno onecis¢enje lebde¢im cesticama posljedica je utjecaja

emisija iz malih ku¢nih loZi$ta i cestovnog prometa, koja se nadoda-

je na relativno znacajnu pozadinsku koncentraciju lebde¢ih cestica.

Na koncentracije ¢estica zimi znacajno utje¢u klimatski uvjeti konti-

nentalne Hrvatske, gdje Cesta pojava slabog vjetra i tiSina u uvjetima

stabilnog plitkog sloja atmosfere zadrzavaju emisiju Cestica prize-
mnih i niskih izvora kao $to su prometnice i ku¢na lozita. Razina
oneliS¢enosti zraka ruralnih podru¢ja kontinentalne Hrvatske, pr-
venstveno na slabo naseljenom podrucju Like i Gorskog kotara, nije
poznata jer su mjerne postaje do 2013. godine bile u probnom radu.

U pogledu utjecaja na zdravlje ljudi, osim koncentracije lebde¢ih

Cestica u zraku, bitan je i njihov kemijski sastav: teski metali i

benzo(a)piren kao pokazatelj oneciS¢enja policiklickim aromatskim

ugljikovodicima. Mjerenja kemijskog sastava cestica provode se u

Rijeci, Sisku i Zagrebu. Prekomjerno oneciscenje zabiljezeno je za

benzo(a)piren u Zagrebu i Sisku, pri ¢emu treba istaknuti da je rije¢

o mjernim postajama smjestenim blizu prometnice, odnosno rafine-

rije nafte koji su znacajni izvori te oneci$¢ujuce tvari.

Prekomjerno oneciséenje prizemnim ozonom javlja se na podrucju

cuele Republike Hrvatske, a posljedica je shedeah faktora:
klimatskih, odnosno meteoroloskih uvjeta, zadrzavanja polja vi-
sokog tlaka zraka ljeti, koje s jedne strane rezultira stagnacijom
zraka, odnosno slabim Vjetrom, ¢ime se onemogucava disperzija
fotooksidanata, dok se s druge strane zbog vedra vremena i mak-
simalne insolacije intenziviraju fotokemijski procesi,

- vrste vegetacije koja je prirodni izvori emisije prekursora prize-
mnog ozona koji na podru¢ju Hrvatske imaju emisiju ¢ak i vecu
od antropogenih izvora, posebice uz obalno podrucje,

- zemljopisni polozaj Hrvatske koji zbog karakteristika strujanja
zraka nad europskim kontinentom rezultira izloZenosti daljin-
skom transportu prizemnog ozona, ali i prekursora prizemnog
ozona.

lako je primorska Hrvatska zbog prirodnih uvjeta relativno vece in-

solacije najugroZenije podruéje u pogledu prekomjernog onecisce-

nja prizemnim ozonom, zbog prekograni¢nog transporta prizemnog
ozona povremena pojava epizodnih stanja visokih koncentracija pri-
zemnog ozona moguca je na podruéju cijele Republike Hrvatske.

Onediscenje prizemnim ozonom prvenstveno je regionalni problem

zbog daljinskog, prekograni¢nog prijenosa prizemnog ozona i nje-

govih prekursora. Maksimumi koncentracije prizemnog ozona po-
javljuju se na udaljenostima od nekoliko desetaka pa cak i stotine
kilometara od vecih izvora. U tome je vrlo bitan omjer prisutne kon-
centracije dusikovih oksida i hlapivih organskih tvari, tako da po-
negdje smanjenje emisije ovih tvari ne znac¢i nuzno da ¢e na lokalnoj
skali do¢i posljedi¢no do smanjenja koncentracija prizemnog ozona.

Specifi¢ne onecis¢ujuce tvari neugodnog mirisa kao $to su sumporo-

vodik, amonijak i merkaptani prate se u neposrednoj blizini poten-

cijalnih izvora oneci$¢enja kao $to su postrojenja rafinerije, petroke-
mije te odlagali$ta otpada. Poseban problem na podruju Slavonskog

Broda je ¢esta pojava visokih satnih koncentracija sumporovodika

prouzrocenih emisijama iz rafinerije nafte koja se nalazi u Brodu u

Bosni i Hercegovini.

Ukupna taloZna tvar i sadrzaj metala u taloznoj tvari, uglavnom su

pokazatelji aktivnosti pradenja obliznjih izvora. Medutim, na taloZe-
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nje utjecaj ima resuspenzija prasine s okolnih povrsina, pa stoga nije
klju¢na samo emisija potencijalnih izvora ve¢ i meteoroloski uvjeti.
Povremeno u blizini kamenoloma na podru¢ju Republike Hrvatske
dolazi do prekoracenja grani¢ne vrijednosti za ukupnu taloznu tvar,
ali ne i sadrzaj metala u njoj.

Kvaliteta oborine, odnosno kemijski sastav oborine pod utjecajem
je ne samo lokalnih ve¢ i regionalnih izvora emisije. Kiselost obo-
rine (koncentracija H* iona, odnosno vrijednost pH manja od 5,6)
jo§ uvijek je prisutna u gorskoj i sjeverozapadnoj Hrvatskoj te na
juznom Jadranu. Koncentracije iona natrija i klora na podruju Ja-
drana su visoke zbog velikog udjela morskih soli u zraku, osobito
u vremenskim uvjetima s puno oborine u kombinaciji s juznim
strujanjem. Veliko opterecenje podrucja isto¢ne Slavonije po gotovo
svim komponentama u oborini ukazuje da osim izvora onecis¢enja
s podruja sjeverne Bosne i Hercegovine, na povisene vrijednosti
koncentracija utje¢u i izvori s podruc¢ja Madarske jer je strujanje iz
smjera sjever-sjeveroistok relativno cesto.

4. CILJEVI ZASTITE ZRAKA, OZONSKOG SLOJA I
UBLAZAVANJA KLIMATSKIH PROMJENA

Ciljevi zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih pro-
mjena koji se postavljaju u ovom Planu proizlaze iz postojeceg za-
konodavnog okvira u podrucju zastite okoli$a i zastite zraka, ob-
veza prema medunarodnim ugovorima te analize ostvarenja ciljeva
iz prethodnog Plana sukladno Izvje$¢u o stanju kakvoce zraka za
podru¢je Republike Hrvatske od 2008. do 2011. godine.

Ciljevi su podijeljeni u Cetiri tematske skupine:

- zatita i pobolj$anje kvalitete zraka,

- emisije one¢i$¢ujucih tvari u zrak,

- emisije staklenickih plinova i tvari koje o$tecuju ozonski sloj,

- medusektorski utjecaj (informiranje javnosti i financiranje mjera).

Zastita i poboljSanje kvalitete zraka

Op(i cilj:

Cl. Sprjecavanje ili postupno smanjenje onecis¢enja zraka u cilju
zadtite zdravlja ljudi, kvalitete Zivljenja i okoli$a u cjelini.
Pojedinacni ciljevi:

C1.1 U zonama i aglomeracijama za koje je utvrdeno da su razine
sumporovog dioksida, dusikovog dioksida, lebdecih cestica PM,
i PM, ,, olova, benzena, ugljikovog monoksida, prizemnog ozona,
arsena, kadmija, Zive, nikla i benzo(a)pirena nize od propisanih
grani¢nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i dugoro¢nih ciljeva za
prizemni ozon djeluje se preventivno kako se zbog gradenja i ra-
zvitka podrucja ne bi prekoracile ove vrijednosti.

C1.2 U zonama i aglomeracijama za koje je utvrdeno da su razine
pojedinih oneci$¢ujucih tvari navedenih u C1.1 iznad propisanih
grani¢nih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i dugoro¢nih ciljeva
za prizemni ozon provode se mjere smanjivanja oneciS¢enosti
zraka kako bi se postigle grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti i
dugoro¢ni ciljevi za prizemni ozon. Mjere se propisuju akcijskim
planovima za pobolj$anje kvalitete zraka za zonu ili aglomeraciju
kako bi se u $to kraem vremenu osiguralo postizanje grani¢nih
ili ciljnih vrijednosti.

C1.3 U zonama i aglomeracijama za koja je utvrdeno da su razine
sumporovog dioksida i dusikovog dioksida iznad propisanih pra-
gova upozorenja te pragova upozorenja za prizemni ozon ili postoji
rizik da Ce razine oneci$¢ujucih tvari prekoraciti prag upozorenja
provode se mjere iz kratkoro¢nih akcijskih planova kako bi se po-
stigle grani¢ne vrijednosti ili ciljna vrijednost za prizemni ozon.
Mjere se propisuju u Kratkoro¢nom akcijskom planu za zonu ili
aglomeraciju kako bi se u kratkom roku smanjio rizik ili trajanje
takvog prekoracenja.

Op(i cilj:
C2. Unaprjedivanje cjelovitog sustava upravljanja kvalitetom zraka
i pracenja kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvatske

Pojedinacni ciljevi:

C2.1 Primjenjivati standardizirane metode, uklju¢ivo i modele
kvalitete zraka, kao i mjerila koja se primjenjuju na podrucju EU
za procjenu kvalitete zraka i osiguranja odgovarajucih podataka o
kvaliteti zraka na podrucju Republike Hrvatske.

(2.2 Primjenjivati postupke osiguranja i kontrole kvalitete poda-
taka dobivenih mjerenjima na postajama drZavne mreZe za trajno
pracenje kvalitete zraka kao i na mjernim postajama za pracenje
kvalitete zraka uspostavljenih od strane jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te mjernih postaja posebne namjene.
(2.3 Nadogradivati nove i unaprjedivati postojece sastavnice infor-
macijskog sustava zastite zraka s ciljem stalnog pobolj$anja kvali-
tete podataka u pogledu njihove cjelovitosti, to¢nosti, dosljednosti,
transparentnosti i usporedivosti te razmjene informacija sukladno
pravnoj stecevini EU.

C2.4 Unaprjedivati pracenje i izvje$¢ivanje o emisijama onecis¢u-
ju¢ih tvari u zrak.

Emisije oneciS¢ujudih tvari u zrak

Op(i cilj:

C3. Smanjivanje i ogranicavanje emisija one¢i$¢ujucih tvari koje
nepovoljno utjecu na zakiseljavanje, eutrofikaciju i fotokemijsko
oneciScenje.

Pojedinacni ciljevi:

C3.1 Ograni¢avanje emisija za pojedine oneci$¢ujuce tvari u razdo-
blju 2013.-2017. godine koje uzrokuju nepovoljne uc¢inke zakiselja-
vanja, eutrofikacije i stvaranja prizemnog ozona, sukladno medu-
narodnim ugovorima i nacionalnim gornjim granicama emisija za
ove tvari do 2020. godine.

(3.2 Ogranicavanje emisija postojanih organskih onecid¢ujucih
tvari i te$kih metala.

Emisije staklenickih plinova i tvari koje oste¢uju ozonski sloj

Opi cilj:
C4. Smanjivanje i ogranicavanje emisija staklenickih plinova i tvari
koje oste¢uju ozonski sloj te odrzavanje razine odliva stakleni¢kih
plinova.

Pojedinacni ciljevi:

C4.1 Smanjivanje i ograni¢avanje emisija stakleni¢kih plinova i tva-
ri koje o$tecuju ozonski sloj u razdoblju od 2013. do 2017. godine
sukladno obvezama Republike Hrvatske iz preuzetih medunarod-
nih ugovora, posebice Kyotskog protokola i njegovih amandmana
te pravne stecevine EU.

C4.2. Dodatno smanjivanje i ogranitavanje emisija staklenic¢kih
plinova sukladno odlukama i strate$kim dokumentima EU i putu
prema niskougljicnom gospodarstvu i razvoju zelenog gospodar-
stva u Republici Hrvatskoj.

C4.3 Odliv stakleni¢kih plinova u sektoru koristenja zemljista i pro-
mjene u koristenju zemljista i Sumarstvo (LULUCF), za dio koji se
odnosi na gospodarenje $umama (¢lanak 3.4 Kyotskog protokola)
- drzati ve¢im od referentne razine za aktivnost gospodarenja $u-
mama (FMRL).

C4.4 Integracija kratkoro¢nih, srednjoro¢nih i dugorocnih ciljeva
za smanjivanje i ogranitavanje stakleni¢kih plinova u sektorske
strateske, razvojne, planske i provedbene dokumente u suradnji sa
sredi$njim tijelima drzavne uprave nadleznim za podrudja ener-
getike, industrije, poljoprivrede, $umarstva, voda, mora, prometa
i turizma.
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Medusektorski utjecaj (informiranje javnosti i financiranje mjera)

Op(i cil:

C5. Osiguranje dostupnosti informacija javnosti vezano uz kvali-
tetu zraka, emisije oneci$¢ujucih tvari, staklenickih plinova i po-
tro$nje tvari koje oste¢uju ozonski sloj, projekcije emisija onei-
$¢ujucih tvari i staklenickih plinova te provedbe politike i mjera za
pobolj$anje kvalitete zraka te ublazavanja i prilagodbe klimatskim
promjenama putem informacijskog sustava zastite zraka.

Opci cilj:

C6. Osiguranje financiranja pripreme i provedbe mjera za smanji-
vanje i ogranicavanje emisija onecis¢ujucih tvari u zrak, ublazava-
nje i prilagodbu klimatskim promjenama te aktivnosti nadogradnje
i osnazivanja upravno-administrativnih, znanstvenih i stru¢nih in-
stitucija i njihovih kapaciteta.

Pojedinacni ciljevi:

C6.1 Financiranje mjera iz prihoda drazbi za smanjivanje emisija
staklenickih plinova, osobito energetske ucinkovitosti, obnovljivih
izvora energije, efikasnijih transportnih sustava i vozila sa smanje-
nom emisijom CO,, hvatanja i geoloskog skladistenja ugljikovog
dioksida, povecanja odliva po$umljavanjem i mjera dobre poljopri-
vredne prakse koje vode mjerljivom smanjenju emisija staklenickih
plinova.

C6.2 Financiranje mjera za smanjivanje emisija oneci$¢ujuéih tvari
C6.3 Financiranje istraZivanja i razvoja u podru¢ju ublaZavanja i
prilagodbe klimatskim promjenama.

Op(i cilj:
C7. Unaprjedenje medunarodne aktivnosti i suradnje na podrucju
zastite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena.

Pojedinacni ciljevi:

C7.1 Intenziviranje prijenosa znanja i tehnologija i investiranja u
najbolje raspoloZive tehnika za smanjivanje emisija one¢i$¢ujucih
tvari 1 ublaZavanje $tetnih utjecaja na kvalitetu zraka, ozonski sloj
i klimatske promjene.

C7.2 Aktivno sudjelovanje u radu medunarodnih tijela i tijela EU
na podrudju regionalne zastite zraka, ozonskog sloja te ublazavanja
klimatskih promjena i primjene najboljih raspolozivih tehnika.

C7.3 Financiranje mjera za ublaZavanje klimatskih promjena i
prilagodbe klimatskim promjenama u tre¢im zemljama sukladno
preuzetim obvezama iz Kyotskog protokola i nacionalnim mogu¢-

nostima.

4. PRIORITETNE MJERE I AKTIVNOSTI

Plan, slijedom prethodno definiranih mjerila za odredivanje prio-

ritetnih mjera, propisuje sljedece prioritetne mjere i aktivnosti za

Cetiri tematske skupine:

- mjere zastite zraka i pobolj$anja kvalitete zraka,

- mjere za smanjivanje i ogranic¢avanje emisija oneciS¢ujucih tvari
u zrak,

- mjere za smanjivanje i ogranicavanje emisija postojanih organ-
skih onecis¢ujucih tvari i teskih metala,

- mjere za zastitu ozonskog sloja,

- mjere za ublazavanje klimatskih promjena,

- mjere s medusektorskim utjecajem.

Definirane su tri razine prioriteta provedbe mjera:

I Mjere najviSeg prioriteta ¢iju je pripremu ili pocetak provedbe
potrebno planirati za prvu tekuéu godinu vaZenja Plana zbog
ostvarivanja pretpostavki za realizaciju postavljenih ciljeva

II.  Mjere srednjeg prioriteta ¢ija je priprema ili pocetak provedbe
planiran za sredinu razdoblja vazenja Plana ili mjere koje su ve¢
u provedbi i koje se nastavljaju za vrijeme vaZenja Plana

III. Mjere umjerenog prioriteta ¢iju je pripremu potrebno planirati
u zavr$nom razdoblju Plana

Mjere zastite zraka i poboljSanja kvalitete zraka

Preventivne mjere ouvanja kvalitete zraka

MPR-1 Medusektorske mjere i instrumenti zastite okolisa.

MPR-2 Donosenje nove uredbe o odredivanju zona i aglomeracija
prema razinama oneci$éenosti zraka.

MPR-3 Donosenje nove uredbe o utvrdivanju lokacija mjernih po-
staja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete zraka i popisu
mjernih mjesta za pracenje koncentracija oneciS¢ujucih tvari za
uzajamnu razmjenu informacija i izvje$¢ivanje o procjenjivanju i
upravljanju kvalitetom zraka.

MPR-4 DonoSenje novog Programa mjerenja razine onecis¢enosti
na postajama drzavne mreZe za trajno pracenje kvalitete zraka.
MPR-5 Unaprjedenje sustava pracenja kvalitete zraka na postajama
iz drZavne mreZe i osiguranje kvalitete mjerenja i podataka
MPR-6 Prilagodba i nadogradnja Informacijskog sustava zastite
zraka sukladno zahtjevima Zakona o zastiti zraka i Pravilnika o
uzajamnoj razmjeni informacija i izvje¢ivanja o kvaliteti zraka.
MPR-7 Izmjene i dopune Pravilnika o registru oneci$¢avanja oko-
lisa u dijelu koji se odnosi na emisije u zrak i jacanje kapaciteta
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u vodenju
Registra oneci$¢avanja okolisa.

MPR-8 Unaprjedenje sustava pracenja emisijama onecis¢ujucih
tvari i stakleni¢kih plinova na nacionalnoj razini sukladno obve-
zama iz medunarodnih ugovora.

MPR-9 Osiguranje dostave podataka u bazu podataka o kvaliteti
zraka kao sastavnog dijela Informacijskog sustava zastite zraka.
Kratkorocne mjere kada postoji rizik od prekoracivanja praga
upozorenja

MKR-1 Ja¢anje kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za pripremu Kratkoro¢nih akcijskih planova.

MKR-2 Primjena posebnih mjera zastite zdravlja ljudi i okolisa i
mjera pravovremenog i cjelovitog informiranja javnosti.

Mjere za postizanje granicnih vrijednosti za odredene oneciséu-
juée tvari u zraku

MGV-1 Skupina mjera medunarodne suradnje i razmjene infor-
macija te pracenje kvalitete zraka u Slavonskom Brodu u cilju do-
prinosa pobolj$anju kvalitete zraka na podruéju Slavonskog Broda.
MGV-2 Jacanje kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za pripremu Akcijskih planova za pobolj$anje kvalitete
zraka.

YeX £

Mjere za smanjivanje i ogranicavanje emisija oneci$¢ujucih tvari
u zrak

Mjere za smanjivanje emisije NO_
MOT-3 Daljnje smanjivanje emisija NO, iz procesa izgaranja goriva

u uredajima za loZenje.




SRIJEDA, 20. STUDENOGA 2013.

BROJ 139 - STRANICA 21

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

Mijere za smanjivanje emisije NH

MOT-5 Ogranicavanje emisija NH, ucinkovitim gospodarenjem
stajskim gnojivom i racionalnim Kori$tenjem mineralnih gnojiva.

Mjere za smanjivanje emisije HOS-a

MOT-6 Smanjivanje i ogranitavanje emisija hlapivih organskih
spojeva iz razlicitih proizvodnih i usluznih djelatnosti.

Mijere za smanjivanje emisije PM,, .

MOT-7 Smanjivanje emisija PM, . iz procesa izgaranja goriva u po-
strojenjima za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije.

Mjere ublazavanja klimatskih promjena

Sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova,
CCS i kvaliteta goriva

MSP-1 Ukljuéenje operatera postrojenja i zrakoplova u sustav tr-
govanja emisijskim jedinicama (EU ETS) u punom opsegu $to je
zapocelo 1. sijecnja 2013. godine.

MSP-2 Donosenje Plana koristenja financijskih sredstava dobivenih
od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi.

MSP-3 Izrada Nacionalne studije izvodljivosti s akcijskim planom
pripremnih aktivnosti za projekte hvatanja i geoloskog skladistenja
ugljikovog dioksida (CCS) u Republici Hrvatskoj.

MSP-17 Uspostava pracenja, izvje$¢ivanja i verifikacije staklenic¢kih
plinova u Zivotnom vijeku tekucih naftnih goriva i biogoriva.

Poljoprivreda

MSP-4 Izrada studije moguénosti primjene mjera za smanjenje
emisija staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede.

Koristenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i sumar-
stvo

MSP-5 Unaprjedenje izvje$¢ivanja iz sektora LULUCF-a.

Gospodarenje otpadom

MSP-9 Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine komunalnog
otpada.

MSP-10 Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog ko-
munalnog otpada.

MSP-12 Spaljivanje na baklji i/ili koristenje metana kao goriva za
proizvodnju elektri¢ne energije.

MSP-13 Smanjenje koli¢ine odloZenog biorazgradivog komunalnog
otpada.

MSP-14 Proizvodnja goriva iz otpada.

Medusektorske mjere

MSP-19 Osnivanje Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za
politiku i mjere za ublazavanje i prilagodbu klimatskim promje-
nama i Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za nacionalni
sustav za pracenje emisija staklenickih plinova.

Mjere s medusektorskim utjecajem

Energetska ucinkovitost i obnovljivi izvori energije

MEN-4 Poticanje izgradnje kogeneracijskih postrojenja.

MEN-6 Ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju.

MEN-7 Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji elek-
tricne energije.

MEN-11 Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji to-
plinske/rashladne energije.

Promet

MTR-8 Razvoj odrzivih prometnih sustava u urbanim podru¢jima.

6. PREVENTIVNE MJERE ZA OCUVANJE KVALITETE ZRAKA
(MPR)

Preventivnim mjerama i instrumentima o¢uvanja kvalitete zraka na-
stoji se promisljenim planiranjem zahvata u okoli$u, predvidanjem
mogucih utjecaja na kvalitetu zraka, propisivanjem adekvatnih uvje-
ta zastite zraka, pracenjem i izvje$¢ivanjem o kvaliteti zraka, uskla-
divanjem i pobolj$avanjem zakonodavstva te izgradnjom i jacanjem
institucionalnih, organizacijskih i stru¢nih/znanstvenih kapaciteta
sprijeciti one¢i$¢enje i poboljsati kvalitetu zraka. Preventivne mjere
u ovom Planu obuhvadaju postojete medusektorske mjere i instru-
mente zastite okoliSa i dodatne mjere ¢ija je svrha unaprjedivanje
cjelovitog sustava upravljanja kvalitetom zraka u Republici Hrvat-
skoj.

| MPR-1 Medusektorske mijere i instrumenti zastite okolisa |

Preventivne mjere i instrumenti medusektorskog karaktera u ovom

Planu svrstavaju se u postojece regulatorne mjere za koje je uspo-

stavljen zakonodavni okvir. Sve navedene preventivne mjere potreb-

no je kontinuirano unaprjedivati u skladu s novim znanstvenim i

struénim spoznajama i najboljoj praksi vodeci brigu o ujednacava-

nju kvalitete 1 administrativnoj efikasnosti postupaka. Medusektor-
ske mjere i instrumenti zastite okoliSa obuhvacaju:

- strate$ku procjenu utjecaja planova i programa na okolis,

- procjenu utjecaja zahvata na okolis,

- objedinjene uvjete zatite okolisa,

- sprjecavanje velikih nesreca koje uklju¢uju opasne tvari,

- sudjelovanje u postupku procjene utjecaja zahvata na okoli§ i/
ili utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa u susjednim
drzavama,

- inspekcijski nadzor,

- propisivanje kvota oneci$¢ujucih tvari i staklenickih plinova na
nacionalnoj razini,

- sustave okoli$nog upravljanja na razini onec¢i$¢ivaca,

- obrazovanje i podizanje javne svijesti.

Dodatne preventivne mjere vezane uz cilj C2. Unaprjedivanje cjelo-

vitog sustava upravljanja kvalitetom zraka i pracenja kvalitete zraka

na teritoriju Republike Hrvatske.

MPR-2 Donosenje nove uredbe o odredivanju zona i aglomera-
cija prema razinama oneci$¢enosti zraka

Ovom se mjerom provode odredbe ¢lanka 18. i ¢lanka 23. Zakona
o zadtiti zraka.

Prva klasifikacija zona i aglomeracija provedena je 2008. godine, te-
meljem Cega je Vlada Republike Hrvatske donijela Uredbu o odre-
divanju podrugja i naseljenih podru¢ja prema kategorijama kakvoce
zraka (»Narodne novine« broj 68/2008). Uzimaju¢i u obzir vremen-
ski okvir propisan ¢lankom 23. Zakona o zatiti zraka, potrebno je
u 2013. godini preispitati podjelu teritorija Republike Hrvatske na
zone 1 aglomeracije te donijeti novu Uredbu o odredivanju zona i

A

aglomeracija prema razinama onecis¢enosti zraka.

U studiji »Ocjena kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvatske u
razdoblju od 2006. do 2010. godine prema EU Direktivi 2008/50/EC«
(DHMZ, 2012.) dana je analiza postojeceg stanja kvalitete zraka te-
meljem koje je predlozena i obrazloZena podjela teritorija Republike
Hrvatske na nove zone i aglomeracije. Na temelju te studije dan je
prijedlog prostornog obuhvata zona i aglomeracija opisan u tablici
6-1 1 graficki prikazan na slici 6-1.
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PredloZeni prostorni obuhvat te klasifikacija zona i aglomeracija
temelje se na: mjerenjima kvalitete zraka u razdoblju od 2006. do
2010. godine, podacima o emisijama u zrak, primjeni regionalnog
(EMEP) i lokalnog (EMEP4HR) modela kvalitete zraka, uzimaju¢i u
obzir broj stanovnika te klimatske i geografske karakteristike unutar
podrudja obuhvata zona i aglomeracija®.

Predlaze se osnivanje zone HR 1, koja obuhvaca sjeverni kontinentalni
dio Hrvatske, te spajanje Sisacko-moslavacke i Brodsko-posavske zu-
panije u jedinstvenu zonu HR 2. PredlaZe se da zona HR 3 obuhvati
Karlovacku, Li¢ko-senjsku i Primorsko-goransku Zupaniju jer je to po-
dru¢je pod velikim utjecajem prekograni¢nog onedi$¢enja u oborini,
a time i snaznog utjecaja talozenja onelis¢ujuc¢ih tvari. Predlaze se da
Istarska Zupanija ostane zasebna zona HR 4 jer, kako ukazuju rezultati
modela kvalitete zraka, to je podru¢je pod dominantnim utjecajem
prekograni¢nog oneciscenja zraka iz dominantnih izvora sjeveroza-
padnog sektora (dolina rijeke Po, Tré¢anski zaljev). lako su zone HR 3
i HR 4 dominantno pod utjecajem prekograni¢nog prijenosa onecisée-
nja zraka, one se razlikuju po karakteru oneis¢enja zraka i izvorima
emisija. TaloZenje oneci$¢enja kroz oborinu karakteristi¢no je u zoni
HR 3, dok je za zonu HR 4 prvenstveno znadajan utjecaj na koncentra-
cije onecis¢ujucih tvari u zraku kao posljedice prekograni¢nog prije-
nosa. Predlaze se da zona HR 5 obuhvati Zadarsku, Sibensko-kninsku,
Splitsko-dalmatinsku i Dubrovacko-neretvansku Zupaniju jer, izuzme
li se aglomeracija Split koja ima specifi¢ne izvore emisije (industrija,
promet), cijelo podru¢je Dalmacije ima sli¢ne karakteristike s obzirom
na razinu oneciS¢enja.

Predlaze se da status aglomeracija imaju samo ve¢i gradovi Zagreb,
Split, Rijeka i Osijek, pri ¢emu podrucje aglomeracija obuhvaca i
okolne gradove ili op¢ine gdje se ne radi o izdvojenim industrijskim
izvorima ve¢ povezanim, kompleksnim emisijskim cjelinama ¢ije se

vy 7

upravljanje oneci§¢enjem zraka treba razmatrati odvojeno od zone.

Tablica 6-1: Prostorni obuhvat zona i aglomeracija i broj stanovnika
u njima®

5 BROJ
ZONA ZUPANIJE STANOV-
NIKA
Osjecko-baranjska Zupanija (izuzimajuci
aglomeraciju
HR 0S)
Pozesko-slavonska Zupanija
Viroviticko-podravska zupanija
Vukovarsko-srijemska Zupanija
HR 1 Bjelovarsko-bilogorska Zupanija, 1.353.078

Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija
Krapinsko-zagorska Zupanija
Medimurska Zupanija

Varazdinska Zupanija

Zagrebacka Zupanija (izuzimajudi aglome-
raciju HR ZG)

>Prijedlog prema dokumentu: »Ocjena kvalitete zraka na teritoriju Republike
Hrvatske u razdoblju od 2006. do 2010. godine prema EU Direktivi 2008/50/
EZ« (DHMZ, 2012.)

¢Obuhvat zona i aglomeracija prema dokumentu »Ocjena kvalitete zraka na
teritoriju Republike Hrvatske u razdoblju od 2006. do 2010. godine prema
EU Direktivi 2008/50/EZ« (DHMZ, 2012.). Broj stanovnika prema podacima
iz tablice »Kontingenti stanovni$tva po gradovima/op¢inama« prema »Po-
pisu stanovnistva, kucanstava i stanova 2011. godine« (http://www.dzs.hr).

Brodsko-posavska Zupanija

Op¢ina Klis, Opéina Podstrana, Opéina
Seget

HR 2 Sisacko-moslavacka Zupanija 331014
Licko-senjska Zupanija

HR 3 Karlovacka Zupanija 255,695
Primorsko-goranska Zupanija (izuzimajuci
aglomeraciju HR RI)

HR 4 Istarska Zupanija 208.055
Zadarska Zupanija
Sibensko-kninska zupanija

HR 5 Splitsko-dalmatinska Zupanija (izuzimaju-| 584.780
¢i aglomeraciju HR ST)
Dubrovacko-neretvanska Zupanija

AGLO- 5 BROJ
MERA- GRADOVI / OPCINE STANOV-
CIJA NIKA

Grad Zagreb,
Grad Dugo Selo, Grad Samobor, Grad

HR G Sveta Nedgelja, Grad Velika Gorica, Grad 11>
Zapresic

HR OS | Grad Osijek 108.048
Grad Rijeka, Grad Bakar, Grad Kastav,
Grad Kraljevica, Grad Opatija
Op¢ina Viskovo, Opcina Cavle, Op¢ina

HR RI ]e?enje, Op¢ina Kos?rena, Op¢ina I(Iiana, 220.326
Op¢ina Matulji, Op¢ina Lovran, Opéina
Omisalj
Grad Split, Grad Kastela, Grad Solin, Grad

HRST | O8I 272,671

Slika 6-1: Prijedlog zona i aglomeracija u Republici Hrvatskoj
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MPR-3 Donosenje nove uredbe o utvrdivanju lokacija mjernih
postaja u drZavnoj mreZi za trajno pracenje kvalitete zraka i
popisa mjernih mjesta za pracenje koncentracija onecis¢ujucih
tvari za uzajamnu razmjenu informacija i izvje$¢ivanje o pro-
cjenjivanju i upravljanju kvalitetom zraka

U cilju provodenja odredbi ¢lanaka 19. i 27. Zakona o zastiti zraka
potrebno je donijeti novu uredbu kojom ¢e se utvrditi popis mjernih
mjesta za pracenje koncentracija oneci$¢ujucih tvari koja ¢e sluziti
za uzajamnu razmjenu informacija i izvje$¢ivanje o procjenjivanju
i upravljanju kvalitetom zraka te lokacije mjernih postaja u drzav-
noj mrezi za trajno pracenje kvalitete zraka. Mjerila za odredivanje
minimalnog broja mjernih mjesta za pracenje onec¢is¢ujucih tvari u
zraku propisana su Pravilnikom o pracenju kvalitete zraka (»Narod-
ne novine« broj 3/2013).

Na temelju mjerenja u drzavnoj mrezi za trajno pracenje kvalitete
zraka svakih pet godina daje se procjena stanja kvalitete zraka na
cjelokupnom teritoriju Republike Hrvatske, zbog ¢ega je brojnost i
polozaj lokacija mjernih mjesta od izuzetnog znacaja. Procjena kva-
litete zraka daje se za zone i aglomeracije, pa su stoga i mjerila,
temeljem kojih se odreduje minimalni broj mjernih mjesta propisa-
nih Pravilnikom o pracenju kvalitete zraka (»Narodne novine« broj
3/2013), takoder iskazana za zone i aglomeracije.

Postojeca drzavna mreza za trajno pracenje kvalitete zraka uspostav-
liena je za postojece zone i aglomeracije i sastoji se od 20 postaja.
Mjerenja u drzavnoj mreZi nastavljaju se do uspostave nove, unapr-
jedene drzavne mreZe sukladno hrvatskim propisima i novoj podjeli
teritorija Republike Hrvatske na zone i aglomeracije.

U cilju procjene razine one¢i$¢enosti zraka DHMZ je, kao tijelo od-
govorno za upravljanje drzavnom mrezom, u 2012. godini pripre-
mio tri dokumenta: »Ocjena kvalitete zraka na teritoriju Republike
Hrvatske u razdoblju od 2006. do 2010. godine prema EU Direktivi
2008/50/EZ«, »Analiza mikrolokacija i mjerne opreme mjernih po-
staja za mjerenje kvalitete zraka«. i »Prijedlog mreZe za pracenje
kvalitete zraka u Republici Hrvatskoj prema zahtjevima Direktiva
2008/50/EZ i 2004/107/EZ«. Zahtjevi navedenih direktiva sadrzani
su u Pravilniku o pracenju kvalitete zraka (»Narodne novine« broj
3/2013).

Na temelju dokumenta »Ocjena kvalitete zraka na teritoriju Repu-
blike Hrvatske u razdoblju od 2006. do 2010. godine prema EU Di-
rektivi 2008/50/EZ« predlaze se donijeti novu Uredbu o odredivanju
zona i aglomeracija prema razinama oneci$¢enosti zraka, kako je
opisano u ovoj glavi: Dodatne preventivne mjere vezane uz cilj C2.
Unaprjedivanje cjelovitog sustava upravljanja kvalitetom zraka i pra-
Cenja kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvatske.

Sukladno predlozenoj podjeli teritorija Republike Hrvatske na nove
zone i aglomeracije, potrebno je revidirati, odnosno unaprijediti,
postojeéi sustav mjerenja kvalitete zraka u novim zonama i aglo-
meracijama.

Prema prijedlogu novih zona i aglomeracija, drzavna mreZa sastojat

¢e se od 26 postaja za pracenje kvalitete zraka:

1. Zone: ukupno 10 postaja: Bilogora, Desini¢, Hum (Vis), Kopacki
rit, Opuzen (delta Neretve), Parg (Risnjak), Plitvicka jezera, Po-
la¢a (Ravni kotari), Vela straza (Dugi otok) i Vi$njan.

2. Aglomeracije: ukupno 15 postaja: 3 postaje u Zagrebu, dvije po-
staje u Slavonskom Brodu i Splitu, te po jedna postaja u Osijeku,
Rijeci, Kutini, Sisku, Karlovcu, Varazdinu, Puli i na otoku Krku.

Uspostava potpunog operativnog rada nove i unaprijedene drzavne

mreZe i mjernih mjesta za razmjenu planira se do kraja 2017. godine.

MPR-4 Donosenje novog Programa mjerenja razine oneciSce-
nosti na postajama drZavne mreZe za trajno pracenje kvalitete
zraka

Prema ¢lanku 29. Zakona o zadtiti zraka potrebno je donijeti novi
Program mjerenja razine one¢i$¢enosti na postajama drzavne mreze
za trajno pracenje kvalitete zraka. Program mjerenja iskazuje se za
lokacije mjernih postaja u zonama i aglomeracijama koje ¢e se utvr-
diti novom uredbom iz ¢lanka 27. Zakona o zastiti zraka.

Preporucenim opsegom mjerenja, u okviru drzavne mreze, potrebno

je obuhvatiti i sljedece posebne ciljeve mjerenja:

- mijerenje lebdecih Cestica PM, , na gradskoj pozadinskoj postaji
za potrebe izratuna pokazatelja prosje¢ne izlozenosti za PM,
(planiraju se Cetiri lokacije u Republici Hrvatskoj, medutim za
sada Ce se koristiti mjerenja PM, , na jednom mjernome mjestu
u Zagrebu - lokacija Ksaverska cesta 2, IMI, Zagreb),

- mjerenje kemijskog sastava lebdecih Cestica PM, ; na ruralnim
pozadinskim mjernim mjestima te odabranim gradskim mjer-
nim mjestima koje obvezno obuhvaa najmanje ukupnu kon-
centraciju mase i koncentracije odgovarajucih spojeva koji su
najprikladniji za odredivanje kemijskog sastava. Obuhvaceni su
kemijski spojevi: SO,*, Na*, NH4*, Ca*, elementni ugljik (EC),
NO,, K*, CI, Mg* i organski ugljik (OC).

MPR-5 Unaprjedenje sustava pracenja kvalitete zraka u postaja-

ma iz drZavne mreZe, osiguranje kvalitete mjerenja i podataka

kvalitete zraka

Ovom se mjerom provode odredbe ¢lanka 28. i ¢lanka 60. Zakona
o zaititi zraka.

Provedba ove mjere sastoji se od sljede¢ih aktivnosti:
1. Osiguranje pracenja kvalitete zraka i zadanog obuhvata podataka

za odredene oneci$¢ujuce tvari i ispunjavanje obveza izvje$éiva-
nja o kvaliteti zraka postaje iz drzavne mreZe te mjerna mjesta
koja se koriste za uzajamnu razmjenu informacija i izvje$¢ivanje
o procjenjivanju i upravljanju kvalitetom zraka, $to obuhvaca:
mjerenje, prikupljanje podataka, osiguranje kvalitete i provjeru
mjerenja i podataka kvalitete zraka za ispitne laboratorije, uga-
danje i provjera tehnickih karakteristika mjerne opreme u skladu
s referentnim metodama mjerenja te obrada i prikaz rezultata
mjerenja, dostavljanje izvornih i validiranih podataka i dostav-
ljanje izvje$¢a o razinama oneci$¢enosti i ocjeni kvalitete zraka
nadleznom ministarstvu i Agenciji za zastitu okolisa. Pracenje
kvalitete zraka na postajama drzavne mreze provode referentni
laboratoriji.

2. Mjerni instrumenti i druga oprema koji se koriste na teritoriju
Republike Hrvatske za pracenje koncentracija one¢i$¢ujucih tvari
u zraku na stalnim mjernim mjestima mora se provoditi prema
propisanim referentnim metodama mjerenja ili drugim metoda-
ma mjerenja uz dokazivanje ekvivalentnosti.

3. Postoje¢i mjerni instrumenti i druga oprema koji ne posjeduju tip-
sko odobrenje (engl. Type approval) i koji se koriste na teritoriju
Republike Hrvatske za pracenje koncentracija onecis¢ujucih tvari
u zraku moraju biti ugadani, odrzavani i servisirani s dokazanom
mjernom sljedivosti u skladu s propisanim referentnim metoda-
ma. Zamjena postojecih mjernih instrumenata i druge opreme na
postajama drZavne mreZe koja ne zadovoljava navedene kriterije
planira se prijaviti za financiranje iz strukturnih fondova EU u
okviru programskog razdoblja 2014. — 2020. godine.

4. Novi mjerni instrumenti koji se koriste za pracenje koncentracija
onecis¢ujucih tvari na teritoriju Republike Hrvatske moraju biti
popraceni tipskim odobrenjem kojim se dokazuje da oprema za
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A

mjerenje oneci$¢ujuéih tvari zadovoljava kriterije prihvatljivosti
radnih karakteristika referentnih metoda, osim za PM, , PM, . i
ukupnu plinovitu Zivu.

10°

MPR-6 Prilagodba i nadogradnja Informacijskog sustava zastite
zraka sukladno zahtjevima Zakona o zastiti zraka i Pravilnika o
uzajamnoj razmjeni informacija i izvje§¢ivanju o kvaliteti zraka

Mjera se temelji na zahtjevima propisanim ¢lankom 119. Zakona o
zadtiti zraka i Pravilnikom o uzajamnoj razmjeni informacija i iz-
vje$¢ivanju o kvaliteti zraka (»Narodne novine« broj 57/2013) kojim
je utvrdeno nadlezno tijelo i okvir za provedbu Provedbene odluke
Komisije u pogledu uzajamne razmjene informacija i izvje$¢ivanja
o kvaliteti zraka (2011/850/EU).

Potreba za uskladivanjem, standardiziranjem i integriranjem izvje-
$¢ivanja o kvaliteti zraka unutar i izmedu clanica Europske unije
prepoznata je kao prioritetna aktivnost u unaprjedenju sustava iz-
vje$¢ivanja. Europska komisija, u suradnji s Europskom agencijom
za okoli$, razvija mehanizam razmjene informacija o kvaliteti zraka
pod nazivom e-Reporting sustav u skladu sa zahtjevima Direkti-
ve 2008/50/EZ i Odluke 2011/850/EU. Informacije o trenuta¢nom
statusu razvoja e-Reportinga nalaze se na Portalu kvalitete zraka u
okviru EIONET-a http://www.eionet.europa.eu/agportal.

Informacijski sustav zastite zraka potrebno je slijedom toga prila-
goditi i nadograditi s ciljem dostavljanja informacija koje se koriste
za uzajamnu razmjenu informacija i izvje$¢ivanje o procjenjivanju
i upravljanju kvalitetom zraka u repozitorij podataka, uspostavljen
od Europske komisije uz pomo¢ Europske agencije za zastitu okoli-
$a, koriste¢i propisane formate i protokole za razmjenu informacija.
Ove zahtjeve, Agencija za zastitu okoli$a kao nadlezno tijelo, treba
ugraditi u Program vodenja Informacijskog sustava zatite okolia
Republike Hrvatske.

MPR-7 Izmjene i dopune Pravilnika o registru oneciS¢avanja
okolisa u dijelu koji se odnosi na emisije u zrak i jacanje ka-
paciteta jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u vodenju ROO-a

S ciljem unaprjedenja kvalitete podataka o emisijama onecis¢ujucih
tvari u zrak, uskladivanja s Uredbom 166/2006/EZ o uspostavi Eu-
ropskog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih tvari i aman-
dmanima na Direktivu (91/689/EEZ) i Direktivu (96/61/EZ)’, kao i
harmonizacije podataka o emisijama u zrak koje su pravne osobe
duine dostavljati nadleznim tijelima temeljem viSe propisa Repu-
blike Hrvatske, potrebno je donijeti izmjene i dopune Pravilnika o
registru oneci$¢avanja okolisa (»Narodne novine« broj 35/2008) i
prate¢ih priru¢nika vezanih uz proratun emisija u zrak za korisnike.
Takoder, potrebno je organizirati treninge nadleznih tijela i sluzbi u
jedinicama podrucne (regionalne) samouprave u pogledu unaprje-
denja osiguranja i kontrole kvalitete podataka iz ROO-a. Organiza-
ciju treninga potrebno je planirati iz sredstava bilateralnih programa
tehnicke pomoci EU.

MPR-8 Unaprjedenje pracenja i izvje$¢ivanja o emisijama one-
¢i¢ujucih tvari i staklenickih plinova na nacionalnoj razini
sukladno obvezama iz medunarodnih ugovora

7 Uredba (EZ) br. 166/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja
2006. godine o uspostavljanju Europskoga registra ispustanja i prijenosa
zagadivala i kojom se izmjenjuju i dopunjuju direktive Vije¢a 91/689/EEZ
i 96/61/EZ

Obveza pracenja i izvje$¢ivanja o emisijama onecis¢ujucih tvari i
stakleni¢kih plinova na podru¢ju Republike Hrvatske proizlazi iz
odredbi medunarodnih ugovora, posebice Okvirne konvencije UN-a
o promjeni klime (UNFCCC), LRTAP konvencije te pravne ste¢evine
EU iz podruja zastite zraka i ublazavanja klimatskih promjena. S
obzirom na to da je Republika Hrvatska obvezna ispunjavati ciljeve u
pogledu kvantificiranog ograni¢enja i smanjenja emisija u zrak, su-
stav pradenja i izvjeS¢ivanja potrebno je kontinuirano unaprjedivati
i poboljsavati kako bi se moglo dokazati ispunjavanje ovih ciljeva.
U vezi s tim, u izvjeS¢ima o emisijama definirani su klju¢ni izvori
emisije za koje je potrebno kratkoro¢no ili srednjoro¢no unaprijediti
metodologiju prora¢una uklju¢ujuéi i sustav prikupljanja podataka
o aktivnostima.

MPR-9 Osiguranje dostave izvornih i validiranih podataka i
godisnjih izvjeSca u bazu podataka o kvaliteti zraka koja je sa-
stavni dio Informacijskog sustava zastite zraka

Potrebno je osigurati provodenje zakonskih obveza, prema ¢lancima
31. 1 32. Zakona o zastiti zraka u pogledu dostave izvornih i vali-
diranih podatka mjerenja kvalitete zraka u bazu podataka o kvali-
teti zraka u Republici Hrvatskoj koja je sastavni dio Informacijskog
sustava zastite okoli$a, sukladno odredbama Pravilnika o pracenju
kvalitete zraka (»Narodne novine« broj 3/2013).

MPR-10 Ocjena kvalitete zraka na teritoriju Republike Hrvat-
ske za razdoblje 2011. - 2015. godine

Sukladno ¢lancima 18. i 23. Zakona o zastiti zraka, potrebno je pe-
riodicki provesti analizu postojeceg stanja kvalitete zraka, odnosno
ocijeniti kvalitetu zraka na osnovi rezultata mjerenja provedenih u
razdoblju od najmanje pet godina na stalnim mjernim mjestima,
na osnovi indikativnih mjerenja, primjenom standardiziranih ma-
tematickih modela i drugih metoda procjene koje se primjenjuju
na podrucju EU. U dokumentu »Ocjena kvalitete zraka na teritori-
ju Republike Hrvatske u razdoblju 2006. - 2010. godine prema EU
direktivi 2008/50/EZ« (DHMZ, 2012. godina) prvi put je ucinjena
takva opseZna analiza postojeceg stanja. Uzimaju¢i u obzir razdoblje
na koje se ovaj Plan odnosi i ¢injenicu da se ocjena kvalitete zra-
ka daje za petogodisnje razdoblje, kao i kontinuitet u izradi takvih
dokumenata, predlaze se da se nova ocjena odnosi na razdoblje od
2011. do 2015. godine.

Za podrucje Republike Hrvatske potrebno je izraditi karte koncen-
tracija za parametre oneci$¢enja zraka zadane s obzirom na zastitu
zdravlja ljudi u skladu s Uredbom o razinama oneci$¢ujucih tva-
ri u zraku (»Narodne novine« broj 117/2012). Za procjenu razine
oneci$¢enosti potrebno je kombinirati rezultate modela i mjerenja
kvalitete zraka.

Ova mjera sastoji se od sljedecih aktivnosti:

1. Izrada elaborata kojim ¢e se utvrditi metodologija proracuna, te
iskazati zahtjevi u pogledu ulaznih podataka emisija na temelju
kojih ¢e se izraditi registar emisija.

2. Izrada registra emisija visoke rezolucije na podru¢ju Republike
Hrvatske prema zahtjevima iz prethodne tocke.

3. Primjena modela kvalitete zraka odredenih prema tocki 1. za pro-

racun koncentracija one¢i$¢ujucih tvari na podruc¢ju Hrvatske.

4. Razvoj metodologije za kombiniranje rezultata modeliranja i
mjerenja za procjenu razina onecis¢enosti na podrucju Republi-
ke Hrvatske u cilju stvaranja tehnickih preduvjeta za provodenje
odredbi o procjenjivanju kvalitete zraka iz Zakona o zastiti zraka.
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5. Procjena razine oneci$¢enosti za podru¢je Republike Hrvatske u
skladu sa ¢lankom 18. Zakona o zastiti zraka, s grafickim pri-
kazima razina oneciS¢enosti na podrucju Republike Hrvatske te
podru¢jima aglomeracija.

6. Izrada dokumenta »Ocjena kvalitete zraka na podrucju Republi-
ke Hrvatske za razdoblje 2011.-2015. godine«.

MPR-11 Izrada registra emisija oneci$¢ujucih tvari za male i
difuzne izvore s prostornom raspodjelom u EMEP mreZi visoke
rezolucije

Izrada registra emisija oneci$¢ujuéih tvari za male i difuzne izvore s
prostornom raspodjelom u EMEP mreZi visoke rezolucije za potrebe
izvje$¢ivanja u okviru LRTAP konvencije i primjene modela kvalitete
zraka na teritoriju Republike Hrvatske. Mjera se sastoji od sljede¢ih
aktivnosti:

1. Izrada elaborata »Metodologija za izradu registra emisija oneci-
$¢ujucih tvari za male i difuzne izvore« kojim ce se definirati: kri-
teriji za odredivanje malih i difuznih izvora, odnosno onih koji
nisu obuhvaceni Pravilnikom o registru oneci$¢avanja okolisa
(»Narodne novine« broj 35/2008), popis statistickih podataka o
djelatnostima i emisijskih faktora te razine detaljnosti prora¢una
za pojedine sektore ili podsektore ovih izvora.

2. Izrada plana aktivnosti u suradnji s Drzavnim zavodom za sta-
tistiku i nadleznim ministarstvima za energetiku i promet za
prikupljanje potrebnih statistickih podataka o djelatnostima de-
finiranih pod to¢kom 1.

3. Statisticka obrada podataka o djelatnostima i proracun emisija
onecis¢ujucih tvari za 2011. i 2015. godinu.

4. Izrada prostorne raspodjele emisija oneci$¢ujucih tvari u EMEP
mreZi rezolucije 0,1x0,1° long-lat (priblizno 10x10 km) za cijeli
teritorij Republike Hrvatske, a za aglomeracije u mrezi 1x1 km.

MPR-12 Provodenje testova ekvivalencije sukladno smjernica-
ma Europske komisije o dokazivanju ekvivalencije

Za mjerenja koncentracija oneci$¢uju¢ih tvari, koja se provode
drugim metodama mjerenja, osim propisanih referentnih metoda,
dobiveni rezultati mjerenja tih tvari drugim metodama moraju biti
ekvivalentni rezultatima dobivenim primjenom referentnih metoda
za te onecis¢ujuce tvari $to se dokazuje izvjeSéem o provedenim te-
stovima ekvivalencije sukladno smjernicama Europske komisije o
dokazivanju ekvivalencije.

Prema Direktivi 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o kvali-
teti zraka i ¢istijem zraku za Europu propisane su referentne metode
kojima se odreduju koncentracije one¢i$¢ujucih tvari u zraku, $to je
preneseno u hrvatske propise. Ako se mjerenja u drzavama ¢lanica
provode nereferentnim metodama potrebno je dokazivanje ekviva-
lentnosti za te metode mjerenja sukladno smjernicama Europske
komisije o dokazivanju ekvivalencije (Guide To The Demonstration
Of Equivalence Of Ambient Air Monitoring Methods, Report by EC
Working Group, sijecanj, 2010). Na vecini mjernih postaja drzavne
mreZe koncentracije lebdecih cestica PM, | prate se i nereferentnim
metodama, te je potrebno provesti testove ekvivalencije kako bi se
odredio korekcijski faktor za svako mjerno mjesto.

Testovi ekvivalencije provedeni su za mjerenja PM, na mjernoj po-
staji Zagreb-1 za razdoblje 2006. - 2012. godina kojima je odreden
stupanj ekvivalencije rezultata odredivanja masene koncentracije
frakcije lebdecih cestica PM, metodom atenuacije p-zraka prola-
skom kroz sakupljeni uzorak s masenim koncentracijama uzoraka

sakupljenih uzorkivaéem DIGITEL DH-80 odredenih gravimetrij-
skom metodom prema HRN EN 12341:2006, uz provodenje dodat-
nih mjerenja referentnim sakupljaem (po sezonama) kako bi se
dobio kona¢ni korekcijski faktor iz razloga jer uzorkiva¢ DIGITEL
DH-80 odstupa od referentne metode po parametru protoka zraka.
Korigirani rezultati koriste se u svrhu kategorizacije kvalitete zraka
s obzirom na postojece propise.

Potrebno je nastaviti s provodenjem testova ekvivalencije za sva stal-
na mjerna mjesta na kojima se mjerenja provode drugim, odnosno
nereferentnim metodama.

MPR-13 Kartiranje pragova Stetnog djelovanja taloZenja dusika
kako bi se utvrdio stupanj ugrozenosti bioloske raznolikosti u
zasticenim podrucjima u Hrvatskoj

TaloZenje sumpora i s tim u vezi zakiseljavanje, znatno se smanjilo
u posljednjih deset godina, a dugoro¢ni problem na podrugju ¢itave
Europe ostaje prekomjerno taloZenje dusika. Suvisak dusika utjece
negativno na Sumsku i ostalu vegetaciju, $to dugoro¢no smanjuje bi-
olosku raznolikost. U Republici Hrvatskoj, ali i u drugim drzavama,
najve¢i dio taloZenja je podrijetlom iz drugih drzava. Ciljevi sma-
njenja emisije utvrdeni su kroz Protokol o suzbijanju zakiseljavanja,
eutrofikacije i prizemnog ozona (Gothenburski protokol). Potrebno
smanjenje emisije temelji se na procjenama i kartiranju pragova
Stetnog djelovanja (engl. critical loads and thresholds). Proracuni®
pokazuju da ¢e i uz ostvarenje ciljeva iz revidiranog Gothenburskog
protokola, koji za Republiku Hrvatsku propisuje smanjenje emisije
dusikovih oksida za 31 posto, a amonijaka za 1 posto, na velikom
dijelu Hrvatske, i nakon 2020. godine, biti prekoracenje pragova
Stetnog djelovanja. Osobito je vazno utvrditi koje vrste i stanista su
najviSe ugrozeni, s listi definiranih Direktivom o zastiti prirodnih
stanista i divljih biljnih i Zivotinjskih vrsta (92/43/EEZ) i Zakonom
o zadtiti prirode (»Narodne novine« broj 80/2013) i pratecih proved-
benih propisa. Prema Direktivi, drZave moraju svakih Sest godina
izvjeStavati o statusu zastite prirode i ocuvanju stupnja biorazno-
likosti. Preduvjet za zastitu i izvjestavanje je poznavanje aktualnog
stanja i stupnja ugroZenosti, $to treba utvrditi primjenom meduna-
rodne metodologije utvrdene u okviru Medunarodnog kooperativ-
nog programa za modeliranje i kartiranje kriticnog opterecenja pri
LRTAP konvenciji.

MPR-14 Pracenje lebdecih Cestica PM, ; u cilju odredivanja po-
kazatelja prosjecne izloZenosti za 2015. godinu

U skladu s dodatkom Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
EU, pokazatelj prosje¢ne izloZenosti odreduje se za 2015. godinu
kao referentnu godinu, a temeljem mjerenja u razdoblju od 2013.
do 2015. godine.

MPR-15 Izrada elaborata o moguc¢nostima postizanja ciljanog
smanjenja izloZenosti na nacionalnoj razini na temelju pokaza-
telja prosjecne izloZenosti za PM,  za 2015. godinu

Ciljano smanjenje izloZenosti odreduje se u odnosu na pokazatelja
prosjecne izloZenosti za 2015. godinu.

7. KRATKORQCNE MJERE, KADA POSTOJI RIZIK OD
PREKORACIVANJA PRAGA UPOZORENJA (MKR)
Kratkoro¢ne mjere donose se kako bi se zatitilo zdravlje ljudi pri
pojavama prekoracenja praga upozorenja za SO, i NO,, ukljucujuci
i pojavu velikih nesreca, kako bi se smanjio rizik ili trajanje takvog

8 Smanjenje emisija na tro$kovno u¢inkovit nadin za potrebe revizije Gothe-
nburskog protokola, CIAM izvje§ce 4/2011.
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prekoracenja. Mjere se propisuju u kratkoro¢nim akcijskim plano-
vima koje donose predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave i
Grada Zagreba sukladno Zakonu o zastiti zraka i Uredbi o razinama

A

onecis¢ujucih tvari u zraku.
Plan donosi sljede¢e dodatne mjere:

MKR-1 Jacanje kapaciteta jedinica lokalne samouprave i Grada
Zagreba za pripremu Kratkoro¢nih akcijskih planova

Prema odredbi Zakona o zastiti zraka, ako u odredenoj zoni ili aglo-
meraciji postoji rizik da ¢e razine oneciS¢ujucih tvari prekoraliti
prag upozorenja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave i
Grada Zagreba nadlezno za tu zonu ili aglomeraciju donosi Kratko-
ro¢ni akcijski plan koji sadrzi mjere koje se moraju poduzeti u krat-
kom roku kako bi se smanjio rizik ili trajanje takvog prekoracenja.
S ciljem ujednacavanja pristupa, sadrzaja i primjene kratkoro¢nih
akcijskih planova, potrebno je organizirati edukaciju nadleznih tijela
u zonama i aglomeracijama u kojima postoji rizik pojave prekorace-
nja praga upozorenja. Provedbu ove mjere potrebno je planirati iz
sredstava programa tehnic¢ke pomo¢i EU.

MKR-2 Primjena posebnih mjera zastite zdravlja ljudi i okolisa
i mjera pravovremenog i cjelovitog informiranja javnosti

U razdoblju do izrade kratkoro¢nih akcijskih planova, a prilikom
pojave prekoracenja pragova upozorenja za odredene onecis¢ujuce
tvari (SO, i NO, i prizemni ozon) potrebno je primjenjivati mjere
pravovremenog i cjelovitog informiranja javnosti te posebne mjere
upozorenja i savjeta stanovnistvu i mjere ogranicenja i zabrane, pro-
pisane u Prilogu 6. Uredbe o razinama onecis¢ujucih tvari u zraku
(»Narodne novine« broj 117/2012).

8. MJERE ZA POSTIZANJE GRANICNIH VRIJEDNOSTI
ZA ODREPENE ONECISCUJUCE TVARI U ZRAKU U
ZADANOM ROKU AKO SU PREKORACENE (MGV)

Mjere se donose s ciljem poboljanja kvalitete zraka u zonama ili
aglomeracijama u kojima je doslo do prekoracenja bilo koje propisa-
ne grani¢ne ili ciljne vrijednosti, ¢ime kvaliteta zraka prelazi u drugu
kategoriju. Mjere se propisuju u akcijskim planovima za poboljsanje
kvalitete zraka koje donose predstavnicka tijela jedinica lokalne sa-
mouprave i Grada Zagreba sukladno Zakonu o zastiti zraka.

Ovim Planom donose se sljedece dodatne mjere:

MGV-1 Skupina mjera medunarodne suradnje i razmjene infor-
macija te pracenje kvalitete zraka u Slavonskom Brodu u cilju
doprinosa pobolj$anju kvalitete zraka na podruéju Slavonskog
Broda

Kao doprinos rjeSavanju problema prekograni¢nog oneci$¢enja zra-
ka u Slavonskom Brodu uslijed emisija one¢i$¢ujucih tvari iz rafi-
nerije nafte u Brodu, Bosna i Hercegovina, potrebno je provoditi

sljedece aktivnosti:

1. Potpisati medudrzavni sporazum o suradnji izmedu Republike
Hrvatske te Bosne i Hercegovine u podrucju zastite okoli$a i odr-
Zivog razvoja.

2. Provoditi aktivnosti uspostavljene medudrZavne radne skupine
za pracenje stanja zraka na podrucju Slavonskog Broda i Broda
pracenjem provedbe uvjeta i mjera zastite okolia propisanih u
okoli$noj dozvoli za rafineriju u Brodu, prijenosom hrvatskih
znanja i iskustava u modernizaciji domacih rafinerija na rafine-
riju u Brodu.

3. Uspostaviti novu automatsku mjernu postaju za pracenje kvalite-
te zraka u Slavonskom Brodu.

4. Izgraditi i uspostaviti sustav za nadzor, pracenje i prognozu pri-
jenosa, disperzije i taloZenja oneci$¢enja zraka na podrudju Re-
publike Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Slavonskog Broda i Bro-
da ovisno o emisijama $tetnih spojeva, atmosferskim uvjetima
i kemijskim svojstvima s ciljem razlu¢ivanja znacajnih utjecaja,
uvodenja kontrole i reguliranja ispustanja emisija u zrak iz rele-
vantnih izvora. Uspostava sustava obuhvaca:

- razvoj emisijskih katastara - izrada Registra oneci$¢avanja zraka
visoke rezolucije na podru¢ju Bosne i Hercegovine i Hrvatske
(aktivnost korelira s mjerom izrade registra emisija one¢is¢ujucih
tvari za male i difuzne izvore s prostornom raspodjelom u EMEP
mreZi visoke rezolucije), izrada emisijskog katastra visoke rezo-
lucije (1 km x 1 km) za podrucje Slavonskog Broda i Broda;

- razvoj i prilagodbu odgovaraju¢ih modelskih sustava drzava u
svrhu proratuna izvora oneli$¢enja;

- ocjenu doprinosa izvora oneci$¢enja;

- izrada zavrine studije.

MGV-2 Jacanje kapaciteta lokalne i podru¢ne (regionalne) sa-
mouprave za pripremu akcijskih planova za poboljsanje kvali-
tete zraka

Sukladno odredbama Zakona o zastiti zraka u zonama ili aglomera-

cijama gdje razine onecis¢ujucih tvari u zraku prekoracuju bilo koju

grani¢nu vrijednost ili ciljnu vrijednost predstavnicko tijelo jedinica

lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nadlezno za tu zonu ili

aglomeraciju donosi Akcijski plan za pobolj$anje kvalitete zraka za

tu zonu ili aglomeraciju, kako bi se, u $to je moguce kratem vreme-
nu, osiguralo postizanje granic¢nih ili ciljnih vrijednosti.

Glavni cilj ove mjere je jatanje kapaciteta nadleznih tijela kroz tre-

ninge, edukaciju i razmjenu iskustava i dobre prakse. Pojedina¢ni

ciljevi ukljucuju:

- ujednacavanje pristupa i kvalitete izrade Akcijskih planova ¢iji je
obvezni sadrzaj definiran u dijelu I. Priloga Pravilnika o uzaja-
mnoj razmjeni informacija i izvje$¢ivanju o kvaliteti zraka (Na-
rodne novine broj 57/2013) $to podrazumijeva unaprjedenje kva-
litete podataka potrebnih za izradu planova, primjene metodolo-
gije izracuna i modela kvalitete zraka te dobre prakse temeljem
iskustava europskih zemalja potrebno je provoditi aktivnosti,

- utvrdivanje eventualnih mogu¢nosti primjene izuze¢a od primje-
ne grani¢nih vrijednosti za dusikov dioksid ili benzen odnosno
za PM10 za odredenu zonu ili aglomeraciju ako za to postoje
opravdani razlozi,

- osiguranje postizanja ciljeva i provedbe mjera u rokovima zada-
nim Akcijskim planovima.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti aspektima koordinacije i
nadleznosti pri izradi akcijskih planova s obzirom na preklapanja
izmedu teritorija pod nadlezno$¢u jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave i zona i aglomeracija predloZenih ovim Planom
te zahtjevima koji se postavljaju na ovlastenike za obavljanje ove
grupe stru¢nih poslova sukladno Pravilniku o uvjetima za izdavanje
suglasnosti pravnim osobama za obavljanje stru¢nih poslova zastite
okoliSa (»Narodne novine« broj 57/2010). Provedbu ove mjere po-
trebno je planirati iz sredstava programa tehnic¢ke pomo¢i EU.
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MGV-3 Utvrdivanje prekoracenja koja se mogu pripisati prirod-
nim izvorima i/ili zimskom posipavanju cesta solju ili pijeskom

Mjerenja kvalitete zraka u gradovima kontinentalne Hrvatske ukazu-
ju na trajan problem prekora¢enja grani¢nih vrijednosti za lebdece
Cestice (PM, i PM, ,) Sto je elaborirano u »Izvjescu o stanju kakvoce
zraka za podrucje Republike Hrvatske u razdoblju od 2008. do 2011.
godine« (»Narodne novine« broj 95/2013). U Izvjes¢u su kao ¢im-
benici koji utje¢u na oneciS¢enost zraka navedeni klimatski uvjeti,
pozadinsko oneci$¢enje i utjecaj kuc¢nih loZista.

Pored navedenog, uzrok prekoraenju grani¢nih vrijednosti za leb-
dece Cestice u gradovima u kontinentalnom dijelu Republike Hrvat-
ske moZe biti i resuspenzija lebdecih Cestica nakon zimskog posipa-
vanja cesta pijeskom ili solju.

Sukladno Zakonu o zastiti zraka, u zonama i aglomeracijama gdje
se prekoracenje grani¢ne vrijednosti za odredenu oneci$¢ujucu tvar
moze pripisati prirodnim izvorima Ministarstvo u suradnji s drugim
sredi$njim tijelima drzavne uprave, Zupanijama, Gradom Zagrebom
i gradovima osigurava prikupljanje podataka o koncentracijama i
izvorima oneciscenja, te dokaze koji pokazuju da se prekoracenje
moZe pripisati prirodnim izvorima za svaku godinu u kojoj je pre-

VY

koracenje grani¢ne vrijednosti za odredenu oneciS¢ujucu tvar.

U zonama i aglomeracijama u kojima su grani¢ne vrijednosti za
PM,; u zraku prekoracene zbog resuspendiranja lebdecih Cestica na-
kon zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju Ministarstvo vodi
evidenciju o tim podrucjima, zajedno s podacima o koncentracijama
i izvorima PM, | koji se u njima nalaze.

Ministarstvo u suradnji s drugim sredi$njim tijelima drzavne uprave,
zupanijama, Gradom Zagrebom i gradovima osigurava pribavljanje
potrebnih dokaza da su prekoracenja uzrokovana resuspendiranim
Stetnim Cesticama i da su poduzete razumne mjere za snizavanje
koncentracije PM .

Na temelju podataka i dokaza Ministarstvo izraduje popis zona i
aglomeracija u kojima se prekoracenje grani¢ne vrijednosti za odre-
denu onecis¢ujucu tvar pripisuje prirodnim izvorima. Ministarstvo
dostavlja Europskoj komisiji popis te podatke i dokaze na temelju
kojih je popis izraden.

U zonama i aglomeracijama u kojima su grani¢ne vrijednosti za
PM,; u zraku prekoracene zbog resuspendiranja lebdecih cestica na-
kon zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju Ministarstvo vodi
evidenciju o tim podrucjima, zajedno s podacima o koncentracijama
i izvorima PM, | koji se u njima nalaze.

Ministarstvo u suradnji s drugim sredi$njim tijelima drzavne uprave,
Zupanijama, Gradom Zagrebom i gradovima osigurava pribavljanje
potrebnih dokaza da su prekoracenja uzrokovana resuspendiranim
$tetnim Cesticama i da su poduzete razumne mjere za snizavanje
koncentracije PM .

Cilj mjere je osigurati stru¢nu podlogu koja ¢e se koristiti u izradi
akcijskih planova za zone i aglomeracije, odnosno u gradovima kon-
tinentalnog dijela Republike Hrvatske, gdje je utvrdeno prekoracenje
grani¢nih vrijednosti.

Za potrebe procjene doprinosa potrebno je provesti analizu ke-
mijskog sastava lebdecih Cestica sukladno propisanoj metodologiji
opisanoj u smjernicama Europske komisije ,,Radni dokument Komi-
sije o uspostavi smjernica za utvrdivanje doprinosa resuspendiranja
lebdecih Cestica nakon zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju
sukladno Direktivi 2008/50/EZ o kvaliteti okolnog zraka i Cistijem
zraku za Europu», 2011. godina.

9. MJERE ZA POSTIZANJE DUGOROCNIH CILJEVA ZA
PRIZEMNI OZON U ZRAKU (MOZ)

Ovdje su definirane dodatne mjere za postizanje dugoro¢nih ciljeva
za prizemni ozon u zraku, koje nisu obuhvacene u drugim poglav-
liima ovoga Plana (npr. mjere koje se odnose na ispunjavanje me-
dunarodnih obveza i mjere smanjenja emisija prekursora ozona),
uvazavaju preporuke iz »Plana djelovanja za smanjenje oneciscenja
prizemnim ozonom u podrucjima i naseljenim podru¢jima Repu-
blike Hrvatske u kojima dolazi do prekoracenja ciljnih vrijednosti«
(DHMZ, 2012. godina).

MOZ-1 Izrada registra emisija oneci$¢ujucih tvari potrebnih

za modele kvalitete zraka u procjeni oneciS¢enja prizemnim
ozonom

Mjerom se predvida izrada cjelovitog registra emisija prekursora
ozona na podrucju Republike Hrvatske i prikaz emisija u skladu sa
zahtjevima atmosferskog modela za analizu, procjenu i prognozu
uvjeta oneci$¢enja na podru¢ju Republike Hrvatske. Ova mjera ko-
relira s mjerom izrade registra emisija oneci§¢ujucih tvari za male
i difuzne izvore s prostornom raspodjelom u EMEP mreZi visoke
rezolucije (poglavlje 6. Preventivne mjere - MPR-11).

MOZ-2 Razvoj modela za analizu, pracenje i prognozu stvara-
nja prizemnog ozona i njihovih prekursora

Atmosferski modeli omogucavaju analizu uvjeta koji dovode do na-
stanka visokih koncentracija prizemnog ozona, dinamiku njegovog
odrzavanja - regeneracije i razgradnje. Takoder, modeli omoguca-
vaju razli¢ite simulacije kao pomo¢ u razradi planova i strategija
upravljanja okoliem.

Mjerom se predvida razvoj modela za analizu, pracenje i prognozu
stvaranja ozona i njihovih prekursora na nacionalnoj razini, na ra-
zini pojedinih ekosustava, u gradovima i industrijskim podrucjima
s pilot-projektom za podruéje Istre i Kvarnera.

MOZ-3 Aktivno sudjelovanje u provodenju medunarodnih spo-
razuma i programa

Mjera se odnosi na aktivno sudjelovanje Republike Hrvatske u radu

tijela:

- LRTAP konvencije i Gothenburskog protokola o smanjenju zaki-
seljavanja, eutrofikacije i oneci$¢avanja prizemnim ozonom.

- EMEP programa za pracenje i procjenu daljinskog, prekogranic-
nog prijenosa onecis¢ujucih tvari na velike udaljenosti.

- Radne grupe za pracenje $tetnih ucinaka zakiseljavanja, eutro-
fikacije 1 prizemnog ozona na sastavnice okoli$a (tlo, vegetacija,
$ume, usjevi, bioraznolikost, vode, materijali, zdravlje), racuna-
nja i kartiranja pragova kriticnog opterecenja i integralno model-
sko procjenjivanje.

Aktivnim sudjelovanjem u radu tijela spomenutih konvencija i pro-

grama stvaraju se pretpostavke za medunarodnu i koordiniranu ak-

tivnost na smanjivanje negativnih utjecaja emisija prekursora ozona

i stvaranje ozona na podruéju Europe.

10. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA ONECISCUJUCIH
TVARI KOJE UZROKUJU NEPOVOLJNE UCINKE
ZAKISELJAVANJA, EUTROFIKACIJE I

>~ &

FOTOKEMIJSKOG ONECISCENJA (MOT)
10.1. CILJEVI SMANJIVANJA EMISIJA ONECISCUJUCIH TVARI
Mjere za smanjivanje emisija one¢i$¢ujucih tvari, koje uzrokuju ne-
povoljne ucinke zakiseljavanja, eutrofikacije i fotokemijskog oneci-
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$¢enja, obuhvacaju emisije sumporovog dioksida, dusikovih oksida,
hlapivih organskih spojeva, amonijaka te lebdecih Cestica aerodina-
mi¢nog promjera manjeg ili jednakog 2,5 mikrometra (PM, ).
Sukladno Uredbi o emisijskim kvotama za odredene onecis¢ujuce
tvari u Republici Hrvatskoj (»Narodne novine« broj 141/2008), do-
nesen je sveobuhvatni Program postupnog smanjivanja emisija za
odredene oneci$¢ujuce tvari u Republici Hrvatskoj za razdoblje do
kraja 2010. godine, s projekcijama emisija za razdoblje od 2010. do
2020. godine (»Narodne novine« broj 152/2009). Navedeni Program
definirao je mjere za smanjivanje emisija do kraja 2020. godine,
koje imaju uporiste u postojecem zakonodavstvu. Mjere propisane
Programom se za potrebe ovoga Plana prilagodavaju i prenose u
Plan. U predstoje¢ih podpoglavljima za svaku mjeru za smanjivanje
i ograni¢avanje emisija onecis¢ujucih tvari koje uzrokuju nepovoljne
u¢inke zakiseljavanja, eutrofikacije i fotokemijskog onecis¢enja dat
je status provedbe i osvrt na mehanizme za njeno provodenje. Jedan
od osnovnih mehanizama provedbe mjera u nastavnim poglavljima
je Uredba o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zatite okoliSa
(»Narodne novine« broj 114/2008). Postupak utvrdivanja objedinje-
nih uvjeta zadtite okoliSa u Republici Hrvatskoj zapoceo je 2010.
godine. Na internetskim stranicama Ministarstva dostupni su jav-
nosti zahtjevi za utvrdivanje objedinjenih uvjeta za postojeca i nova
postrojenja kao i izdana rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite
okolia.

U tablici 10-1 navedene su ukupne emisijske kvote za Republiku
Hrvatsku koje se moraju postici do kraja 2010. godine i za razdoblje
do 2020. godine.

Tablica 10-1: Ukupne emisijske kvote za Republiku Hrvatsku koje se
moraju postici do kraja 2010. godine i za razdoblje do
2020. godine

Oneci$cujuca tvar Za 2010. godinu i do 2020. godine
SO, 70 kt
NO 87 kt
HOS 90 kt
NH 30 kt

U svibnju 2012. godine prihvacena je revizija Gothenburskog pro-
tokola prema kojoj Republika Hrvatska u 2020. godini i nakon nje
ima nove obveze koje su iskazane kao postotak smanjenja emisije u
odnosu na 2005. godinu (tablica 10-2).

Tablica 10-2: Ukupne emisijske kvote za Republiku Hrvatsku koje
se moraju postici u 2020. godini i za razdoblje nakon
2020. godine

OneciS¢ujuéa | Emisije u 2005. Postotak smanjenja u
tvar godini odnosu na 2005. godinu
SO, 63 kt 55 %
NO 81 kt 31 %
HOS 101 kt 34 %
NH, 40 kt 1%
PM_, 13 kt 18 %

U Republici Hrvatskoj je u pogledu smanjenja emisije one¢is¢uju-
¢ih tvari napravljen znacajan napredak. Emisija SO, je u odnosu na
1990. godinu smanjena za ¢ak 78%, emisija NO, HOS i amonijaka
za priblizno 30%. U posljednjim godinama emisija NO , HOS i NH,
imaju trend laganog smanjenja ili stagnacije ali je za ocekivati da bi
oporavkom gospodarstva ponovo mogle poceti rasti. Ukupno je emi-

sija plinova koji doprinose zakiseljavanju (tzv. indeks zakiseljavanja)
smanjena za oko 54% od 1990. do 2011. godine.

Republika Hrvatska samostalno, poduzimajuéi vlastite mjere ne
moZe u potpunosti rijesiti problem zakiseljavanja, eutrofikacije i
prizemnog ozona. U Republici Hrvatskoj, kao i vecini drugih dr-
zava u Europi, tek jedan dio ukupnog taloZenja i prizemnog ozona
potjece iz vlastitih izvora. Pokazano je u prethodnim poglavljima da
su koncentracije prizemnog ozona izmjerene na ruralnim postajama
(Makarska i Gradiste) vece nego u Rijeci i Zagrebu ili okolici TE
Plomin. Postavlja se stoga cilj zajednitkog rje$avanja ovih problema
na razini Europe, ispunjavanjem obveza Gothenburskog protokola i
LRTAP konvencije. Budu¢i da rje$avanje problema u Republici Hr-
vatskoj ovisi u najvecoj mjeri o smanjenju emisija u drugim drza-
vama, posebice susjednim, Republika Hrvatska je zainteresirana za
uspje$nu provedbu obveza iz ovoga protokola.

Osim smanjenja ukupne emisije prekursora, prema obvezama LR-
TAP konvencije, potrebno je istraZiti i primijeniti mjere koje mogu
pomoci smanjenju oneci$¢enja na lokalnoj razini. Obalno podrucje
od primarnog je interesa, a posebice Kvarnerski zaljev i Istra. Mo-
deliranje oneliS¢enja za karakteristicne zone u Europi i u okviru
istraZivanja za potrebe razvoja europske politike suzbijanja prize-
mnog ozona, pokazale su da na Mediteranu, lokalni utjecaji mogu
biti snazniji zbog dnevnih recirkulacija zraka i topografije.

10.2. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA SUMPOROVOG DIOK-
SIDA (S0,)

Ukupna emisija SO, u 2011. godini je iznosila 38,8 kt to je 77,6%
manje nego u baznoj 1990. godini. Osnovni uzrok smanjenja je
poboljsanje kakvoce teku¢ih naftnih derivata obzirom na maseni
sadrzaj sumpora u njima, prestanak potro$nje domaceg ugljena
s visokim sadrZajem sumpora te istovremeno sve vece potro$nje
prirodnog plina. Klju¢ni izvori emisije SO, u 2011. godini bio je
sektor energetike koji je ukupnoj emisiji SO, pridonio sa 78,9
posto. Moze se vidjeti da je emisija SO, u 2011. godini bila niza
od ciljane vrijednosti postavljene u Uredbi o emisijskim kvotama
i Gothenburskom protokolu (70 kt).

S ciljem ograni¢avanja emisije SO, (tablica 10-2), iskazuju se sljedece
mjere:

MOT-1 Daljnje smanjivanje emisija SO, iz procesa izgaranja
goriva u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne i toplinske
energije

Mjere za smanjivanje emisija SO, u postrojenjima za proizvodnju
elektri¢ne energije i topline obuhvacaju: ugradnju postrojenja za od-
sumporavanje (DeSO,), smanjenje udjela lozivog ulja koje priblizno
odgovara povecanju udjela prirodnog plina, prestanak potrosnje lo-
zivog ulja sa sadrZajem sumpora iznad 1% m/m i zamjena istog s
plinskim uljem s najviSe 0,1% m/m sumpora. Provedba ovih mjera
ima uporiste u sljede¢im propisima: Uredbi o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okoliga, Uredbi o kvaliteti tekucih naftnih
goriva i Uredbi o grani¢nim vrijednostima emisija onecis¢ujucih tva-
ri u zrak iz nepokretnih izvora. S obzirom na smanjenje potro$nje
lozivog ulja, u proteklom ¢etverogodi$njem razdoblju do kraja 2011.
godine u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije i topline
ostvareno je smanjenje koriStenja lozivog ulja od 63% te plinskog
ulja za 8%, a istovremeno je porasla potro$nja prirodnog plina za
13%. Mjera ugradnje sustava za odsumporavanje DeSOx, predvidena
je u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije koja
koriste kruto gorivo (ugljen). U Republici Hrvatskoj u pogonu su
dvije termoelektrane na uvozni ugljen od kojih jedna, novija, ima
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ugraden DeSOx sustav. Za drugu termoelektranu nisu predvidene
investicije s obzirom na zastitu zraka, s obzirom na to da je predvi-
dena za izlazak iz pogona do 2018. godine kada se ocekuje dovrsenje
nove zamjenske termoelektrane na ugljen na istoj lokaciji koja ¢e
imati ugraden DeSOx sustav.

MOT-2 Daljnje smanjivanje emisija SO, iz procesa izgaranja
goriva u industriji, ku¢anstvu, uslugama i van-cestovnom pro-
metu

Mjere za smanjivanje emisija SO, podrijetlom iz izgaranja goriva u
industriji, kucanstvu, uslugama i izvancestovnom prometu (poljo-
privreda/$umarstvo/ribarstvo) obuhvacaju:

- poboljsanje kvalitete goriva s obzirom na dozvoljeni udio sum-
pora,

- energetske ucinkovitosti,

- kori$tenje obnovljivih izvora energije,

- primjenu najboljih raspolozivih tehnika (NRT) s obzirom na
smanjivanje emisije SO2 u industrijskim postrojenjima koja kori-
ste kruta goriva (ugljen), a koja su propisana zaklju¢cima NRT-a
za pojedinu vrstu postrojenja.

Provedba ovih mjera ima uporiste u sljede¢im propisima: Uredbi o

kvaliteti tekuc¢ih naftnih goriva, Uredbi o grani¢nim vrijednostima

emisija oneci$¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, Zakonu o

u¢inkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji, Uredbi o

minimalnom udjelu elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih

izvora energije i kogeneracije ¢ija se proizvodnja potice, Pravilni-
ku o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije, Uredbi

o kakvo¢i biogoriva i Uredbi o postupku utvrdivanja objedinjenih

uvjeta zastite okoli$a. Pobolj$anje kvalitete goriva, s obzirom na do-

zvoljeni udio sumpora, propisano je Uredbom o kvaliteti teku¢ih
naftnih goriva (»Narodne novine« broj 113/2013). Za ovu tehniku
smanjivanja znacajne su i Odluke o odredivanju godisnje kolicine
tekucih naftnih goriva koja se smije stavljati u promet na domacem
trzi$tu, a ne udovoljava grani¢nim vrijednostima i drugim znacajka-
ma kakvoce tekuéih naftnih goriva, koje Vlada Republike Hrvatske
godisnje donosi. Moze se utvrditi kako je u razdoblju od 2008. do

2011. godine koli¢ina plinskog ulja, kojem je dozvoljeno odstupanje

koli¢ine ukupnog sumpora, najvise: 0,5% m/m, smanjena za 33%,

koli¢ina lozivog ulja, kojem je dozvoljeno odstupanje koli¢ine uku-

pnog sumpora, najvise: 2% m/m, smanjena za 100% (tj. u razdoblju
do kraja 2012. nije dozvoljeno koristenje lozivog ulja kojem je do-

zvoljeno odstupanje koli¢ine ukupnog sumpora, najvise: 2% m/m)

te koli¢ina loZivog ulja, kojem je dozvoljeno odstupanje koli¢ine

ukupnog sumpora, najvise: 3% m/m, smanjena za 39%. Ova mje-
ra je ujedno medusektorska mjera ¢ija provedba, osim poboljsanje
kakvoce goriva, ovisi i proizlazi i iz provedbe mjera za poticanje po-
rasta energetske ucinkovitosti (Poglavlje 12.1) i uporabe obnovljive
energije (Poglavlje 12.2).

10.3. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA DUSIKOVIH OKSIDA
(NOy)

Emisija NOX objedinjuje emisije NO i NO,, a iskazuje se teZinski kao
NO,. Osim $to emisija NO, utjece na zakiseljavanje i eutrofikaciju,
u atmosferi s hlapivim organskim spojevima i ostalim reaktivnim
plinovima, uz prisutnost suncevog zracenja, sudjeluje u stvaranju
prizemnog ozona. Oksidi dusika nastaju u procesima izgaranja go-
riva u proizvodnji i prometu, a klju¢ni izvori emisije jesu cestovni
promet, izvancestovna vozila, proizvodnja elektri¢ne energije i topli-
ne te industrija i graditeljstvo.

Emisija NO_u 2011. godini iznosila je 66,3 kt, $to je u odnosu na
baznu 1990. godinu smanjenje za 30,4%. Razlozi ovoga smanjenja su
dijelom rezultat smanjenja emisije u cestovnom prometu, ponajvise
zbog uvodenja katalizatora u osobna vozila, a dijelom rezultat manje
potro$nje goriva u sektorima energetike. Brze i ve¢e smanjenje emi-
sije NO,, pretpostavljajuci istu razinu potro$nje goriva, nije moguce
jer emisija NOx uglavnom ovisi o u¢inkovitosti tehnologije, a manje
o kvaliteti i vrsti goriva. Kljucni izvori emisije NO_ u 2011. godini bili
su sektori: cestovni promet, koji je doprinio ukupnoj emisiji NO_s
oko 37%, pokretni izvori (vancestovna vozila i ostali radni strojevi)
s oko 22%, energetska postrojenja s oko 14%, kucanstvo s oko 5% i
proizvodnja cementa s oko 4%.

Emisija NO_u 2011. godini bila je niZa od ciljane vrijednosti postav-
liene u Uredbi o emisijskim kvotama i Gothenburskom protokolu
(87 kt).

S ciljem ogranicavanja emisije NO , provode se sljedece mjere:

MOT-3 Daljnje smanjivanje emisija NO_iz procesa izgaranja
goriva u uredajima za loZenje

Mjere za smanjivanje emisija NO,_ iz procesa izgaranja goriva u ure-
dajima za loZenje odnosi se na male (do 1 MW), srednje (od 1 do 50
MW) i velike (ve¢i od 50 MW) uredaje za loZenje. Za velike uredaje za
loZenje predvidena je primjena najboljih raspoloZivih tehnika (NRT)
s obzirom na smanjivanje emisije NO, u industrijskim postrojenjima
propisana zaklju¢cima NRT za pojedinu vrstu postrojenja. Takoder
se kod velikih uredaja za loZenje predvida mjera poticanja koriste-
nja obnovljivih izvora energije s obzirom na smanjenje emisije NO..
Navedeno je medusektorska mjera ¢ija provedba ovisi i proizlazi i iz
provedbe mjera za poticanje uporabe obnovljive energije (Poglavlje
12.2). Za male i srednje uredaje za lozenje predvideno je udovoljava-
nje propisani grani¢nim vrijednostima emisije NO_sukladno Uredbi
o grani¢nim vrijednostima emisije onecis¢ujucih tvari u zrak iz ne-
pokretnih izvora (»Narodne novine« broj 117/2012), kao i smanjenje
udjela lozivog ulja koje odgovara povecanju udjela prirodnog plina u
slu¢ajevima uskladenja s Uredbom o GVE. Provedba ovih mjera ima
uporiste u sljede¢im zakonodavnim provedbenim propisima: Ured-
bi o grani¢nim vrijednostima emisija oneci$¢ujucih tvari u zrak iz
nepokretnih izvora (»Narodne novine« broj 117/2012) i Uredbi o
postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zatite okolisa (»Narodne
novine« broj 114/2008).

MOT-4 Daljnje smanjivanje emisija NO_iz procesa izgaranja go-
riva u industriji, ku¢anstvu, uslugama i vancestovnom prometu

Mjere za smanjivanje emisija NO_iz procesa izgaranja goriva u indu-
striji, kucanstvu, uslugama i vancestovnom prometu (poljoprivreda/
$umarstvo/ribarstvo) obuhvaca mjeru energetske u¢inkovitosti. Za
velike uredaje za loZenje u industriji predvidena je primjena najbo-
ljih raspolozivih tehnika (NRT) s obzirom na smanjivanje emisije
NO, u industrijskim postrojenjima propisana zaklju¢cima NRT za
pojedinu vrstu postrojenja. Za male i srednje uredaje za loZenje
predvideno je udovoljavanje propisanim grani¢nim vrijednostima
emisije NO_ sukladno Uredbi o grani¢cnim vrijednostima emisija
onecis¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora, kao i smanjenje
udjela lozivog ulja koje odgovara povecanju udjela prirodnog pli-
na u slu¢ajevima uskladenja s Uredbom o grani¢nim vrijednostima
emisija oneci$¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora. Za nepo-
kretne izvore emisije NO_koji nisu obveznici Uredbe o grani¢nim
vrijednostima emisija oneci$¢uju¢ih tvari u zrak iz nepokretnih
izvora, smanjivanje NO_je predvideno kroz mjere poticanja porasta
energetske u¢inkovitosti. Provedba ovih mjera ima uporiste u slje-
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de¢im zakonodavnim propisima: Uredbi o grani¢nim vrijednostima
emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (»Narodne
novine« broj 117/2012), Strategiji energetskog razvoja Republike Hr-
vatske (»Narodne novine« broj 130/2009), Zakonu o u¢inkovitom
kori$tenju energije u neposrednoj potrosnji (»Narodne novine« broj
152/2008, 55/2012), Uredbi o minimalnom udjelu elektri¢ne ener-
gije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije ¢ija se
proizvodnja potice (»Narodne novine« broj 33/2007, 8/2011), Pra-
vilniku o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (»Na-
rodne novine« broj 88/2012) i Uredbi o kakvo¢i biogoriva (»Narodne
novine« broj 141/2005, 145/2010, 33/2011). Ovo je medusektorska
mjera Cija provedba ovisi i proizlazi i iz provedbe mjera za poticanje
porasta energetske u¢inkovitosti (Poglavlje 12.1).

10.4. MJERE ZA OGRANICAVANJE EMISIJA AMONIJAKA (NH,)

Emisija NH, u 2011. godini iznosila je 36,8 kt, $to je smanjenje za
27,7 % s obzirom na 1990. godinu. Osnovni uzrok trenda smanjenja
je smanjenje broja Zivotinja u promatranom razdoblju. Klju¢ni izvori
emisije NH, je poljoprivredni sektor, koji je ukupno pridonio emisiji
NH, u 2011. godini s oko 83 %. Najznacajniji u emisiji je sektor
gospodarenje stajskim gnojivom koji je i najviSe pridonio smanjenju
emisije NH, (za 44,4 %) u razdoblju 1990.-2011. godine, kao rezul-
tat smanjenja broja Zivotinja, u ukupnoj emisiji NH, u 2011. godini
sudjelovao je s 54,7 %. Drugi znacajan sektor za emisiju NH, je sek-
tor primjena mineralnih N-gnojiva na tlo, koji je u istom razdoblju
najviSe pridonio povecanju emisije NH, (za 36,9 %), te je u ukupnoj
emisiji NH, u 2011. godini sudjelovao s 28,1 %. Manje znacajniji
kljucni sektori emisije NH, u 2011. godini bili su i sektor otpada
(septicke jame), koji je pridonio s 8,5 % ukupnoj emisiji NH, i sektor
ostala kemijska industrija (proizvodnja mineralnih gnojiva) s 5,6 %.
S ciljem ogranicavanja emisija NH,, iskazuje se sljedeca mjera:

MOT-5 Ogranicavanje emisija NH, ucinkovitim gospodarenjem
stajskim gnojivom i racionalnim kori$tenjem mineralnih gnojiva

Mjera objedinjuje mjere za smanjivanje emisija NH, iz: gospodarenja
stajskim gnojivom kroz kontinuiranu provedbu mjere u¢inkovitoga
gospodarenja stajskim gnojivom i iz primjene mineralnih gnojiva
kroz racionalnu primjenu mineralnih gnojiva temeljene na analiza-
ma tla i bilanci hranjiva uz primjenu dobre poljoprivredne prakse,
na nacin propisan I. Akcijskim programom zastite voda od onedi-
$¢enja uzrokovanog nitratima poljoprivrednog podrijetla (»Narodne
novine« broj 15/2013).

I. Akcijski program stupio ja na snagu 1. srpnja 2013. godine. Re-
zultati provedbe ovih mjera ocekuju se ve¢ u vrijeme trajanja Ce-
tverogodi$njeg Akcijskog programa. Ovdje je potrebno napomenuti
da su uvjeti i mjere koje propisuje Akcijski program obvezujuce u
primjeni samo u podrucjima koja su, prema aktu o odredivanju ra-
njivih podrucja u Republici Hrvatskoj proglasena ranjivim (samo 9%
ukupnog teritorija Republike Hrvatske), dok se na ostalim podruji-
ma smatraju preporukom poljoprivrednim proizvodacima.

Provedba ove mjere ima uporiste u sljede¢im propisima: Zakonu o
gnojivima i pobolj$iva¢ima tla (»Narodne novine« broj 163/2003,
40/2007), Zakonu o stolarstvu (»Narodne novine« br. 70/1997,
36/1998, 151/2003, 132/2006), Zakonu o vodama (»Narodne novi-
ne« br. 153/2009, 63/2011, 130/2011, 56/2013), Nacelima dobre po-
ljoprivredne prakse (Ministarstvo poljoprivrede, 2009.), Pravilniku o
zaétiti poljoprivrednog zemlji$ta od oneliS¢enja (»Narodne novine
broj 32/2010), Odluci o odredivanju ranjivih podrucja u Republici
Hrvatskoj (»Narodne novine« broj 130/2012), Pravilniku o sadrzaju
akcijskog programa zastite voda od oneli$¢enja uzrokovanog nitra-

tima poljoprivrednog podrijetla (»Narodne novine« broj 7/2013), L.
Akcijskom programu zastite voda od oneci§¢enja uzrokovanog nitra-
tima poljoprivrednog podrijetla (»Narodne novine« broj 15/2013),
Zakonu o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (»Narodne novi-
ne« broj 80/2013) i Pravilniku o dobrim poljoprivrednim i okoli$nim
uvjetima (»Narodne novine« broj 65/2013).

10.5. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA NE-METANSKIH
HLAPIVIH ORGANSKIH SPOJEVA (NMHOS)

Uporaba otapala, cestovni promet, rafinerijski procesi i izgaranje
ogrjevnog drva u kucanstvima, glavni su izvori emisije NMHOS-ova.
Cestovni promet je dominantan izvor emisije NMHOS-ova, ali je
zamjetan trend smanjenja emisija zbog novih tehnickih zahtjeva za
emisije ispu$nih plinova. Uvjeti zastite okoliSa za smanjenjem emi-
sije NMHOS-ova iz proizvoda koji sadrze organska otapala takoder
su pridonijeli smanjenju emisija.

Emisija NMHOS je 2011. godine iznosila 73,1 kt, $to je smanjenje
32,7% u usporedbi s 1990. godinom. Trend smanjenja je dijelom
rezultat smanjenja emisije u sektoru cestovni promet, kao rezultat
postupnog uvodenja nove flote vozila kao i smanjenja broja starih
vozila, a dijelom zbog smanjenja emisije u sektoru proizvodni pro-
cesi, ponajvi§e kao rezultat smanjenja proizvodnje alkoholnih pica
(za 95% u razdoblju 1990.-2011. godine). Trend porasta emisije NM-
HOS u 2001. godini, dogodio se zbog povecanja uporabe ljepila u
sektoru uporaba otapala i ostalih proizvoda. Istovremeno je veéina
ostalih sektora zabiljezila padaju¢i trend emisije NMHOS-a. Trend
smanjenja emisije NMHOS-a od 2007. godine nadalje, dogodio se
jednim djelom kao rezultat provodenja najboljih raspolozivih tehni-
ka u sektoru uporabe otapala i drugih proizvoda, a drugim dijelom
kao rezultat smanjenja proizvodnje otapala i drugih proizvoda, te
smanjenja broja stanovnika u Republici Hrvatskoj.

Obveza Republike Hrvatske spram Uredbe o emisijskim kvotama i
Gothenburskog protokola bila je zadrzati emisiju NMHOS-a do 2010.
godine, na razini ne vecoj od propisanih 90 kt, a prema reviziji Got-
henburskog protokola definirana razina vrijedi sve do 2020. godine.
Navedeno se provodilo na osnovi Programa postupnog smanjivanja
emisija za odredene onecis¢ujuce tvari u Republici Hrvatskoj za raz-
doblje do kraja 2010. godine, s projekcijama emisija za razdoblje od
2010. do 2020. godine (»Narodne novine« broj 152/2009). Republika
Hrvatska je ispunila obvezu spram Uredbe o emisijskim kvotama i
Gothenburskog protokola.

Aktivnosti kojima postrojenja mogu prouzro¢iti emisije NMHOS je
mnogo, a prema Prilogu 1 Uredbe te aktivnosti svrstane su u razlicite
djelatnosti. Znacajnije skupine su: druge djelatnosti (postrojenje za
povrsinsku obradu tvari, predmeta ili proizvod u kojima se koriste
organska otpala, osobito za apretiranje, tiskanje, premazivanje, od-
mascivanje, prevlacenje vodonepropusnim slojem, obradu zatvara-
nja povrsinskih pora, bojenje, ¢i$¢enje ili impregniranje; postrojenja
za predobradu ili bojenje tekstilnih vlakana), djelatnosti proizvodnje
i prerada metala (postrojenja za povr$insku obradu metala i plasti¢-
nih materijala), djelatnosti industrijske proizvodnje tvari ili skupina
tvari i djelatnosti energetike (rafinerije mineralnih ulja i plinova).

S obzirom na veliki broj djelatnosti i aktivnosti, postoji i relativno
veliki broj najboljih raspolozivih tehnika primjenom kojih se emi-
sije NMHOS-a smanjuju, ogranicavaju i/ili sprjecavaju. Primjena
tehnika za smanjenje emisija NMHOS-a propisana je u Uredbi o
postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okoliSa (»Narodne
novine« broj 114/2008), Uredbi o grani¢nim vrijednostima emisija
oneliS¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (»Narodne novine«
broj 117/2012), Uredbi o grani¢nim vrijednostima sadrzaja hlapivih
organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima koji se koriste u



SRIJEDA, 20. STUDENOGA 2013.

BROJ 139 - STRANICA 31

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

graditeljstvu i proizvodima za zavr$nu obradu vozila (»Narodne no-
vine« broj 69/2013), Uredbi o tehnickim standardima zastite okoliSa
od emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju skladistenjem i
distribucijom benzina (»Narodne novine« broj 135/2006), te Uredbi
o tehni¢kim standardima zastite okoli$a za smanjenje emisija hla-
pivih organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja motornih
vozila benzinom na benzinskim postajama (»Narodne novine« broj
5/2011).

S ciljem smanjivanja i ogranic¢avanja emisija NMHOS, donosi se slje-
dec¢a medusektorska mjera:

MOT-6 Smanjivanje i ogranic¢avanje emisija hlapivih organskih
spojeva iz razli¢itih proizvodnih i usluznih djelatnosti

Mjera smanjivanja emisija HOS-eva iz proizvodnih procesa uklju-
Cuje razli¢ite vrste proizvodnih procesa, procese prerade, aktivnosti
skladistenja, rukovanja, prijenosa (transporta) i primjene organskih
otapala ili proizvoda koji sadrze organska otapala. Mjere su predvi-
dene i Programom, koji je, izmedu ostaloga, procijenio vrijednost
emisije HOS-a do kraja 2020. godine uz primjenu predlozenih naj-
bOl]lh raspolozivih tehnika kako slijedi:

za procese prerade nafte u rafinerijama predvidena tehnika pri-
mjene programa mjesecnih inspekcija i odrzavanja, za procese
premazivanja u razli¢itim industrijskim djelatnostima podrazu-
mijeva se primjena dobrog gospodarenja organskim otapalima,
izrada godi$nje bilance organskih otapala te modifikacija tehnika
nanosenja premaza,

- za procese nano$enje ljepila (adheziva) predlaze se modifikacija
tehnike nanogenja Jjepila s ciljem povecanja uéinkovitosti na-
nosenja, primjena dobrog gospodarenja ljepilima, biofiltracija
na ispustima gdje je primjenjiva ili zamjena ljepila koji sadrze
organska otapala s ljepilima na bazi vode, taljivim ljepilima ili
ljepilima u prahu,

- za djelatnosti industrijske proizvodnje hrane i pica (proizvodnje
kruha, vina, piva, alkoholnih pica) predlaze se ugradnja tehnika
na ispustu iz postrojenja tzv. »end-of-pipe« tehnike (apsorpcija,
adsorpcija aktivnim ugljenom, termicka ili bioloska obrada ot-
padnih plinova i dr.),

- za proces odmasc¢ivanja metala predlaze se tehnika na ispustu iz
postrojenja koja podrazumijeva obradu otpadnih plinova adsor-
pcijom aktivnim ugljenom,

- za djelatnost pridobivanja i prve obrade prirodnog plina predlaze
se primjena odzracivanja i povecanja regeneriranja para HOS-eva,

- za procese proizvodnje kemijskih proizvoda niz je predlozenih
mjera jer ova djelatnost obuhvaca niz razlicitih procesa:

- za proces preradbe poliestera, polivinilklorida, poliuretana i poli-
stirenske pjene predlaZe se primjena mjera iz Plana gospodarenja
otapalima i supstitucija,

- za procese proizvodnje farmaceutskih proizvoda predlaze se
kombiniranje primarnih tehnika (dobro gospodarenje organskim
otapalima i Plan gospodarenja otapalima) s tehnikama na ispustu
(»end-of-pipe« tehnike: termic¢ka obrada otpadnih plinova (RTO)
ili adsorpcija),

- 7za procese proizvodnje boje predlaze se uvodenje reformulacije
tj. prelazak na boje na osnovi vode,

- 7za proces proizvodnje tiskarske boje predlaze se primjena pri-
marnih tehnika (dobro gospodarenje organskim otapalima, pri-
lagodba procesa kao npr. prelazak sa Sarznog na kontinuirani
proces, pobolj$anje poslova odrzavanja i slitno) te uvodenjem

»end-of-pipe« tehnika na ispustu uz prethodnu procjenu eko-
nomske isplativosti,

- za procese proizvodnje ljepila predlaZe se reformulacijom to jest
prelazak na ljepila s vodenom osnovom. Tehnike koje se predla-
Zu za distribuciju naftnih proizvoda su: uvodenje odzracivanja i
rekuperiranja para HOS-eva kod spremnika domace sirove nafte
pri distribuciji, uravnoteZenja tlaka para na tankerima i jedini-
cama za pretakanje pri distribuciji uvezene sirove nafte, ugrad-
nja unutarnjih plivaju¢ih krovova i sekundarnih brtvi na spre-
mnicima dispecerskih stanica u rafinerijama, uvodenje stupnja
I A kontrole (koji podrazumijeva rekuperiranje para HOS-eva)
pri transportu naftnih proizvoda i na terminalima, ugradnja
stupnja I B kontrole (sustav za uravnoteZenje para HOS-eva) na
benzinskim postajama pri punjenu spremnika, ugradnja druge
faza povrata benzinskih para tijekom punjenja motornih vozila
na benzinskim postajama.

Primjena navedenih tehnika mora biti ostvarena $to je prije moguce,
a najkasnije do kraja 2015. godine kada bi se sva postrojenja, koja
su u obvezi ishoditi uvjete o objedinjenim uvjetima u zastiti okolisa
te uvjete i ispunila. Ispunjenjem uvjeta postrojenja se uskladuju sa
zakljuécima iz relevantnih referentnih dokumenata koji propisuju
najbolje raspolozive tehnike, a s kojima trenuta¢no nisu usklade-
ni. Operateri postrojenja, koji nisu obveznici Uredbe o utvrdivanju
objedinjenih uvjeta zastite okoli$a, obvezni su emisije iz postrojenja
udovoljiti grani¢nim vrijednostima emisije HOS-eva koje propisu-
ju: Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija one¢i$¢ujucih tvari
u zrak iz nepokretnih izvora (»Narodne novine« broj 117/2012),
Uredba o tehni¢kim standardima zatite okoli$a za smanjenje emi-
sija hlapivih organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja motor-
nih vozila benzinom na benzinskim postajama (»Narodne novine«
broj 5/2011) i Uredba o grani¢nim vrijednostima sadrzaja hlapivih
organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima koji se koriste
u graditeljstvu i proizvodima za zavr$nu obradu vozila (»Narodne
novine« broj 69/2013).

10.6. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA CESTICA PM,

Emisija PM,, u 2011. godini je iznosila 9,8 kt, $to je u odnosu na
1990. godmu smanjenje za 22,9% kao rezultat potro$nje fosilnih go-
riva s manjim sadrZajem pepela u sektoru energetike, a takoder i kao
rezultat smanjenja broja Zivotinja u sektoru gospodarenje stajskim
gnojivom. Kljucni izvor emisije PM, ; u 2011. godini je sektor izga-
ranje u kucanstvu s doprinosom ukupnoj emisiji od 45,4%. Ostali
Kklju¢ni izvori biljeze pojedina¢no manje doprinose ukupnoj emisiji
PM, ; u 2011. godini. Tako na primjer sektor cestovni promet uku-
pno je pridonio s 18,7%, sektor izgaranje goriva u industriji i gra-
diteljstvu — nepokretni izvori s 12,2%, a sektor proizvodni procesi
s oko 10%.

§ ciljem ogranicavanja porasta emisija PM,,
mjere:

iskazuju se sljedece

MOT-7 Smanjivanje emisija PM, iz procesa izgaranja goriva
u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne i toplinske energije

Mjera za smanjivanje emisija PM, ; u postrojenjima za proizvodnju
elektri¢ne energije i topline podrazumueva smanjenje udjela teskog
loZivog ulja koje odgovara povecanju udjela prirodnog plina. Proved-
ba ove mjera ima uporiste u sljede¢im zakonodavnim provedbenim
propisima: Uredbi o grani¢nim vrijednostima emisija one¢i$¢ujucih
tvari u zrak iz nepokretnih izvora (»Narodne novine« broj 117/2012)
i Uredbi o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa
(»Narodne novine« broj 114/2008). U proslom cetverogodisnjem
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razdoblju trajanja Plana od 2008. do 2011. godine u postrojenjima
za proizvodnju elektri¢ne energije i topline ostvareno je smanjenje
koristenja loZivog ulja od 63% te plinskog ulja za 8%, a istovremeno
je porasla potro$nja prirodnog plina za 13 %. Ova mjera se za potre-
be Plana nadograduje se mjerom za smanjenje emisije Cestica (PM,
i PM, ) iz postrojenja za proizvodnju elektricne energije i topline
koja koriste kruto gorivo (kameni ugljen).

MOT-8 Smanjivanje emisija PM, iz procesa izgaranja goriva u
industriji, kucanstvu, uslugama i vancestovnom prometu

Mjere za smanjivanje emisija PM, . iz procesa izgaranja goriva u in-
dustriji, graditeljstvu, kucanstvu, cestovnom prometu (osobna vozi-
la, laka i teSka teretna vozila) i izvancestovnom prometu obuhvadaju
mjere energetske u¢inkovitosti i mjeru koristenje obnovljivih izvora
energije. Provedba ovih mjera ima uporiste u sljede¢im propisima:
Uredbi o grani¢nim vrijednostima emisija onecis¢ujuéih tvari u zrak
iz nepokretnih izvora (»Narodne novine« broj 117/2012), Zakonu o
u¢inkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji (»Narod-
ne novine« broj 152/2008, 55/2012), Uredbi o minimalnom udjelu
elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i koge-
8/2011), Pravilniku o kori$tenju obnovljivih izvora energije i koge-
neracije (»Narodne novine« broj 88/2012) i Uredbi o kvaliteti bio-
goriva (»Narodne novine« broj 141/2005, 145/2010, 33/2011). Ovo
je medusektorska mjera Cija provedba ovisi i proizlazi iz provedbe
mjera za poticanje porasta energetske u¢inkovitosti (Poglavlje 12.1) i
uporabe obnovljive energije (Poglavlje 12.2) te mjera za smanjivanje
ukupnih emisija iz prometa (Poglavlje 13.2).

11. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA POSTOJANIH
ORGANSKIH ONECISCUJUCIH TVARI I TESKIH
METALA

11.1. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA POSTOJANIH OR-
GANSKIH ONECISCUJUCIH TVARI (MPO)

Postojane organske onecis¢ujuce tvari (POO) su organski spojevi ot-
porni na fotoliti¢ku, kemijsku ili biolosku razgradnju. Imaju svojstvo
niske topljivosti u vodi i visoke topljivosti u mastima zbog cega se
bioakumuliraju u masnim tkivima Zivih organizama. Nalaze se u
okoliSu u relativno niskim koncentracijama, medutim imaju svojstvo
prijenosa vodom, zrakom i migracijskim vrstama na velike udalje-
nosti pa su tako Siroko rasprostranjeni po cijelom svijetu, ukljucu-
juci i podrucja gdje se nikada nisu prije koristili.

POO obuhvacaju: pesticide (organoklorni spojevi), poliklorirane bi-
fenile (PCB), poliklorirane dibenzo-p-dioksine (PCDD) i poliklori-
rane dibenzofurane (PCDF), te policiklicke aromatske ugljikovodike
(PAU).

Tablica 11-1: Postojane organske oneci$¢ujuce tvari

Grupa POO
Dioksini i furani PCDD - poliklorirani dibenzo-dioksini
PCDF - poliklorirani dibenzo-furani
Policiklicki aromatski | Benzo(a) piren
ugljikovodici Benzo(b) fluoranten
Benzo(k) fluoranten
Indeno(1,2,3-cd) piren

Grupa POO
Pesticidi HCB - Heksaklorbenzen
HCH - heksaklorcikloheksan (lindan)
Poliklorirani bifenili |PCB - Poliklorirani bifenili
Republika Hrvatska stranka je Stockholmske konvencije o posto-
janim organskim oneci$¢uju¢im tvarima od travnja 2007. godine
(»Narodne novine - Medunarodni ugovori«, broj 20/2007). Glavni
cilj Stockholmske konvencije je primjena mjera i najboljih raspolozi-
vih tehnika za smanjenje ili uklanjanje ispustanja postojanih organ-
skih onecis¢ujucih tvari, navedenih u Dodacima A, B i C konvencije,
iz proizvodnje i uporabe, ukljucujudi i iz nenamjerne proizvodnje te
smanjenje ili uklanjanje ispustanja iz zaliha i otpada. Republika Hr-
vatska stranka je i Protokola o postojanim organskim onecis¢uju¢im
tvarima (»Narodne novine - Medunarodni ugovoric, broj 9/2007)
koji ima za cilj nadzirati, smanjiti ili ukloniti ispustanje, emisiju i
gubitke postojanih organskih spojeva. Protokolom se odmah za-
branjuje uporaba ili proizvodnja sljedec¢ih tvari: aldrin, klordan,
klordekon, dieldrina, endrin, heksabrombifenil, mirex i toksafen, a
za druge je predvidena eliminacija u kasnijoj fazi (DDT, heptaklor,
heksaklorbenzen, PCB)

Republika Hrvatska donijela je Nacionalni plan za provedbu Stock-
holmske konvencije o postojanim organskim oneci$¢uju¢im tvarima
(»Narodne novine« broj 145/2008).

Proracun emisija i izvje$¢ivanje emisije postojanih organskih one-
¢i$¢ujucih tvari u Republici Hrvatskoj zapocelo je 1996. godine u
skladu s medunarodnom EMEP/CORINAIR metodologijom, sluzbe-
no prihvacenom od izvrénog tijela LRTAP konvencije.

U nastavku slijedi pregled emisija po grupama postojanih organskih
oneci$¢ujucih tvari.

Dioksini i furani su postojani organski spojevi koji nastaju kao pro-
dukti izgaranja organskih tvari, koje sadrze klor na temperaturama
izmedu 250 °C i 400 °C. Najvece emisije dioksina i furana nastaju
pri izgaranju ogrjevnog drva u sektoru kuc¢anstva. Ostali procesi koji
pridonose ovoj emisiji jesu procesi proizvodnje Celika u elektrolu¢-
nim peéima, izgaranja goriva u energetskim postrojenjima kao i pri
spaljivanju otpada i kremiranju.

U 2011. godini emisija dioksina i furana iznosila je 117,1 g I-TEQ,
$to je za 24% manje u odnosu na 1990. godinu otkada se prate emi-
sije uglavnom zbog smanjenja potro$nje ogrjevnog drva u sektoru
opce potro$nje (kucanstvo i usluge) koji ¢ini priblizno 95% ukupnih
emisija.

Protokol o postojanim organskim oneci$¢uju¢im tvarima uz LRTAP
Konvenciju obvezuje Republiku Hrvatsku da emisije dioksina i fu-
rana ne smiju prelaziti emisiju u baznoj godini za koju je izabrana
1990. Iz slike 3-9 vidljivo je da Republika Hrvatska udovoljava tom
zahtjevu.

Najznacajniji izvori emisije PAU u 1990. godini bili su procesi izga-
ranja goriva u sektoru opée potro$nja, proizvodnja koksa i primarna
proizvodnja aluminija u kojima se koriste Soderbergove anode. Tre-
ba naglasiti da je proizvodnja koksa u Bakru prestala 1994. godine,
dok je primarna proizvodnja aluminija u Sibeniku prestala 1991.
godine. U 2011. godini klju¢ni izvor emisije bio je sektor opce po-
tro$nje s 83,9% udjela u ukupnim emisijama PAU. Ukupna emisija
PAU u 2011. godini iznosila je 12,7 t §to je u odnosu na 1990. godinu
smanjenje od 35% kao rezultat smanjenja potro$nje ogrjevnog drva
u sektoru kucanstva te zbog zaustavljanja procesa proizvodnje kok-
sa 1 primarne proizvodnje aluminija. Republika Hrvatska ispunjava
obvezu sukladno Protokolu o postojanim organskim one¢i$¢uju¢im
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tvarima prema kojem ukupna emisija PAU ne smije prelaziti emisiju
u 1990. godini.

U skupini pesticida razmatraju se sljede¢e onecis¢ujuée tvari: hek-
saklorsikloheksani (HCH), heksaklorbenzen (HCB) i poliklorirani
bifenili (PCB).

Do emisije HCH dolazi prilikom primjene sredstava za zatitu bi-
lja u poljoprivredi dok je emisija pri procesu sinteze i formulacije
pesticida zanemariva. Primjena pesticida u Republici Hrvatskoj je
uredena Zakonom o sredstvima za zastitu bilja (»Narodne novine
br. 70/2005, 80/2013) te se pesticidi smiju stavljati u promet i pri-
mjenjivati samo ako posjeduju odobrenje Ministarstva poljoprivre-
de. Pesticidi koji su predmet Stockholmske konvencije vide se ne
koriste u Republici Hrvatskoj.

Dominantan izvor emisije HCB-a u 2011. godini bio je izgaranje
goriva u kuc¢anstvima s udjelom od priblizno 70% u ukupnoj emisiji
HCB u Republici Hrvatskoj. U 2011. godini emisija HCB je iznosila
0,13 kg $to je u odnosu na 1990. godinu smanjenje za 16%. Republi-
ka Hrvatska ispunjava obveze iz Protokola o postojanim organskim
oneti$¢ujuéim tvarima, prema kojem ukupna emisija HCB ne smije
prelaziti emisiju u 1990. godini.

Uporaba PCB-a je bila vrlo rasirena u nizu proizvoda i tehnoloskih
procesa, primjerice kao dielektri¢na i rashladna tekucina u tran-
sformatorima, kondenzatorima, i elektromotorima, kao omeksavala
u bojama i cementu, stabilizator u fleksibilnim PVC premazima za
elektronicke komponente te kao sredstva za ¢i$¢enje i odmaséivanje
u metalnoj, metalopreradivackoj i tekstilnoj industriji. Zbog vrlo
toksi¢nog okoli$nog ucinka, PCB-i su razvrstani kao POO, a proi-
zvodnja im je Stockholmskom konvencijom zabranjena.

Mjera koja se propisuje ovim Planom u pogledu ostvarivanja pret-
postavki za daljnje smanjenje emisija POO je:

MPO-1 Revizija Nacionalnog plana za provedbu Stockholmske
konvencije o postojanim organskim oneci$¢ujué¢im tvarima

Sukladno ¢lanku 7. Stockholmske konvencije, Republika Hrvatska
izradila je Nacionalni plan za provedbu Stockholmske konvencije o
postojanim organskim oneci$¢ujuéim tvarima (»Narodne novine«
broj 145/2008) koji sadrzi pregled stanja vezano uz proizvodnju,
uporabu POO, uloge i nadleznosti/odgovornosti vezano uz uprav-
ljanje POO, institucionalni i zakonski okvir te postoje¢i monitoring
POO spojeva u okoliSu po njegovim sastavnicama.

Sukladno dvjema izmjenama i dopunama Stockholmske konvencije,
koje prosiruju obuhvat onecis¢ujucih tvari, kao i razvoja najboljih
raspolozivih tehnika za smanjivanje i ograni¢avanje emisija POO,
nuzno je revidirati Nacionalni plan za provedbu Stockholmske kon-
vencije (u daljnjem tekstu: Plan provedbe).

Izmjenama i dopunama Stockholmske konvencije u 2010. i 2012.
godini, u Dodatke A, B i C uvrsteno je deset novih onecis¢ujucih
tvari, uklju¢ujudi:

- pesticide (Dodatak A): klordekon, alfa heksaklorocikloheksan, beta

heksaklorocikloheksan, lindan, pentaklorobenzen, endosulfan,

- industrijske kemikalije: heksabromobifenil, heksabromobifenil
eter i heptabromobifenil eter, pentaklorobenzen, tetrabromofenil
eter i pentabromofenil eter (Dodatak A), perfluorooktan sulfon-
ska kiselina /PFOS i njezine soli i perfluorooktan sulfonil fluorid
/PFOSF (Dodatak B),

- mnenamjerno nastali i ispusteni iz antropogenih izvora (nuspro-
dukti): alfa heksaklorocikloceksan, beta heksaklorocikloheksan
(Dodatak A) i pentaklorobenzen (Dodatak A i C),

- u svibnju 2013. godine u Dodatak A Stockholmske konvencije
je uvr$tena nova kemikalija heksabromociklododekan (HBCD) s
odredenim iznimkama za ekspandirane polistirene i ekstrudira-
ne polistirene koji sadrze ovu kemikaliju, a koriste se u gradevi-
narstvu/gradevinski blokovi.

Na osnovi preliminarnih istrazivanja, navedene nove tvari se u Re-
publici Hrvatskoj ne proizvode niti koriste, ali je u Prvom izvjes¢u
o provedbi Stockholmske konvencije za razdoblje od 2009. do 2010.
godine navedeno da je potrebna detaljnija analiza eventualne upo-
rabe tih tvari u Republici Hrvatskoj, $to e biti i jedna od aktivnosti
u novelaciji Plana provedbe.

U novelaciji Plana provedbe potrebno je navesti najbolje raspolozive
tehnike te analizirati i donijeti preporuke s ciljem ja¢anja kapaciteta
i koordinacijske funkcije u provedbi komplementarnih medunarod-
nih sporazuma, uklju¢ujuéi Stockholmsku konvenciju o postojanim
organskim oneciS¢ujucim tvarima, Baselsku konvenciju koja regulira
pitanja uvoza, izvoza i prekograni¢nog prometa opasnog otpada, Ro-
terdamsku konvenciju koja se odnosi na sigurno upravljanje kemi-
kalijama te Protokol o postojanim organskim one¢i$¢ujuéim tvarima
uz LRTAP konvenciju.

11.2. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA TESKIH METALA
(MTM)

Glavni izvori emisije teskih metala su procesi izgaranja goriva, pro-
izvodnje Zeljeza i Celika, prerade nafte te pro¢iS¢avanja prirodnog
plina tijekom eksploatacije. Emisije te$kih metala u korelaciji su s
emisijom cestica pa se i najbolje raspolozive tehnike smanjivanja
emisija svode na primjenu razli¢itih izvedbi filtara ili skrubera, osim
za zivu koja je u plinovitom stanju i za koju se primjenjuje proces
apsorpcije.

Uredba o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa
(»Narodne novine« broj 114/2008), Uredba o grani¢nim vrijedno-
stima emisija one¢i$¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (»Na-
rodne novine« broj 117/2012) te Uredba o kvaliteti tekucih naftnih
goriva (»Narodne novine« broj 113/2013) s obzirom na sadrzaj olova
u benzinskom gorivu, ureduju pitanja grani¢nih vrijednosti emisija i
primjene najboljih raspolozivih tehnika za smanjenje emisija teskih
metala.

Emisija olova u 2011. godini je iznosila 26,6 t, $to je obzirom na
1990. godinu smanjenje za 95%, zbog smanjenja emisija u sektoru
cestovnog prometa i sektoru proizvodnih procesa. Smanjenje emisije
olova u sektoru cestovnog prometa rezultat je postupnog povecanja
udjela bezolovnog benzinskog goriva u cestovnom prometu od 1994.
godine, a smanjenje emisije u sektoru proizvodnih procesa rezultat
je prestanak proizvodnje ¢elika u Siemens Martinovim (SM) pe¢ima
u 1991. godini.

Emisija kadmija u 2011. godini je iznosila 0,6 t, $to je u odnosu na
1990. godinu za 56% manje, kao rezultat smanjene potro$nje loZivog
ulja i istovremenog povecanja potro$nje prirodnog plina te ukupno
gledano smanjene potro$nje fosilnih goriva u sektoru energetike.
Emisija Zive je 2011. godine iznosila 0,8 t, $to je 48% niZe nego u
1990. godini, kada je njezina vrijednost bila 1,5 t. Nakon 1992. go-
dine, kada su ugradene mjere za smanjenje emisije Zive, prosje¢na
ulazna koncentracija u prirodnom plinu smanjena je sa 516 pg/m’
na prosje¢nu izlaznu koncentraciju od 0,12 pg/m’.
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MTM-1 Provedba mjera iz Programa postupnog smanjivanja
emisija za odredene oneciS¢ujuce tvari u Republici Hrvatskoj
za razdoblje do kraja 2010. godine s projekcijama emisija za
razdoblje od 2010. do 2020. godine, a s obzirom na teske metale

Potrebno je provesti mjere primijenjene temeljne projekcije nepo-

sredne potro$nje energije iz Programa postupnog smanjivanja emisi-

ja za odredene oneci$¢ujuce tvari u Republici Hrvatskoj za razdoblje

do kraja 2010. godine s projekcijama emisija za razdoblje od 2010.

do 2020. godine (»Narodne novine« broj 152/2009):

- povecanje energetske ucinkovitosti u neposrednoj potrodnji ener-
gije;

- povecanje udjela obnovljivih izvora energije i druga poticana
promjena strukture u odnosu na temeljnu projekciju koristenih
energijskih oblika;

- primjena najboljih raspoloZivih tehnika (NRT) s obzirom na
smanjivanje emisije teSkih metala u energetskim i industrijskim
postrojenjima, a koja su propisana zaklju¢cima NRT za pojedinu
vrstu postrojenja.

Rije¢ je o medusektorskoj mjeri ¢ija provedba ovisi o primjeni naj-

boljih raspolozivih tehnika te o provedbe mjera za poticanje porasta

energetske u¢inkovitosti u neposrednoj potrosnji (Poglavlje 13.1) i

uporabe obnovljive energije (Poglavlje 13.2).

MTM-2 Provesti kartiranje kriticnog opterecenja s obzirom na
teske metale te izraditi i uspostaviti program pracenja

Potrebno je provesti kartiranje kriti¢nog optere¢enja s obzirom na
te$ke metale za Sumske ekosustave i vegetaciju, u skladu sa LRTAP
konvencijom. Temeljem ocjene ugrozenosti potrebno je predloziti
odgovarajuci program pracenja.

12. MJERE ZA POSTUPNO UKIDANJE POTROSNJE
KONTROLIRANIH TVARI KOJE OSTECUJU
OZONSKI SLOJ I SMANJIVANJA EMISIJA
FLUORIRANIH STAKLENICKIH PLINOVA (MOS)

Postoje¢e mjere za postupno ukidanje potrosnje tvari koje o$tecu-
ju ozonski sloj (kontrolirane i nove tvari) te smanjivanje emisija
fluoriranih plinova propisane su Uredbom o tvarima koje ostec¢uju
ozonski sloj i fluoriranim stakleni¢kim plinovima (»Narodne novi-
ne« broj 92/2012), donesenom na temelju Zakona o zatiti zraka.
Planom se ne propisuju dodatne mjere za ove tvari.

Kontrolirane tvari obuhvacaju: klorofluorougljike (CFC), druge pot-
puno halogenirane klorofluorougljike, halone, ugljik tetraklorid,
1,1,1-trikloretan, metilbromid, bromofluorougljikovodike (HBFC),
klorofluorougljikovodike (HCFC), bromoklormetan i mjesavine
kontroliranih tvari.

Nove tvari obuhvacaju: dibromodifluorometan, 1-bromopropan,
bromoetan, trifluorojodometan i klorometan.

Fluorirani stakleni¢ki plinovi obuhvacaju: sumporov heksafluorid
(SE,), fluorougljikovodike (HFC), perfluorougljike (PFC) i mjeSavine
fluoriranih staklenickih plinova.

Proizvodi i oprema koji sadrze kontrolirane tvari ili o njima ovise
odnose se na rashladne i klimatizacijske uredaje, proizvode u obliku
aerosola (osim onih koji se primjenjuju u medicini), otapala, proi-
zvode, sustave i aparate za gaenje poZara te polimerne materijale.

U proizvode i opremu koji sadrZe fluorirane staklenicke plinove ili o
njima ovise spadaju ostali proizvodi i oprema (spremnici za jedno-
kratnu uporabu, prozori, obuca, gume za vozila, jednokomponentne

pjene), nezatvoreni sustavi s izravnim isparivanjem, protupoZarni
sustavi i aparati za gaSenje pozara te novi aerosoli.

Republika Hrvatska, kao stranka Montrealskog protokola o tvarima
koje o$tecuju ozonski sloj, preuzela je obvezu provedbe medunarod-
nih i nacionalnih propisa vezanih uz ova pitanja. Montrealski proto-
kol propisuje mjere koje reguliraju proizvodnju i potro$nju ovih tvari
te postavlja rokove za njihovo postupno ukidanje.

Sukladno zahtjevima Montrealskog protokola i propisima EU’
Uredbom o tvarima koje o$te¢uju ozonski sloj i fluoriranim stakle-
ni¢kim plinovima, propisane su mjere postupnog ukidanja potro$nje
kontroliranih i novih tvari te smanjenja emisija fluoriranih stakle-
ni¢kih plinova.

Ove mjere mogu se podijeliti na:

MOS-1 Ukidanje i smanjivanje potro$nje kontroliranih i novih
tvari te fluoriranih staklenickih plinova

Ovom se skupinom mjera regulira proizvodnja, uvoz, izvoz, ispusta-
nje, stavljanje na trzite i koristenje kontroliranih tvari, novih tvari
te fluoriranih staklenickih plinova, kao i proizvoda i opreme koji
sadrze ove tvari, odnosno o njima ovise. Mjere ove skupine odno-
se se poglavito na zabranu spomenutih aktivnosti, osim u posebno
odredenim slucajevima.

MOS-2 Tehnicke i organizacijske mjere prikupljanja, obnav-
ljanja i oporabe kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih
plinova

Ova skupina mjera definira na¢in na koji se uporabljene kontrolira-
ne tvari i fluorirani staklenic¢ki plinovi koji su sadrZani u proizvo-
dima i opremi, moraju prikupiti, obnoviti, oporabiti ili unistiti. Ove
mjere takoder utvrduju aktivnosti Centra za obavljanje djelatnosti
prikupljanja, obnavljanja i oporabe kontroliranih tvari i fluoriranih
stakleni¢kih plinova.

— Uredba br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vijeca o tvarima koje oste-
¢uju ozonski sloj (SL L 286, 31. 10. 2009.),

- Uredba Komisije br. 744/2010 od 18. kolovoza 2010. godine o izmjenama i
dopunama Uredbe br. 1005/2009 Europskoga parlamenta i Vijeca o tvarima
koje o$te¢uju ozonski sloj, s obzirom na kriti¢ne primjene halona,

- Uredba Komisije br. 291/2011 od 24. ozujka 2011. godine o bitnim upora-
bama kontroliranih tvari koje nisu klorofluorougljikovodici u laboratorijske
i analiticke svrhe u Uniji na temelju Uredbe br. 1005/2009 Europskoga par-
lamenta i Vije¢a o tvarima koje o$te¢uju ozonski sloj,

- Uredba br. 842/2006 Europskog parlamenta i Vijeca o odredenim fluori-
ranim stakleni¢kim plinovima (SL L 161, 14. 6. 2006.),

- Uredba Komisije br. 1493/2007 od 17. prosinca 2007. godine kojom se u
skladu s Uredbom br. 842/2006 Europskoga parlamenta i Vije¢a utvrduje
obrazac za prijave koje ¢e podnositi proizvodaci, uvoznici i izvoznici odre-
denih fluoriranih staklenic¢kih plinova,

- Uredba Komisije br. 1494/2007 od 17. prosinca 2007. godine kojom se u
skladu s Uredbom br. 842/2006 Europskoga parlamenta i Vijeca utvrduju
oblici oznaka i dodatni zahtjevi u pogledu oznacavanja vezani uz proizvode
i opremu koji sadrze odredene fluorirane staklenicke plinove,

- Uredba Komisije br. 1497/2007 od 18. prosinca 2007. godine kojom se u
skladu s Uredbom br. 842/2006 Europskoga parlamenta i Vijeca utvrduju
standardni zahtjevi u pogledu provjere propustanja nepokretnih protupozar-
nih sustava koji sadrze odredene fluorirane staklenicke plinove,

— Uredba Komisije br. 1516/2007 od 19. prosinca 2007. godine kojom se u
skladu s Uredbom br. 842/2006 Europskoga parlamenta i Vijeca utvrduju
standardni zahtjevi u pogledu provjere propustanja nepokretne opreme za
hladenje i klimatizaciju i dizalica topline, koji sadrze odredene fluorirane
staklenicke plinove.
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MOS-3 Preventivne mjere za sprje¢avanje nekontroliranog pro-
pustanja

Ove mjere definiraju duZnost operatera opreme ili sustava koji sa-
drze kontrolirane tvari, odnosno fluorirane staklenic¢ke plinove da
poduzmu sve potrebne tehnicki izvedive mjere kako bi se sprijecilo
propustanje, $to prije otklonilo svako otkriveno propustanje te sma-
njile emisije ovih tvari u atmosferu.

13. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA STAKLENICKIH PLINO-
VA (MSP)

Mjere za smanjivanje emisija i ublaZavanje klimatskih promjena
u razdoblju od 2013. do 2017. godine u funkciji su ispunjavanja
medunarodno preuzetih obveza Republike Hrvatske u okviru UN-
FCCC-a, Kyotskog protokola i pravne stecevine EU te su polaziste
za dugoroc¢ni razvoj gospodarstva s niskom emisijom staklenickih
plinova. Glavni cilj prethodnog i ovoga Plana je ispunjavanje obve-
ze iz Kyotskog protokola u pogledu smanjenja emisija staklenic¢kih
plinova za 5% u razdoblju 2008.-2012. godine u odnosu na 1990.
godinu. U 2014. godini bit ¢e izradeno izvjeS¢e o inventaru emisija
staklenickih plinova za 2012. godinu, a prema dosada$njem trendu
i raspolozivim podacima, vrlo je izvjesno da ¢e Republika Hrvatska
ostvariti ovaj cilj, iako se raspoznaje da je to prvenstveno rezultat
smanjenja gospodarskih aktivnosti, a u manjoj mjeri primjene mjera
zZa smanjenje emisija.

Emisije stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskoj u pravilu slijede
trend bruto domaceg proizvoda, $to se i potvrduje iz prikaza emisija
u tablicama 13-1 i 13-2, ali postoje pojedini specifitni ¢imbenici
koji utje¢u na godi$nje promjene trenda emisija na razini sektora
ili djelatnosti, kao $to je, primjerice, koli¢ina oborina koja nepo-
sredno utjece na angazman hidroelektrana u proizvodnji elektri¢ne
energije, a time i na emisiju stakleni¢kih plinova iz termoelektrana
na fosilna goriva.

13.1. PRIKAZ TRENDOVA EMISIJA STAKLENICKIH PLINOVA
0D 1990. DO 2011. GODINE

Tablica 13-1 prikazuje ukupnu emisiju i odlive stakleni¢kih plino-
va te njihov trend po sektorima, u razdoblju 1990.-2011. godine"
prema posljednjem revidiranom izvje$¢u, dok je doprinos pojedinih
plinova prikazan u Tablici 13-2.

Tablica 13-1: Emisije/odlivi staklenickih plinova po sektorima u raz-
doblju 1990.-2011. godine (kt CO,-eq)

Tablica 13-2: Emisije/odlivi staklenickih plinova po plinovima u raz-
doblju 1990. - 2011. godine (kt CO,-eq)

Izvor Emisije i odlivi staklenickih plinova (kt CO,-eq)
1990. | 1995. | 2000. | 2005. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
Energetika 22.796 | 17.263 | 19.482 | 22.672 | 22.903 | 21.651 | 21.009 | 20.715

Industrijski procesi 3789 | 2.016 | 2.861 | 3.295 | 3.592 | 2.984 | 3.211 | 3.000

Uporaba otapala i

. . 117 108 109 195 239 153 152 144
ostalih proizvoda

Poljoprivreda 4.381 | 3.055 | 3.130 | 3.478 | 3.431 | 3314 | 3.193 | 3.319
Otpad 564 619 707 814 | 1.001 | 1.057 | 1.050 | 1.078
Ukupna emisija (ne
ukljuéujuéi LULUCF) 31.647 | 23.061 | 26.290 | 30.454 | 31.167 | 29.159 | 28.615 | 28.256
0dlivi(LULUCF) -6.411 | -9.078 | -7.719 | -8.151 | -7.823 | -8.066 | -7.872 | -7.032
Ukupna emisija

(ukljuéuju¢i  LULU- | 25.236 | 13.982 | 18.571 | 22.302 | 23.343 | 21.093 | 20.744 | 21.225

CF)

1 Ponovni podnesak (tzv. Resubmission) nacionalnog izvje$¢a o inventaru
emisija i odliva stakleni¢kih plinova za razdoblje 1990.-2011. (NIR 2013)
predan je u Tajni§tvo UNFCCC-a u svibnju 2013.

Emisije i odlivi staklenickih plinova (kt CO -eq)
1990. | 1995. | 2000. | 2005. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011.
Ugljikov dioksid (CO,) | 23.339 | 17.202 | 20.093 | 23.485 | 23.756 | 21.982 | 21.289 | 20.869
Metan (CH4) 3420 | 2.744 | 2.729 | 3.132 | 3.518 | 3.522 | 3.566 | 3.509
Didusikov oksid (N,0) | 3.941 | 3.054 | 3.285 | 3.490 | 3456 | 3.210 | 3.279 | 3.392
Hidrofluorougljikovodici

Plin

0 49 171 333 424 436 472 476

(HEC)

Perfluorougljikovodici

(PEC) 937 0 0 0 0 0.2 0.03 | 0.01
Sumporov  heksafluorid I 12 2 14 13 8 9 10
(SF)

Ukupna emisija  (ne

ukljucujuéi LULUCF) 31.647 | 23.061 | 26.290 | 30.454 | 31.167 | 29.159 | 28.615 | 28.256

Odlivi (LULUCF) -6.411 | -9.078 | -7.719 | -8.151 | -7.823 | -8.066 | -7.872 | -7.032
Ukupna emisija (uklju-
cujuéi LULUCE) 25.236 | 13.982 | 18.571 | 22.302 | 23.343 | 21.093 | 20.744 | 21.225

Tablica 13-1 prikazuje doprinos pojedinih sektora ukupnoj emisiji i
odlivima stakleni¢kih plinova. Najveéi doprinos emisiji stakleni¢kih
plinova u 2011. godini imao je sektor energetika sa 73,3%, slijedi
poljoprivreda (11,8%), industrijski procesi (10,6%), otpad (3,8%) te
uporaba otapala i ostalih proizvoda (0,5%). Ova struktura je, uz ne-
znatne promjene, zadrZana tijekom cijelog razdoblja 1990. — 2011.
Odlivi ugljikovog dioksida u sektoru kori$tenje zemljista, promjene
kori$tenja zemljista i Sumarstvo u 2011. godini iznosili su 24,9%.
Sektor energetika najvie pridonosi emisijama stakleni¢kih plinova,
koje su u 2011. godini bile manje za 1,4% u odnosu na 2010. godinu.
Ukupna potro$nja energije u 2011. godini bila je za 0,4% manja u
odnosu na prethodnu 2010. godinu. Potro$nja plinovitih goriva je
smanjena za 4,5%, a potro$nja krutih goriva je povecana za 4,8%,
kao i potrosnja ogrjevnog drva i ostalih obnovljivih izvora energije
(14,8% u odnosu na 2010. godinu). Uslijed ekonomske krize doslo je
do smanjenja industrijske proizvodnje, $to je uvjetovalo i smanjenje
potro$nje goriva.

U sektoru industrijski procesi klju¢ni izvori emisije su proizvodnja
cementa, vapna, amonijaka i dusi¢ne kiseline te potro$nja HFC-a u
sustavima za hladenje i klimatizaciju, koji su u 2011. godini zajedno
¢inili 96% emisije iz ovoga sektora. Proizvodnja Zeljeza u visokim
pe¢ima i primarna proizvodnja aluminija prestale su 1992. godine,
a proizvodnja ferolegura 2003. godine. Proizvodnja cementa bila je u
stalnom porastu u razdoblju 1997. — 2008. godine. Uslijed smanjenja
gospodarskih aktivnosti u razdoblju od 2009. do 2011. godine, pro-
izvodnja cementa smanjila se za 23% u 2009. godini, 26% u 2010.
godini, odnosno 28% u 2011. godini, u odnosu na 2008. godinu.
Cilj proizvodaca je maksimalno iskoristenje postojecih kapaciteta,
$to iznosi oko 3,2 mil. t klinkera godisnje, dok je u 2011. godini pro-
izvedeno 2,1 mil. t klinkera. Proizvodnja amonijaka je u 2011. godini
bila pove¢ana za 2% u odnosu na prethodnu godinu, a proizvodnja
dugi¢ne kiseline smanjena za 1,2% u usporedbi s 2010. godinom.
Razina emisija iz ovih podsektora izrazito ovisi o potraZnji potrosaca
za pojedinim vrstama mineralnih gnojiva na trZistu.

Emisije CO, iz sektora uporaba otapala i ostalih proizvoda pridonose
ukupnoj emisiji stakleni¢kih plinova u 2011. godini s 0,5%.

U sektoru poljoprivreda, emisije CH, i N,O uvjetovane su razli¢itim
poljoprivrednim aktivnostima. Za emisiju CH, najznacajniji izvor
je uzgoj Zivotinja (crijevna fermentacija) koji ¢ini oko 83% ukupne
emisije CH,. Broj goveda pokazuje kontinuirano smanjenje u razdo-
blju od 1990. do 2000. godine. To je kao posljedicu imalo smanjenje
emisije CH,. U 2000. godini, broj goveda poceo se povecavati te se
takav trend ve¢inom i zadrzao do 2006. godine. Izmedu 2007. i 2010.
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godine broj goveda se smanjio te se kao takav zadrzao u 2011. go-
dini. U usporedbi s 2010. godinom, emisija CH, smanjila se za oko
0,5% u 2011. godini. U pogledu emisija iz gospodarenja stajskim
gnojem, i emisije CH, i emisije N,O smanjile su se u 2011. godini
u usporedbi s 2010. godinom za oko 0,4 odnosno 0,5%. Emisije iz
poljoprivrednih tala smanjile su se nakon 1990. godine i tijekom rata
zbog specifi¢nih nacionalnih okolnosti i ograni¢ene poljoprivredne
prakse u to vrijeme. Nakon toga, trend emisije uglavnom je pod
utjecajem promjena u direktnim emisijama iz tla; stoga se pove-
¢anje emisije moZe uociti 1997., 2001. i 2002. godine zbog porasta
potro$nje mineralnih gnojiva te biljne proizvodnje, a kasnije i zbog
porasta broja Zivotinja. Emisija N,O iz poljoprivrednih tala povecala
se 2011. godine u odnosu na 2010. godinu za oko 6,0%. Opcenito,
u 2011. godini, emisija iz sektora poljoprivrede povecala se za oko
3,8% u usporedbi s 2010. godinom.

Sektor otpad uklju¢uje kategorije odlaganje komunalnog otpada,
upravljanje otpadnim vodama i spaljivanje otpada. Odlaganje ko-
munalnog otpada na odlagali$ta ima najveci doprinos emisiji CH,
iz ovoga sektora. Emisija ovisi o koli¢ini i sastavu otpada, urede-
nosti odlagali$ta i primjeni mjera sakupljanja i obrade odlagali$nog
plina. Za izracun emisije CH, koristen je kineticki model raspada-
nja prvog reda. Trend smanjenja proizvedenog komunalnog otpa-
da posljednjih godina u najvecoj je mjeri posljedica gospodarske
krize, ali i djelovanja mjera izbjegavanja, smanjivanja, odvojenog
sakupljanja i recikliranja komunalnog otpada. Ciljevi i prioritetne
mjere definirani su Strategijom gospodarenja otpadom Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 130/2005) i Planom gospodarenja
otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. godine
(»Narodne novine« br. 85/2007, 126/2010, 31/2011), a definirani su s
odredenim vremenskim pomakom u odnosu na zakonodavstvo EU.
Regenerirani/spaljeni metan oduzima se od nastalog metana u raz-
doblju 2004. - 2011. godine. Odlaganje krutog komunalnog otpada
na odlagalista pridonosi ukupnoj sektorskoj emisiji u 2011. godini sa
71,5%. Doprinos sektora otpad ukupnoj emisiji stakleni¢kih plinova
u 2011. godini iznosi 3,8%.

13.2. SUSTAV TRGOVANJA EMISIJSKIM JEDINICAMA STA-
KLENICKIH PLINOVA TE HVATANJE 1 SKLADISTENJE
co,

Postoje¢e mjere u ovom sektoru obuhvacaju:

MSP-1 Ukljucenje operatera postrojenja i operatora zrakoplova
u sustav trgovanja emisijskim jedinicama (EU ETS) u punom
opsegu $to je zapocelo 1. sije¢nja 2013. godine

0d 1. sije¢nja 2013. godine Republika Hrvatska je u punom opsegu
uklju¢ena u sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih pli-
nova Europske unije (EU ETS). EU ETS je razvijen kao trZi$ni meha-
nizam za smanjenje emisija i pokrenut je 2005. godine, a uklju¢uje
27 drzava ¢lanica Europske unije i drzave Europskog gospodarskog
prostora koje nisu ¢lanice Europske unije. Budu¢i da se pocetak tre-
¢eg razdoblja EU ETS-a podudara s pocetkom kalendarske godine,
Republika Hrvatska je bila uklju¢ena u EU ETS i prije formalnog
pridruzivanja Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine.

Kao priprema za EU ETS u Republici Hrvatskoj je 1. sije¢nja 2010.
godine uveden sustav pracenja i izvje$¢ivanja o emisijama staklenic-
kih plinova za obveznike ishodenja dozvole za emisije staklenickih
plinova temeljem tada vazeceg Zakona o zastiti zraka i vaze¢e Ured-
be o emisijskim kvotama stakleni¢kih plinova i nadinu trgovanja
emisijskim jedinicama. Sustav pracenja i izvje$¢ivanja uspostavljen
je za razdoblje od 2010. do 2012. godine i uskladen je s EU ETS-om

u smislu obuhvata jer ukljucuje iste energetske i industrijske sektore
te iste staklenicke plinove kao i europski sustav. Time je prakti¢no
u Republici Hrvatskoj ve¢ tada djelomi¢no uveden EU ETS jer je
pracenje i izvje$¢ivanje o emisijama njegova sastavna, vrlo vazna i
zahtjevna komponenta. Operateri postrojenja u Republici Hrvatskoj
su u sklopu postojeceg sustava ishodili Dozvole za emisije staklenic-
kih plinova i uspostavili rezim izvje$¢ivanja o emisijama nadleznom
tijelu, s ¢cime Ce se nastaviti i u tre¢em razdoblju EU ETS-a. Osnovna
razlika sustava uspostavljenog u Republici Hrvatskoj u odnosu na
EU ETS je ta $to operateri postrojenja u Republici Hrvatskoj nisu bili
duzni ograni¢iti emisije do zadanog praga kao operateri postrojenja
u drzavama ¢lanicama EU. Od 2013. godine svako postrojenje u Re-
publici Hrvatskoj obuhvaceno EU ETS-om bit ¢e zbog troska naba-
ve emisijskih jedinica stimulirano da smanji emisiju iz postrojenja.
Godina u kojoj se postrojenja u Republici Hrvatskoj uklju¢uju u EU
ETS poklapa se s pocetkom treceg razdoblja trgovanja koje traje do
2020. godine. Prema vaze¢im europskim propisima sustav trgovanja
emisijama nastavit ¢e se i nakon 2020. godine.

Za pravilno funkcioniranje sustava trgovanja emisijama od vitalnog
je znacenja ispravno izvje$¢ivanje o emisijama, $to se osigurava ve-
rifikacijom izvje$¢a o emisijama iz postrojenja i iz zrakoplova. U
sklopu aktivnosti za implementaciju sustava trgovanja emisijama
u Republici Hrvatskoj je potrebno provesti postupak akreditacije
pravnih osoba koje ¢e se kandidirati za verifikaciju izvje$¢a o emi-
sijama, $to je dosad bilo uredeno izdavanjem suglasnosti od strane
ministarstva nadleznog za poslove zastite okoliSa. Akreditaciju ¢e
sukladno odgovaraju¢em propisu provesti Hrvatska akreditacijska
agencija (HAA).

U EU ETS ukljucene su djelatnosti navedene u Prilogu I. Uredbe o
nadinu trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova, od ko-
jih su u Hrvatskoj najviSe zastupljene sljedece djelatnosti: izgaranje
goriva u postrojenjima snage iznad 20 MW, rafiniranje mineralnog
ulja, proizvodnja sirovog Zeljeza ili ¢elika, proizvodnja cementnog
klinkera, proizvodnja vapna, proizvodnja stakla, proizvodnja kera-
mickih proizvoda, proizvodnja izolacijskih materijala od mineralne
vune, proizvodnja papira i proizvodnja dusi¢ne kiseline. Sustavom
su od staklenickih plinova obuhvaceni ugljikov dioksid (CO,) za sve
djelatnosti te dodatno za odredene djelatnosti didusikov oksid (N,0)
i perfluorougljik (PFC). Posebna djelatnost obuhvacena europskim
sustavom trgovanja emisijama je zrakoplovna djelatnost, uklju¢ena
od 2012. godine. Ova djelatnost obuhvaca sve letove s polazistem
ili odrediStem u drzavi Europskog gospodarskog prostora. Sukladno
Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji zrako-
plovna djelatnost za Republiku Hrvatsku se uklju¢uje u sustav od 1.
sijecnja 2014. godine. Time se obuhvacaju svi letovi unutar Repu-
blike Hrvatske te letovi izmedu Republike Hrvatske i zemalja izvan
Europskog gospodarskog prostora.

Cilj smanjenja emisija staklenickih plinova od djelatnosti obuhva-
¢enih EU ETS-om uskladen je s opéim ciljem smanjenja emisije
staklenickih plinova EU u odnosu na emisije u 1990. godini za 20%
do 2020. godine. Ovaj cilj je za nepokretna postrojenja kvantificiran
na nacin da se od 2013. godine ukupan broj emisijskih jedinica za
dodjelu na razini EU linearno smanjuje po godisnjoj stopi od 1,74%.
Operatorima zrakoplova se od 2013. godine dodjeljuje godi$nje 95%
povijesnih emisija odredenih kao prosjek godi$njih emisija u razdo-
blju 2004. - 2006. godine nastalih obavljanjem djelatnosti ukljuce-
nih u sustav trgovanja od 2012. godine. Smanjenje broja raspolozivih
emisijskih jedinica trebalo bi rezultirati povecanjem njihove trzi$ne
cijene, $to bi zatim trebalo stimulirati obveznike sustava trgovanja
da ulazu u tehnologije za smanjenje emisija staklenickih plinova.
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Tablica 13-3: Verificirana emisija iz europskih postrojenja tijekom
druge faze EU ETS-a, 2008. - 2011. godine (CO eq)

2008. 2009. 2010. 2011.
verificirana emisija [Mt] 2.100 1.860 1.919 1.886
realna stopa rasta BDP 0,3% -4,3% 2,0% 1,5%

U tablici 13-3 prikazani su podaci o godis$njim verificiranim emisi-
jama EU ETS-a i godi$njim realnim stopama rasta BDP-a na razini
EU-27 za godine u razdoblju od 2008. do 2011. godine. Iz podataka
je vidljiv kontinuirani trend smanjenja emisija iz izvora obuhvacenih
EU ETS-om, uz izuzetak emisija u 2009. godini kada je doslo do ve-
¢eg pada primarno izazvanog ekonomskom krizom. Podaci o rastu
BDP-a prikazani su kako bi se pokazalo da smanjenje emisija postoji
i u godinama s pozitivnom stopom rasta BDP-a, a ne samo u godi-
nama pada ekonomskih aktivnosti. Opisani trend sluzi kao dokaz da
EU ETS rezultira stvarnim smanjenjem emisija staklenickih plinova.

MSP-2 Donosenje Plana koristenja financijskih sredstava dobi-
venih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi

Emisijske jedinice dodjeljuju se operaterima postrojenja i operato-
rima zrakoplova u EU ETS-u na dva nacina. Jedan dio emisijskih
jedinica dodjeljuje se besplatno prema posebnim pravilima za koja
su klju¢ne razine povijesnih djelatnosti i unaprijed definirane refe-
rentne vrijednosti za industrijske proizvode. Preostali dio emisijskih
jedinica izra¢unava se na osnovi ukupne koli¢ine jedinica odredene
za dodjelu u pojedinoj godini razdoblja trgovanja umanjene za koli-
¢inu besplatno dodijeljenih emisijskih jedinica u istoj godini. Jedini-
ce koje nisu besplatne dodjeljuju se putem drazbe, a ukupna koli¢ina
jedinica za drazbe raspodjeljuje se na drzave ¢lanice primarno pre-
ma udjelu emisija drzave u ukupnoj emisiji iz sektora obuhvacenih
sustavom trgovanja na razini EU.

Drzava ¢lanica ima pravo raspolagati financijskim sredstvima priku-
pljenima na drazbi. Tako ¢e Republika Hrvatska sredstva prikupljena
na drazbi koristiti za sljede¢e namjene:

- smanjenje emisija stakleni¢kih plinova,

- prilagodbu klimatskim promjenama,

- financiranje mjera ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe
u tre¢im drZavama,

- financiranje obnovljivih izvora energije u cilju izvrSenja obveze
koristenja 20% obnovljivih izvora energije do 2020. godine,

- unaprjedenje Sumskih resursa i izvje$¢ivanja iz sektora Sumar-
stva,

- smanjenje emisija iz prometa,

- financiranje istrazivanja namijenjenih ublazavanju klimatskih
promjena i prilagodbe klimatskim promjenama, uklju¢ujuéu po-
drugje aeronautike i zra¢nog prijevoza,

- ekoloski sigurno hvatanje i geolosko skladistenje ugljikovog diok-
sida, osobito iz elektrana na fosilna goriva i odredenih industrij-
skih sektora i podsektora, uklju¢ujuci i one u tre¢im zemljama,

- poticanje prijelaza na promet s niskim emisijama i na javne obli-
ke prometa,

- financiranje istraZivanja i razvoja u podrucju energetske u¢inko-
vitosti i ¢istih tehnologija,

- financiranje istrazivanja i razvoja u podrudju izvje$¢ivanja o emi-
sijama staklenickih plinova,

- mjere namijenjene za povecanje energetske u¢inkovitosti i izola-
cije, odnosno osiguravanje financijske potpore za rjeSavanje so-
cijalnih aspekata u kuc¢anstvima s nizim i srednjim primanjima.

Sredstva se uplacuju na poseban rac¢un Fonda za zastitu okoli$a i
energetsku ucinkovitost. Plan koristenja sredstava donosi Vlada
Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za poslove
zatite okoli$a. Izuzetak je 5% sredstava od drazbi koja ¢e se upladi-
vati u drzavni proracun Republike Hrvatske za pokrivanje tro$kova
administriranja sustava trgovanja emisijskim jedinicama, za upravne
poslove, poslove funkcioniranja Registra Unije, drazbovatelja, Naci-
onalnog sustava za pracenje emisija staklenickih plinova i drugih
poslova vezanih za klimatske promjene.

Dodatna mjera u ovom sektoru obuhvaca:

MSP-3 Izrada Nacionalne studije izvodljivosti s akcijskim pla-
nom pripremnih aktivnosti za projekte CCS-a u Republici Hr-
vatskoj

Tehnologija hvatanja i skladistenja CO, (engl. Carbon Capture and
Storage — CCS) nije jo$ komercijalno raspoloZiva za primjenu na
velikim izvorima emisije. Mogu¢nost komercijalne primjene oéekuje
se u razdoblju nakon 2020. godine.

Prema Direktivi 2009/31/EZ o geoloskom skladiStenju ugljikovog
dioksida, odnosno ¢lanku 36. Direktive o industrijskim emisija-
ma 2010/75/EU za termoelektrane snage vece od 300 MWe, koje
su dobile gradevinsku dozvolu nakon stupanja na snagu Direktive
2009/31/EZ potrebno je ocijeniti jesu li zadovoljeni sljedeci uvjeti:

- dostupne prikladne skladi$ne lokacije,

- tehnicki i ekonomski izvedivi transportni objekti,

- tehnicki i ekonomski izvediva dogradnja postrojenja za hvatanje
o,

Ako su navedeni uvjeti zadovoljeni, nadlezno tijelo treba osigurati

rezervaciju prikladnog prostora na lokaciji termoelektrane za smje-

$taj opreme za hvatanje i kompresiju izdvojenog CO.,.

Ovom mjerom planira se izrada Nacionalne studije izvodljivosti s

akcijskim planom pripremnih aktivnosti za CCS projekte u Repu-

blici Hrvatskoj koji bi obuhvatio faze hvatanja na izvorima emisije,

prijenosa, utiskivanja i skladiStenja.

13.3. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA STAKLENICKIH PLI-
NOVA 1Z SEKTORA I DJELATNOSTI KOJE NISU OBU-
HVACENE SUSTAVOM TRGOVANJA EMISIJSKIM JEDINI-
CAMA 1 ISPUNJAVANJA OBVEZA OGRANICENJA EMISI-
JA STAKLENICKIH PLINOVA DO VISINE NACIONALNE
GODISNJE KVOTE

Sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uni-
ji, Republika Hrvatska ima obvezu ograni¢enja porasta emisija svih
staklenickih plinova iz sektora koji nisu obuhvaceni sustavom trgo-
vanja emisijama do 2020. godine prema pravilima koja su propisana
Odlukom 406/2009/EZ.

Obveze smanjenja ili ograniCenja porasta emisija za ¢lanice EU te-
melje se na nacelu solidarnosti pri ¢emu su ekonomski razvijenije
drzave ¢iji je bruto drustveni proizvod po stanovniku veci od pro-
sjeka Europske unije preuzele obveze da smanje emisije do najvise
20% (tzv. negativno ogranicenje), dok su manje razvijene drzave,
uklju¢ujuéi i Republiku Hrvatsku, preuzele obveze da ogranice oce-
kivani porast emisija do najvise 20% (tzv. pozitivno ogranicenje) u
odnosu na verificirane emisije iz 2005. godine. Pozitivno ogranice-
nje za Republiku Hrvatsku iz sektora koji nisu obuhvaceni sustavom
trgovanja emisijama iznosi 11% u odnosu na verificirane emisije iz
2005. godine.



STRANICA 38 - BROJ 139

SRIJEDA, 20. STUDENOGA 2013.

SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

U vezi s tim, za svaku godinu u razdoblju 2013. - 2020. godine, ko-
li¢ina emisija stakleni¢kih plinova koja se ispusta iz sektora koji nisu
obuhvaceni sustavom trgovanja emisijskim jedinicama ogranicava
se do visine nacionalne godi$nje kvote koja je utvrdena Odlukom
2013/162/EU.

U tablicama 13-4 i 13-5 prikazane su nacionalne godisnje kvote za
razdoblje 2013. - 2020. za Republiku Hrvatsku prema navedenoj
Odluci. U tablici 13-4 nacionalne godi$nje kvote su izrac¢unate na
osnovi globalnog potencijala zagrijavanja staklenickih plinova' iz
Drugog izvjes¢a Meduvladinog povjerenstva za klimatske promje-
ne, dok su u tablici 13-5 iste iskazane na osnovi globalnog poten-
cijala zagrijavanja stakleni¢kih plinova iz Cetvrtog izvjes¢a Medu-
vladinog povjerenstva za klimatske promjene*. Vrijednosti iz tablice
13-5 postat ¢e vazeée kada Konferencija stranaka UNFCCC-a donese
odluku o njihovom prihvacanju.

Tablica 13-4: Nacionalne godisnje kvote za Republiku Hrvatsku iz
sektora i djelatnosti koje nisu obuhvacene sustavom
trgovanja emisijskim jedinicama (tona CO,-eq prema
GWP iz 1995. godine)

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
20.596.027 | 20.761.917 | 20.927.807 | 21.093.696 | 21.259.586 | 21.425.476 | 21.591.366 | 21.757.255

Tablica 13-5: Nacionalne godisnje kvote za Republiku Hrvatsku iz
sektora i djelatnosti koje nisu obuhvacene sustavom
trgovanja emisijskim jedinicama (tona CO,-eq, prema
GWP iz 2007. godine)

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
21.196.005 | 21.358.410 | 21.520.815 | 21.683.221 | 21.854.626 | 22.008.031 | 22.170.436 | 22.332.841

13.3.1. MJERE U ENERGETICI I INDUSTRIJSKIM PROCESIMA

Postrojenja u sektorima energetike i industrijskih procesa koja nisu
obuhvacena sustavom trgovanja emisijskim jedinicama predstavlja-
ju relativno manje izvore emisije staklenickih plinova kod kojih se
smanjenje emisija moze ostvariti mjerama porasta energetske ucin-
kovitosti, unaprjedenjem vodenja procesa, uporabom obnovljivih
izvora energije ili kroz naknadu za emisije staklenickih plinova po

vvvvv

Mjere za ove izvore emisije su navedene u poglavlju 14. Mjere za po-
ticanje porasta energetske u¢inkovitosti i uporabu obnovljivih izvora
energije i 15. Mjere za smanjivanje ukupnih emisija iz prometa.

13.3.2. MJERE U POLJOPRIVREDI

MSP-4 Izrada studije mogu¢nosti primjene mjera za smanjenje
emisija staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede

Sektor poljoprivrede sudjeluje nesto manje od 12% u ukupnoj emisiji
staklenickih plinova u Republici Hrvatskoj i ovaj udjel je priblizno
konstantan kroz cijelo razdoblje od 1990. godine. Emisije stakleni¢-
kih plinova obuhvacaju uglavnom CH, i N,O za razliku od drugih
sektora, osim gospodarenja otpadom, gdje je dominantni staklenicki
plin CO,.

! Globalni potencijal zagrijavanja, (engl. Global Warming Potential), kratica
GWP

2IPCC Drugo izvje$ce o procjeni klimatskih promjena 1995., (engl. IPCC Se-
cond Assessment Report: Climate Change 1995 (SAR), izvor: www.ipcc.ch)
BIPCC Cetvrto izvjes¢e o procjeni klimatskih promjena 2007., (engl. IPCC
Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4), izvor: www.ipcc.ch)

U poljoprivredi je moguca primjena sljede¢ih mjera za smanjenje

emisija staklenickih plinova:

- promjena rezima ishrane goveda i poboljSanje kvalitete sto¢ne
hrane (s ciljem smanjivanja emisije metana iz skladista stajskog
gnoja i crijevne fermentacije),

- anaerobna razgradnja i proizvodnja bioplina,

- pobolj$anje uc¢inkovitosti primjene dusika u poljoprivredi (s ci-
liem smanjivanja emisije N,O uslijed primjene mineralnog i staj-
skog gnojiva),

- primjena inhibitora nitrifikacije / sporodjelujuéih dugi¢nih gno-
jiva,

- skladistenje ugljika u poljoprivrednim tlima.
Glavne prepreke primjene ovih mjera do sada u praksi su relativno
visoki investicijski troskovi i nedostatak informacija o koristima pri-
mjene ovih mjera za smanjenje emisija ali i zastitu okoli$a u cjelini.
Treba takoder naglasiti da dio mjera jo$ uvijek nije u komercijalnoj
primjeni u EU.
U skladu sa Zakonom o biogorivima za prijevoz (»Narodne novi-
ne« br. 65/2009, 145/2010) izraden je Nacionalni akcijski plan po-
ticanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu za razdoblje
2011. - 2020." koji odreduje kvantitativne godisnje ciljeve stavljanja
biogoriva na trZiSte te mjere za poticanje povecanja proizvodnje i
koritenja biogoriva u prijevozu. Strateski cilj Republike Hrvatske je
zadovoljiti nacionalni cilj koriStenja biogoriva u prijevozu iz domace
proizvodnje, a uzimajuéi u obzir postojece proizvodne kapacitete u
Republici Hrvatskoj te raspoloZive sirovine za proizvodnju biogoriva:
(pretpostavlja se da ¢e se do 2020. godine koristiti biodizel, bioe-
tanol i bioplin), uz pretpostavku da ¢e se u pocetku promatranog
razdoblja, odnosno do 2017. godine biodizel primarno proizvoditi
iz uljarica i otpadnog jestivog ulja, a bioetanol iz kukuruza i $ecer-
ne repe. Nakon komercijalizacije tehnologije proizvodnje biogoriva
druge generacije predvida se proizvodnja biodizela i bioetanola iz
lignoceluloznih sirovina nakon 2017. godine.

Primjena navedenih mjera u poljoprivredi nosi brojne socioloske i
ekonomske rizike za poljoprivrednike ¢iju je prihvatljivost u srednjo-
ro¢nom razdoblju potrebno ocijeniti te se sukladno tome kao prva
aktivnost predlaze mjera izrade Studije mogucnosti primjene mjera
za smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru poljoprivrede.

13.3.3. MJERE U KORISTENJU ZEMLJISTA, PROMJENI KORI-
STENJA ZEMLJISTA I SUMARSTVU (LULUCF)

‘MSP—S Unaprjedenje izvjes¢ivanja iz sektora LULUCF ‘

Dodatkom I. Odluke 15/CP 17 pozvane su zemlje Priloga I. Okvirne
konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime na kontinuirano
unaprjedenje kvalitete podataka o aktivnostima, emisijskim fakto-
rima, metodama i drugim relevantnim tehnickim elementima pri
izradi inventara emisija staklenickih plinova. Imajuci u vidu nave-
denu odluku, te ¢injenicu da su u sektoru LULUCF-a potrebna po-
bolj$anja koja se odnose na utvrdivanje promjene zalihe ugljika u
svakom pohrani$tu zasebno kao i detaljniju razradu matrice zemlji-
$ta, provedba navedene mjere smatra se prioritetnom za Republiku
Hrvatsku.

Za sva pohranista ugljika unutar sektora LULUCF potrebno je us-
postaviti odgovaraju¢i monitoring. Matricu promjene Koristenja ze-
mljista potrebno je pratiti kroz sustav centralne razmjene prostornih
podataka Republike Hrvatske, koji je ujedno potrebno razviti.

' http://www.mingo.hr/default.aspx?id=3376
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MSP-6 Izrada analize tro$kova i koristi poSumljavanja na no-
vim povr$§inama i bioloske obnove $uma kao mjere povecanja
odliva u LULUCF sektoru

Clankom 3. stavkom 3. Kyotskog protokola odredeno je da se neto
promjene emisija staklenickih plinova iz izvora te promjene u pono-
rima staklenickih plinova kao rezultat izravne promjene u koristenju
zemljista nastale ljudskim djelovanjem te aktivnostima u Sumarstvu,
ograni¢ene od 1990. godine na po$umljavanje, ponovno posumljava-
nje i kréenje, mjerene kao dokazive promjene zaliha ugljika u svakom
obvezuju¢em razdoblju, koriste se za ispunjavanje obveza stranaka
obuhvacenih Dodatkom I. Kyotskog protokola prema ovom ¢lanku.

Imajuéi u vidu navedenu odredbu predlaze se za Republiku Hrvat-
sku utvrditi znacenje navedenog ¢lanka izradom analize mogu¢nosti
povecanja odliva primjenom aktivnosti po$umljavanja na neobra-
slom proizvodnom Sumskom tlu. U tom pogledu potrebno je izraditi
studiju u kojoj e se analizirati tro$kovi i koristi i ocijeniti potrebu
uvodenja mogu¢ih poticajnih mjera, kao $to su primjerice posumlja-
vanje brzorastu¢im vrstama i bioloska obnova $uma, ekvivalentno
ostalim mjerama kojima se smanjuje emisija staklenickih plinova.

MSP-7 Revizija referentne razine za aktivnost gospodarenja
$umama (FMRL) po ¢lanku 3.4 Kyotskog protokola za drugo
obvezujuce razdoblje

Konferencijom stranaka Kyotskog protokola u Durbanu, Juzna Afri-
ka prihvacena su nova pravila za obraéun odliva ostvarenog po ak-
tivnosti gospodarenja Sumama koji Stranke mogu koristiti za potre-
be ispunjavanja u smanjenju emisija stakleni¢kih plinova u Drugom
obvezujucem razdoblju. Odliv se ra¢una kao razlika u odnosu na
referentnu razinu aktivnosti gospodarenja $umama (tzv. Forest Ma-
nagement Reference Level, FMRL). FMRL za Republiku Hrvatsku
iznosi -6.289 Mt CO,-eq na godi$njoj razini. Ovo znaci da ce Stranke
koje ostvaruju odlive veée od onih definiranih FMRL-om mogu isti
ratunati kao odliv, s time $to je postavljeno ogranitenje da ukupna
razina odliva ne moze biti ve¢a od 3,5% emisije bazne godine. U
brojkama, to zna¢i da Republika Hrvatska moZe odliv ra¢unati naj-
vide do -1.096 MtCO,-eq, s osnove gospodarenja $umom.

S obzirom na to da su slijedom Odluke CMP7 (Dodatak 1. dio C,
¢lanak 3. stavak 4, tocka 15. Kyotskog protokola) drzave obvezne na
korekeiju referentne razine za Drugo obvezujuce razdoblje po izvrse-
nim korekcijama u izra¢unu nacionalnog inventara do kojih je doslo
primjenom novih metodologija ili uporabom vise razine prora¢una,
a $to se ocekuje da ce biti slucaj i u Republici Hrvatskoj, bit ¢e po-
trebno odrediti novu vrijednost za FMRL za Republiku Hrvatsku.

‘MSP—S Razvoj Akcijskog plana za LULUCF sektor ‘

Namjera je EU smanjiti emisiju stakleni¢kih plinova do 2020. godi-
ne za 20% u odnosu na emisije iz 1990 godine, a uz odgovarajuce
uvjete i do 30%.

Za sada su LULUCF sektor i odlivi u ovom sektoru uzeti u obzir pri-
likom utvrdivanja ispunjavanja obaveza smanjenja emisija staklenic-
kih plinova EU u vezi ispunjavanja obaveza po Kyotskom protokolu
u Prvom obvezujucem razdoblju.

S obzirom na to da su postojeca medunarodna pravila za obrac¢un
odliva sadrzavala obvezujuce i dobrovoljne komponente, Odlukom
2/CMP7 sa 17. konferencije stranaka UNFCCC-a (COP17, Durban,
Juzna Afrika) definirana su pravila za izvje$¢ivanje u LULUCF sekto-
ru za potrebe ispunjavanja obaveza iz Drugog obvezujuceg razdoblja
Kyotskoga protokola. Europska komisija odlucila je stoga uskladiti

izvje$¢ivanje iz LULUCF sektora svih svojih ¢lanica s Odlukom 2/
CMP7, te je u 2012. godini pokrenula proces izrade nove odlu-
ke kojom (e isto regulirati. Izmedu ostalog Odlukom Europskog
parlamenta i Vijeca br. 529/2013 od 21. svibnja 2013. o pravilima
obra¢unavanja emisija i odliva stakleni¢kih plinova koji proizlaze iz
aktivnosti Koristenja zemljista, promjene u koristenju zemljista i $u-
marstva i o informacijama koje se odnose na te aktivnosti Europska
komisija obvezuje svoje ¢lanice i na izradu tzv. LULUCF akcijskog
plana kojim drzave ¢lanice trebaju definirati mjere za smanjenje
emisija i odrZanje, odnosno povecanje odliva u LULUCF sektoru.
Prema ovom prijedlogu, drzave ¢lanice su akcijski plan obavezne
izraditi ne kasnije od godine dana od pocetka Drugog obvezujuceg
razdoblja. Imajuéi u vidu ¢injenicu da za Republiku Hrvatsku, kao
novu ¢lanicu EU, vrijede isti rokovi za ispunjavanje obaveza te mo-
guénosti doprinosa LULUCF sektora ispunjavanju obaveza Republi-
ke Hrvatske, izrada LULUCF akcijskog plana je nuznost. U okviru
akcijskog plana ¢e se utvrditi koje akumulacije ugljika u drvnoj masi
treba ostvarivati u sektoru $umarstva, da bi iste mogle biti obracuna-
vane kao odliv, a sve u odnosu na referentnu vrijednost i koristenje
biomase za energetske svrhe.

13.3.4. MJERE U GOSPODAREN]JU OTPADOM

MSP-9 Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje koli¢ine komunal-
nog otpada

Izbjegavanje nastajanja komunalnog otpada predstavlja glavno na-
¢elo gospodarenja otpadom, $to je propisano u Zakonu o odrzivom
gospodarenju otpadom (»Narodne novine« broj 94/2013) i Strate-
giji gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (»Narodne novine«
broj 130/2005). Plan gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2007. - 2015. godine (»Narodne novine« br. 85/2007,
126/2010, 31/2011) usvojen je radi ispunjenja ciljeva Strategije. Ova
mjera se treba postici ¢istijom proizvodnjom, odgojem i obrazova-
njem, ekonomskim instrumentima, primjenom propisa o objedinje-
nim uvjetima zastite okoli$a i ulaganjem u suvremene tehnologije.
U 2011. godini proizvedeno je 1.645.295 t komunalnog otpada. Go-
disnja koli¢ina komunalnog otpada po stanovniku iznosila je 371
kg, a dnevna koli¢ina 1 kg. Nakon 2008. godine prisutan je trend
smanjenja proizvedenog komunalnog otpada, $to je u najve¢oj mjeri
posljedica gospodarske krize, a vrlo malim dijelom rezultat mjera
izbjegavanja, smanjivanja i recikliranja komunalnog otpada. Od
ukupno proizvedene koli¢ine komunalnog otpada u 2011. godini
oko 91% upuceno je na odlagalista otpada. Sukladno Ugovoru o
pristupanju Republike Hrvatske EU definirani su kvantitativni ciljevi
i rokovi za smanjenje ukupne koli¢ine odloZenog otpada na neu-
skladena odlagalista. Do kraja 2013. godine najveca dopustena masa
otpada koji se odlaze na neuskladena odlagalista iznosi 1.710.000
tona, do kraja 2014. godine iznosi 1.410.000 tona, do kraja 2015.
godine iznosi 1.210.000 tona, do kraja 2016. godine iznosi 1.010.000
tona, do kraja 2017. godine iznosi 800.000 tona. Odlaganje otpada
na neuskladena odlagalista u RH zabranjeno je nakon 31. prosinca
2017. godine.

MSP-10 Povecanje koli¢ine odvojeno skupljenog i recikliranog
komunalnog otpada

Udio odvojeno skupljenih vrsta otpada iz komunalnog otpada u
2011. godini iznosio je 16%, $to je za 2% viSe u odnosu na 2010.
godinu. Od ukupne koli¢ine odvojeno skupljenih vrsta otpada iz
komunalnog otpada tek polovica je direktno upucéena na oporabu.
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Kvantitativni ciljevi i rokovi za povecanje koli¢ine odvojeno sku-
pljenog i recikliranog komunalnog otpada osim Strategijom gos-
podarenja otpadom Republike Hrvatske definirani su i Okvirnom
direktivom o otpadu. Sukladno zahtjevima Okvirne direktive o ot-
padu do 2015. godine potrebno je osigurati odvojeno sakupljanje
barem papira, metala, plastike i stakla, a do 2020. godine potrebno
je osigurati pripremu za ponovnu uporabu i recikliranje sljedec¢ih
otpadnih materijala: papir, metal, plastika i staklo iz kucanstva, a po
mogucnosti i iz drugih izvora ako su ti tokovi otpada sli¢ni otpadu
iz ku¢anstva, u minimalnom udjelu od 50% mase otpada.

MSP-11 Povecanje obuhvata stanovnistva organiziranim sku-
pljanjem komunalnog otpada

Uklju¢ivanjem veceg broja stanovnika u sustav organiziranog sku-
pljanja komunalnog otpada povecava se koli¢ina otpada odloZenog
na uredena odlagali$ta. Kvantitativni cilj obuhvata stanovni$tva or-
ganiziranim skupljanjem komunalnog otpada definiran je Strategi-
jom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske. Od 2011. godine
organiziranim skupljanjem komunalnog otpada obuhvaceni su svi
gradovi i opéine. Obuhvat stanovni$tva organiziranim skupljanjem
komunalnog otpada u 2011. godini iznosio je 96%. Kvantitativni cilj
za 2015. godinu (90%) predviden Strategijom gospodarenja otpa-
dom Republike Hrvatske ostvaren je jo§ 2007. godine pa se moZe
pretpostaviti da ¢e i potpuni obuhvat stanovni$tva organiziranim
skupljanjem komunalnog otpada, koji je Strategijom gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske planiran do 2025. godine, biti ostvaren
ranije.

MSP-12 Spaljivanje na baklji i/ili koristenje metana kao goriva
za proizvodnju elektri¢ne energije

Sanacijom odlagalista komunalnog otpada, uz uvjet ekoloske i eko-
nomske opravdanosti projekta, odlagalita se opremaju sustavima za
sakupljanje i obradu odlagali$nog plina. Pravilnikom o nacinima i
uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlaga-
lita otpada (»Narodne novine« br. 117/2007, 11/2011) propisano je
da na odlagaliStu na kojem nastaje odlagali$ni plin treba osigurati
sustav sakupljanja plina, koji se mora obraditi. Ako se sakupljeni od-
lagalisni plin ne moze koristiti za dobivanje energije, treba ga spaliti
na baklji. Time se smanjuje emisija metana u atmosferu.

Do sada je izgradena jedna energana na odlagali$ni plin snage 2 MW
na odlagalistu Prudinec - Jakusevec u Zagrebu, a zapocela je s ra-
dom 2004. godine. Na ostalim odlagalistima koja su opremljena su-
stavima za sakupljanje i obradu, odlagalisni plin se spaljuje na baklji.
U 2011. godini je na odlagalistima ukupno obradeno (iskoristeno za
dobivanje elektri¢ne energije ili spaljeno na baklji) 4.397 t metana.

MSP-13 Smanjenje kolicine odloZenog biorazgradivog komu-
nalnog otpada

Cilj ove mjere je smanjiti koli¢inu biorazgradive frakcije otpada koja
se odlaze na odlagali$ta. Udio odvojeno skupljenog biorazgradivog
otpada u ukupno proizvedenome biorazgradivom otpadu u 2011.
godini iznosio je 9,3%, a udio koji je upucéen na oporabu 6,2%.

Sukladno Ugovoru o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji
i Planu gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2007. - 2015. godine utvrdeni su kvantitativni ciljevi koji se odno-
se na smanjenje udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji se
odlaze na odlagalista. Do kraja 2013. godine udio biorazgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na odlagali§ta mora se smanjiti
na 75% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je

proizveden 1997. godine, do kraja 2016. godine udio biorazgradivog
komunalnog otpada koji se odlaze na odlagali§ta mora se smanjiti
na 50% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada koji je
proizveden 1997. godine, dok se do kraja 2020. godine udio bioraz-
gradivog komunalnog otpada koji se odlaze na odlagali$ta mora se
smanjiti na 35% masenog udjela biorazgradivog komunalnog otpada
koji je proizveden 1997. godine.

Smanjenje biorazgradive frakcije otpada koja se odlaze na odlaga-
lista rezultira smanjenom emisijom metana do koje bi inace doslo
tijekom anaerobnih procesa razgradnje otpada na odlagalitima.

| MSP-14 Proizvodnja goriva iz otpada ‘

Mjera je povezana s mjerama Koristenje goriva iz otpada u proi-
zvodnji elektri¢ne energije i topline i Koristenje goriva iz otpada u
industriji cementa. Planirano je da se gorivo iz otpada proizvodi
mehanicko-bioloskom obradom komunalnog otpada na lokaciji re-
gionalnih i Zupanijskih centara za gospodarenje otpadom. Koristenje
biorazgradive frakcije otpada kao goriva za proizvodnju elektri¢ne
energije i topline te u cementnoj industriji vazno je sa stajalista
smanjenja emisije staklenickih plinova, o¢uvanja primarnih izvora
energije te smanjenja koli¢ine otpada koji se odlaze na odlagalista.
Biorazgradiva frakcija otpada smatra se neutralnom s obzirom na
ugljikov dioksid, a smanjenjem koli¢ine odlozenog biorazgradivog
otpada ostvaruje se smanjenje emisije metana.

MSP-15 Koristenje bioplina za proizvodnju elektricne energije
i topline

Mjera je povezana s mjerama Poticanje primjene obnovljivih izvora
u proizvodnji elektricne energije i Poticanje izgradnje kogeneracijskih
postrojenja. Glavni mehanizam za poticanje primjene bioplina za
proizvodnju elektri¢ne energije i poticanje izgradnje kogeneracij-
skih bioplinskih postrojenja su poticajne cijene (tarife) koje ovise
o instaliranoj elektri¢noj snazi postrojenja. Gledajui sektor gospo-
darenja otpadom, potencijal smanjenja emisije staklenickih plinova
ove mjere predstavlja potencijal smanjenja emisije metana (nastalog
anaerobnom razgradnjom biorazgradive frakcije otpada) koji se ko-
risti za proizvodnju elektri¢ne energije i topline.

MSP-16 Termicka obrada komunalnog otpada i mulja iz postro-
jenja za obradu otpadnih voda

Izgradnjom nepokretnog postrojenja za termicku obradu komunal-
nog otpada u Zagrebu planira se godisnje obradivati oko 300.000
tona komunalnog otpada i oko 70.000 tona prosusenog mulja iz Cen-
tralnog uredaja za proc¢i$¢avanje otpadnih voda. Izgradnja postroje-
nja je povezana s problemom popunjavanja kapaciteta postojeceg
zagrebackog odlagali$ta komunalnog otpada Prudinec - Jakusevec te
zbrinjavanja mulja iz postrojenja za obradu otpadnih voda. Pokretna
postrojenja planiraju se koristiti za termicku obradu manjih koli¢i-
na komunalnog i tehnoloskog otpada (do 10 t/dan). Uz automatsko
upravljanje i niske operativne troskove odrZavanja, pokretna postro-
jenja zauzimaju mali prostor, lagano se transportiraju, a odlikuju
se niskom potro$njom energije. Biorazgradiva frakcija komunalnog
otpada i mulja smatra se neutralnom s obzirom na ugljikov dioksid,
te se za ekvivalentnu koli¢inu proizvedene energije izravno smanjuje
emisija ugljikovog dioksida. Indirektno smanjenje emisije metana
ostvaruje se smanjenjem biorazgradive frakcije komunalnog otpada
koja se odlaze na odlagalista, $to rezultira smanjenom emisijom me-
tana do koje bi inace doglo tijekom anaerobnih procesa razgradnje
otpada na odlagali$tima.
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13.3.5. KVALITETA GORIVA

MSP-17 Uspostava pracenja, izvje$¢ivanja i verifikacije emisija
staklenickih plinova u Zivotnom vijeku tekucih naftnih goriva

Direktiva 2009/30/EZ propisuje obvezu pracenja, izvjes¢ivanja i veri-
fikacije staklenickih plinova u Zivotnom vijeku tekucih naftnih goriva
Sto ukljucuje sve neto emisije CO,, CH, i N,O koje se mogu pripisati
tekucem naftnom gorivu stavljenom na domace trziste (ukljucujuci
namije$ane komponente) ili energiji. To obuhvaca sve relevantne
faze od ekstrakcije ili uzgoja kulture, ukljucujuéi promjenu namjene
zemljista, promet i distribuciju, preradu i izgaranje, neovisno o mje-
stu nastanka tih emisija. Praéenje i izvje$¢ivanje osigurava dobavljaé
koji stavlja gorivo na domace trziste. Verifikaciju izvje$¢a osigurava
akreditirana pravna osoba - verifikator. Prema navedenoj Direktivi,
dobavlja¢ je bio duZan postupno smanjivati emisije stakleni¢kih pli-
nova s ciljem da do kraja 2012. godine smanji za 10% u odnosu na
referentnu vrijednost iz 2010. godine.

Provedba ove mjere zahtjeva donosenje nove Uredbe o kvaliteti
teku¢ih naftnih goriva i usvajanje metodologije za izratun emisi-
ja stakleni¢kih plinova u Zivotnom vijeku goriva, osim biogoriva, i
energije i metodologije kojom se utvrduje osnovna norma za gorivo
na temelju emisija stakleni¢kih plinova u Zivotnom vijeku fosilnih
goriva po energetskoj jedinici u 2010. godini, nakon $to se iste do-
nesu na razini EU.

13.3.6. MEDUSEKTORSKE MJERE

MSP-18 Naknade na emisiju CO, ‘

Uredbom o jedini¢nim naknadama, korektivnim koeficijentima i
poblizim kriterijima i mjerilima za utvrdivanje naknade na emisiju u
okoli$ ugljikovog dioksida (»Narodne novine« br. 73/2007, 48/2009)
Vlade Republike Hrvatske uvedena je naknada na emisiju ugljikovog
dioksida za sve nepokretne izvore koji godi$nje emitiraju vise od
30 tona CO,. Izvori koji ulazu u povecanje energetske ucinkovitosti,
koritenje obnovljivih izvora energije te ostale mjere za smanjivanje
emisije CO, i drugih staklenickih plinova poticu se tako $to im se
umanjuje naknada na emisiju CO,. Za obracun i prikupljanje na-
knade nadlezan je Fond za zastitu okoli$a i energetsku uc¢inkovitost
(FZOEU). Sredstva prikupljena od naknade na emisiju CO, FZOEU
koristi za financiranje razvoja, pripreme i provedbe programa i pro-
jekata zatite okoliSa, energetske u¢inkovitosti i koriStenja obnov-
ljivih izvora energije. U »Programu rada Fonda za zatitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za razdoblje 2010. - 2012. godine« navodi
se da je na stavci naknade za emisiju u okoli§ CO, u razdoblju od
2007. do 2009. prikupljeno 161 milijun kuna, te u razdoblju 2010. -
2012. godine na istoj stavci prikupljeno 179 milijuna kuna.

0d 1. sijecnja 2013. godine placanja naknade na emisiju CO, oslo-
bodena su postrojenja ukljucena u europski sustav trgovanja emi-
sijskim jedinicama staklenickih plinova. Umjesto toga, na poseban
ra¢un Fonda ¢e se uplacivati financijska sredstva od drazbi, vezano
za obvezu proizvodaca elektri¢ne energije da sve emisijske jedinice
kojima pokrivaju emisiju iz postrojenja moraju kupiti putem draz-
be. Postrojenja, kojima emisije ne prelaze 25.000 t CO,-eq godidnje
i imaju nazivnu ulaznu toplinsku snagu ispod 35 MW mogu na
zahtjev biti isklju¢ena iz sustava trgovanja. Ova postrojenja ostaju
obveznici placanja posebne naknade na emisiju CO, koja ce se izra-
¢unavati kao razlika verificirane emisije iz postrojenja u prethodnoj
godini i emisije koja odgovara koli¢ini emisijskih jedinica koje bi se

operateru tog postrojenja dodijelile besplatno, pomnoZzena s prosjec-
nom cijenom emisijske jedinice na drazbama u prethodnoj godini.

MSP-19 Osnivanje Povjerenstva za medusektorsku koordinaci-
ju za politiku i mjere za ublaZavanje i prilagodbu klimatskim
promjenama i Povjerenstva za medusektorsku koordinaciju za
nacionalni sustav za pracenje emisija staklenickih plinova

Sukladno Zakonu o zastiti zraka, za pracenje i ocjenu provedbe i pla-
niranja politike i mjera za ublazavanje i prilagodbu klimatskim pro-
mjenama u Republici Hrvatskoj potrebno je osnovati Povjerenstvo
za medusektorsku koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i
prilagodbu klimatskim promjenama i Povjerenstvo za medusektor-
sku koordinaciju za nacionalni sustav za pracenje emisija staklenic-
kih plinova, u kojem e biti imenovani predstavnici nadleznih tijela
drzavne uprave i ostalih relevantnih institucija, agencija i nevladinih
udruga. Sastav oba povjerenstva, kao i obim i nacin obavljanja po-
slova donijet ¢e Vlada odlukama na prijedlog Ministarstva zastite
okolisa i prirode.

MSP-20 Intenziviranje uporabe inovativnih informacijsko-ko-
munikacijskih tehnologija (ICT) u smanjenju emisija staklenic-
kih plinova

Inovativne informacijsko-komunikacijske tehnologije imaju sve zna-
¢ajniju ulogu u smanjivanju emisija staklenickih plinova i povecanju
energetske ucinkovitosti. Intenziviranjem njihove uporabe u drzav-
noj upravi, uslugama i proizvodnim procesima povecava se produk-
tivnost i efikasnost rada uz istovremeno smanjivanje utroska energi-
jeiposljedi¢no emisija stakleni¢kih plinova. Ovom mjerom predvida
se intenziviranje uporabe inovativnih ICT-a i pracenje ostvarenih
usteda energije i smanjivanje emisija staklenickih plinova.

13.4. OKVIR ZA STRATEGIJU NISKOUGLJICNOG RAZVOJA
DO 2050. GODINE

U ovom poglavlju daju se smjernice za put prema niskougljicnom
razvoju do 2050. godine. Za sada se radi o okvirnim smjernicama,
sljede¢i korak je izrada Strategije niskouglji¢nog razvoja.

Temeljni cilj Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni kli-
me je stabilizacija koncentracija staklenickih plinova u atmosferi na
razinama koje Ce sprijeciti opasno djelovanje na klimatski sustav.
Politicki dogovor ostvaren kroz Kyotski protokol iz 1997. godine
osigurava smanjenje emisije za 5,6% u razdoblju od 2008. - 2012.
godine, u odnosu na 1990. godinu, u razvijenim drzavama svijeta.
Ovo smanjenje daleko je od potrebne razine smanjenja emisija da
bi se sa¢uvao klimatski sustav.

Dogovorom iz 2010. godine, na 16. konferenciji stranaka UNFCCC-a
(COP16, Cancun, Meksiko), postavljen je cilj ograni¢avanja porasta
globalne temperature do 2 °C. Dogovor iz Cancuna ukljucuje obvezu
izrade niskouglji¢ne strategije razvoja. Znanstveno tijelo UNFCCC-a,
Medunarodni panel za klimatske promjene (IPCC) je utvrdio da je
za ovaj cilj potrebno ostvariti smanjenje emisije staklenickih plinova
u razvijenim drZavama svijeta za 80 — 95% u 2050. godini, u odno-
su na razinu emisije u 1990. godine, istovremeno drzave u razvoju
bi trebale smanjiti emisije za 15-30% u odnosu na njihov temeljni
scenarij porasta.

Slijedom dogovora iz Cancuna, EU je izradila Plan puta za prijelaz
na konkurentno gospodarstvo s niskim udjelom ugljika do 2050. go-
dine (COM 2011.). Takoder, u prilog tome usvojeno je niz sektorskih
planskih dokumenata: Energetski plan za 2050. godinu (Prijedlog
EK - COM 2011.), Plan za energetsku ucinkovitost (Prijedlog EK -
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COM 2011.), Bijela knjiga za transport (Prijedlog EK - COM 2011.),
Zelena knjiga o klimatskoj i energetskoj viziji za 2030. godinu (Pri-
jedlog EK - COM 2013.) i Konzultacijska obavijest o medunarodnim
pregovorima o klimi (Prijedlog EK - COM 2013.).

Financijska potpora ostvaruje se kroz EU fondove i programe zajed-
nickog strateskog okvira: Okvirni program za istrazivanje i razvoj
(EP7), Okvirni program za konkurentnost i inovacije (CIP), Europ-
ski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond (ESF),
Europski fond za poljoprivredu i ruralni razvoj (EAFRD) i Europski
fond za more i ribarstvo (EMFF). Tranzicija prema niskougljicnom
razvoju postize se kroz programsko poticanje: proizvodnje i distri-
bucije obnovljivih izvora, poticanje energetske u¢inkovitosti i obnov-
ljivih izvora u malim i srednjim poduzecima, poticanjem energetske
ucinkovitosti u obnovljivih izvora u javnoj infrastrukturi i razvoj pa-
metnih distribucijskih niskonaponskih sustava.

Republika Hrvatska odlucila se pridruziti drzavama u svijetu koje su
izradile dugoro¢nu strategiju niskouglji¢nog razvoja te time odlu¢no
krenuti putem odrZivog razvoja. Proces tranzicije prema niskouglji¢-
nom gospodarstvu je kontinuiran i dugotrajan, zahvaca cjelokupno
drustvo i gospodarstvo, treba biti promisljen i prilagoden moguc¢-
nostima i raspolozivim resursima. To je prilika da se pobolj$anjima
postojece infrastrukture i tehnologkih rjesenja, inovacijama, transfe-
rom naprednih tehnologija, znacajnim strukturalnim promjenama
u svim sektorima, potakne porast industrijske proizvodnje, investi-
cijski ciklus, razvoj novih djelatnosti, gospodarstva te otvore nova
radna mjesta odrZive perspektive.

Cilj strategije niskougljicnog razvoja je smanjenje emisija staklenic-
kih plinova, zastita okolisa, poticanje gospodarskog razvoja na prin-
cipima odrzivosti, stvaranje prilika za nove poslove te usmjeravanje
drustva prema dugoro¢no odrzivom razvoju.

Ovaj cilj ostvaruje se kroz sinergiju s razvojem »zelene ekonomi-
je«, ekonomije koja je utemeljena principima odrzivog razvoja, tj.
odrzivog koristenja resursa za ostvarivanje gospodarskog rasta uz
smanjivanje emisija i utjecaja na okoli§, smanjivanje siromastva i
nejednakosti. Rije¢ je o dva istovjetna koncepta razvoja. Vlada Re-
publike Hrvatske prihvatila je Strate$ke odrednice za razvoj zelenog
gospodarstva — »Zeleni razvoj Hrvatske« i time postavila pocetne
ciljeve za tranziciju prema niskougljicnom gospodarstvu. Strategi-
ja niskouglji¢nog razvoja trazi korjenite promjene u drustvenom i
gospodarskom pogledu. Temeljni element je promjena u obrascima
ponasanja, na individualnoj i kolektivnoj razini. Potrebno je dugo-
ro¢no planirati na nacin koji je medusektorski, odnosno integralan,
ali strateski voden istim ciljem - smanjenje emisija stakleni¢kih pli-
nova. U procesu dono$enja strategije i planova potrebna je otvorena
diskusija sa svim akterima, posebice gospodarskim sektorima gdje
promjene mogu kratkoro¢no znaciti i dodatne troskove. Tranzicija
treba biti postupna i odmjerena, dimenzionirana na nacin da pomo-
gne izlasku iz gospodarske krize, potakne konkurentnost hrvatskog
gospodarstva i povrati razvoj, na one stope porasta gospodarskog
rasta i zapo$ljavanja koje su bile prije gospodarske krize.

Izrada okvirne strategije niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske
zapocela je kroz Projekt potpore izradi Okvirne strategije niskou-
glji¢nog razvoja, u koordinaciji Ministarstva zastite okoli$a i prirode
i hrvatskog ureda Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP).
Projektom su u tijeku druge polovice 2012. godine odrzane dvi-
je konzultativne radionice i niz sektorskih radionica na kojima je
sudjelovalo vise od nekoliko stotina strucnjaka iz drzavne uprave,
znanstvenih institucija, fakulteta i konzultantskih tvrtki i predstav-
nika nevladinih udruga. Odrzane su radionice za sektor prometa,

energetike i industrije, zgradarstva, poljoprivrede, Sumarstva, gos-
podarenja otpadom i turizma (http://klima.mzoip). Na svakoj sek-
torskoj radionici diskutirani su ciljevi, provedene analize snaga, sla-
bosti, prilika i prijetnji (SWOT), diskutirane mjere i instrumenti za
smanjenje emisije stakleni¢kih plinova, mogu¢i scenariji, tro$kovi,
provedene ocjene prihvatljivosti mjera s gledista temeljnih principa
odrzivog razvoja, gospodarskog rasta, utjecaja na okoli$ i socijalnih
¢imbenika.

U postavljanju ciljeva i tranziciji prema niskougljicnom gospodar-
stvu mogu se razdvojiti tri razdoblja: 1. Kyotsko razdoblje, 2. razdo-
blje do 2020. godine i 3. razdoblje 2020. - 2030. godine (slika 13-1).

Kyoto razdoblje (2008.-2012.)
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Slika 13-1: Faze u tranziciji prema niskougljicnom razvoju

Razdoblje prvog obvezujuceg razdoblja Kyotskog protokola zavrsilo
je 2012. godinom, izvje$¢a o emisiji pokazuju da ¢e Republika Hrvat-
ska zadovoljiti utvrdenu obvezu smanjenja emisije za 5% u odnosu
na 1990. godinu. Prema prihva¢enom sporazumu na 8. Konferenciji
stranaka Kyotskog protokola iz Dohe, Katar, Republika Hrvatska je
zajedno s Europskom unijom prihvatila zajednicki cilj smanjenja
emisije za 20%, u odnosu na 1990. godinu. Interni cilj Republike
Hrvatske u okviru EU je sljedeci: 1) izvori iz sustava trgovanja emi-
sijama staklenickih plinova (ETS) imaju zajedni¢ku europsku kvotu,
kojom se emisija ovoga sektora na razini Europe smanjuje za 21% u
odnosu na 2005. godinu; 2) za emisije izvan sustava trgovanja emi-
sijom (non-ETS), a to je sektor prometa, male industrije, ku¢anstva
i usluga, poljoprivrede i gospodarenja otpadom, Republika Hrvatska
ima mogu¢nost povecanja emisije za 11% u odnosu na 2005. godinu.

Ovaj Plan daje operativne odrednice za postizanje ciljeva smanjenja

emisije do 2020. godine, a istovremeno daje dugoro¢ni pogled, na

put prema niskougljicnom gospodarstvu i ciljevima koji se postav-

ljaju za razdoblje nakon 2020. godine.

Strategija niskouglji¢nog razvoja treba dati okvir i smjernice za:

- definiranje puta za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova prema
niskouglji¢cnom gospodarstvu, utvrdivanjem sektorskih ciljeva,
mjera, politika i instrumenata provedbe,

- omoguditi da strategija niskouglji¢nog razvoja postane standardi
okvir za planiranje u svakom sektoru gospodarstva i drustvenog
djelovanja,

- predloziti potrebne institucionalne i organizacijske preduvjete te
odgovornosti za planiranje, provedbu i pracenje provedbe,

- omoguciti sinergiju i koordinaciju razli¢itih sektora gospodarstva
i podrugja drustvenog razvoja, s ciljem postizanja konkurentnog
gospodarstva i otvaranja novih radnih mjesta,

- omoguditi razvoj smanjenjem fosilnih goriva i energetskoj ovi-
snosti Republike Hrvatske, uz istovremeno poboljsanje kvalitete
Zivota 1 odrzivo koritenje prirodnih resursa u sukladnosti s prin-
cipima »zelenog razvojac,

- osigurati preduvjete za planiranje i provedbu mjera prilagodbe
klimatskim promjenama
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- potaknuti preobrazaj u individualnom i kolektivnom ponasanju,
koje je temelj za potrebne znacajne strukturalne promjene,

- omoguciti Republici Hrvatskoj ispunjenje preuzetih medunarod-
nih obveza,

- utvrditi smjernice za medunarodnu suradnju i pomo¢i drzavama
u razvoju, kroz transfer vlastitih tehnologija i znanja, a cilju pro-
midzbe i povecanja konkurentnosti vlastitog gospodarstva,

- raspoznavati specifi¢nosti Republike Hrvatske i u tom kontekstu
graditi medunarodnu poziciju posebice u smislu o¢uvanja kon-
kurentnosti hrvatskog gospodarstva, s ciljem sprje¢avanja izmje-
$tanja ugljika (carbon leakage),

- predloziti smjernice za znanstveno-istrazivatke programe iz po-
drugja ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe.

Prema do sada izvr$enim okvirnim procjenama provedenim u okvi-

ru Projekta LEDS, a uvazavajuci i tehnicke analize drugih stru¢njaka

na ovu temu”, moze se konstatirati sljedece:

- u energetici ciljeve je tehnicki moguce posti¢i postojecim i pred-
vidivim tehnologijama,

- potrebne su znacajne promjene u svim sektorima,

- instrumenti moraju biti mnogobrojni, sustav trgovanja emisij-
skim jedinicama za sada je najucinkovitiji instrument,

- potrebna je snazna i kontinuirana politicka podrska za promjene,

- znadajne strukturalne promjene u svim sektorima zahtijevaju
nove organizacijske 1 institucionalne oblike,

- promjena obrasca ponasanja temeljni je element uspjeha.

Analize su pokazale da Republika Hrvatska tehnicki gledano moze
ostvariti europski cilj smanjenja -80% u 2050. godini u odnosu na
1990. godinu. Inace, to je prosjeni okvirni cilj EU, a pojedina¢ni
ciljevi po drzavama tek ¢e se utvrdivati. Za Republiku Hrvatsku, u
postizanju cilja bit ¢e znacajan doprinos sektora LULUCE, §to podra-
zumijeva povecanje povrsina Suma i drvne zalihe postoje¢ih $uma.
To je izvjesna specificnost, s obzirom da je cilj EU za sada postav-
ljen bez obratunavanja odliva iz LULUCF sektora (slika 2). Mjere u
sektoru poljoprivrede, one koje su sada poznate i izvedive, ne mogu
niti priblizno dati potrebna smanjenja emisije utvrdena sektorskim
EU ciljem za poljoprivredu. Put prema viziji ostvaruje se osobito
kroz sljedece glavne mjere:

- povecanjem energetske ucinkovitosti,

- povecanjem udjela obnovljivih izvora energije (vjetar i solarna
energija najvise),

- daljnjom primjenom fosilnih goriva uz hvatanje i skladistenje
CO, (CCs),

- izgradnjom sustava za pohranu energije,

- razvojem mreza za decentralizirane sustave,

- Kkori$tenjem biogoriva i elektri¢na vozila u prometu,

- posSumljavanjem i odrzivim gospodarenjem Sumama,

- znadajnim promjenama u poljoprivredi.

Prioritetne sektorske mjere utvrdene LEDS projektom prikazane su

u tablici 13.6.

U energetici prioritetne mjere su energetska ucinkovitost i obnovljivi
izvori energije. No, ove mjere nece biti dovoljne, u tranzicijskom raz-
doblju biti ¢e potrebna primjena tehnologije hvatanja i skladistenja
CO, za fosilne elektrane, a moZda i za velike industrijske izvore. U
2030. godini pretpostavlja se da ¢e sve nove velike termoelektra-

'*Forum Hrvatskog energetskog drustva »Smanjenje emisije za 80% do 2050.
godine, realnost ili utopija«

ne na fosilna goriva izgradene nakon 2015. godine imati uredaje
za hvatanje i skladistenje CO,. Prethodne procjene pokazuju da bi
u proizvodnji elektri¢ne energije obnovljivi izvori energije trebali u
2050. godini imati udio najmanje od 80 posto, najvise ¢e biti energije
iz vjetroelektrana, hidroelektrana i fotonaponskih Celija. Koristenje
biomase ne smije ugroziti principe odrzivog gospodarenja $umom,
potrebno je strogo voditi racuna o zastiti bioloske i krajobrazne ra-
znolikosti. Javne konzultacije, za sada viSe na stru¢noj razini, obav-
liene kroz projekt LEDS, pokazale su da nuklearnu opciju treba
drzati otvorenu, s time $to se racuna na produZenje Zivotnog vijeka
nuklearne elektrane Krsko. Glavni izazovi energetike su u prome-
tu gdje bi elektri¢na vozila i vozila na biogorivo trebala biti glav-
na odrednica. Ovime ¢e do¢i do porasta potraznje za elektricnom
energijom, no i mogucnosti za lakSe ravnanje opterecenja. U smislu
instrumenata i provedbe mjera do sada je najviSe napravljeno u
sektoru zgradarstva. Ovaj sektor moze postici vrlo velika smanjenja
emisije s ciljem postizanja blizu nulte energetske potro$nje na novim
zgradama, primjenom pametnih sustava, energetske uc¢inkovitosti i
obnovljivih izvora energije, posebice energije sunca.

U industriji smanjenje emisije ostvarivat ¢e se najviSe kroz sustav
trgovanja emisijskim jedinicama, sniZavanjem ukupne kvote emisije.
Cijene emisijskih jedinica ¢e rasti i industrija treba sama raspoznati
koristi ranog djelovanja, tranzicije prema niskouglji¢nim tehnologi-
jama, primjenu mjera energetske u¢inkovitosti i obnovljivih izvora
energije. Nedvojbeno je da je hrvatska industrija izloZzena konkuren-
ciji susjednih drzava koje za sada nemaju obvezu smanjenja emisije
staklenickih plinova. Ova bi se prijetnja trebala s vremenom sma-
njivati, na ¢emu treba inzistirati u medunarodnim odnosima. Prio-
ritetno je pomodi industriji proaktivnim pristupom administracije,
$to brzim uklanjanjem prepreka za primjenu mjera koje su u skladu
s ciljevima ove strategije. Kod vecih industrijskih izvora moguca je i
primjena tehnologije hvatanja i skladistenja CO,. Republika Hrvat-
ska u ovom pogledu ima pozitivna iskustva na pilot projektu koji
provodi sektor proizvodnje nafte i plina.

Gospodarenje otpadom ¢ini oko 4% emisije staklenic¢kih plinova,
glavna smanjenja su moguca primjenom op¢ih principa gospodare-
nja otpadom: odvojeno sakupljanje, reciklaza i ponovno koristenje.
Postojece kapacitete treba u najvecoj mogucoj mjeri energetski isko-
ristiti za $to ¢e biti potrebni uredaji za termi¢ku obradu komunalnog
otpada.

U Republici Hrvatskoj, poljoprivreda ¢ini znacajan dio ukupne emi-
sije staklenickih plinova (11,4% u 2011. godini). Primjena mjera u
sektoru poljoprivrede jedan je od najvecih izazova, za njega nema
potpunog odgovora, pozitivna iskustva sa znacajnim efektima dru-
gih nisu brojna, pomaci se mogu postici vrlo postupno, a socijalne
i gospodarske implikacije su vrlo velike. EU je kroz svoje fondove
identificirala ovaj izazov i velik dio raspoloZivih sredstva rezerviran
je u okviru programa ruralnog razvoja strukturalnih i kohezijskih
fondova. U poljoprivredi jedan znacajan polazni element je razgrani-
¢enje Sumskog i poljoprivrednog podrucja, to¢na i azurna evidencija
strukture poljoprivrednih povrsina te utvrdivanje zaliha ugljika.
Hrvatsko Sumarstvo, kao i do sada, treba doprinijeti zajednickom
cilju. Napori u ovom sektoru trebaju se tretirati jednako vrijednim
kako i u drugim sektorima. Potrebno je osigurati povecanje pro-
dukcije biomase, povecanje drvne zalihe poSumljavanjem, sadnjom
brzorastu¢ih kultura, te odrZavanje zalihe ugljike na postoje¢im
$umama na razinama koje ¢e omoguciti Hrvatskoj obracun odliv
ugljika (odliv veci od referentne vrijednosti iz dodatka Kyotskom
protokolu). Nacin obracuna odliva iz sektora kori$tenje zemljista i
$umarstvo utjecat ¢e na politiku $umskog gospodarstva stoga hitno
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potrebno napraviti Akcijski plan za sektor koristenju zemljista, pro-
mjene u koriStenju zemljista i Sumarstvo.

U Republici Hrvatskoj je znacajna gospodarska grana turizam po
¢emu je poznata u svijetu. Strategiju niskouglji¢nog razvoja treba
iskoristiti za jacanje brenda sacuvane prirode, uz reklamiranu po-
nudu turizma niskouglji¢nog otiska.

Tablica 13-6: Prioritetne mjere's za put prema niskougljicnom razvo-
ju, utvrdene kroz LEDS projekt

Energetika Povecanje uc¢inkovitosti u proizvodnji elektri¢ne i
toplinske energije

Povecanje proizvodnje elektri¢ne energije iz sun-
Ceve energije

Povecanje proizvodnje toplinske energije iz sun-
Ceve energije

Iskori$tavanje energetskog potencijala otpada
Nuklearna energija

Smanjenje toplinskih gubitaka postojecih zgrada
Energetski ucinkoviti sustav grijanja i hladenja
Nove zgrade projektirane blizu nulte energetske
potro$nje

Individualno mjerenje potro$nje, te sustavi pa-
metnog upravljanja zgradom

Obnovljivi izvori — sundevi toplinski sustavi
Poticaji za prelazak na vozila niske potro$nje
Prijevoz biciklima

Efikasniji javni gradski prijevoz

Bolje planiranje i organizacija prometa u grado-
vima

Prelazak sa cestovnog prometa na Zeljeznicki pri-
jevoz

Povecanje energetske ulinkovitosti u prometu
(agregirana mjera)

Elektri¢na vozila

Biogoriva

Poljoprivreda |Smanjenje emisije pri gospodarenju mineralnim
gnojivima (N.0)

Sprjecavanje ispiranja dusika iz tla (N,O)
Koristenje biljnih ostataka za energetske potrebe
(CH, CO,)

Povecanje zalihe ugljika na povr§inama pod usje-
vima (CO,)

Integralna mjera boljeg gospodarenja s ciljem
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova
Izbjegavanje nastajanja otpada

Proizvodnja elektri¢ne energije i topline iz bio-
plina

Koristenje goriva iz otpada za energetske svrhe
Integralni sustavi gospodarenja otpadom
Termicka obrada komunalnog otpada

Zgradarstvo

Promet

Otpad

' Ovdje se koristi termin »mjere» zbog uskladenosti s medunarodno usvo-
jenim pristupom, no obzirom da se radi o korjenitim promjenama bilo bi
ih prikladnije nazivati »odrednicama« ili »smjernicama«

Sumarstvo Kompletiranje i kontinuirana nadogradnja sustava
za pracenje i izvjeStavanje emisije/odliv prema za-
htjevima Kyotskog protokola i UNFCCC-a
Posumljavanje

Brzo rastuce kulture kratkih ophodnji (posebice
za energetske potrebe)

Povelanje prirasta postojeceg Sumskog fonda
Kori$tenje drvnih proizvoda umjesto energetski
intenzivnih konstrukcijskih materijala (plastika,
beton, metali, staklo, ..)

Odrzavanje sustava prevencija pozara

Smanjenje toplinskih gubitaka pobolj$anjem izo-
lacije

Energetski uc¢inkoviti sustavi grijanja i hladenja
Novi objekti projektirani blizu nulte energetske
potrosnje

Obnovljivi izvori energije

Turizam

Troskovi i koristi

Mnogobrojne studije na globalnoj razini i analize utjecaj politike
na razini EU, pokazuju da su troskovi koje ¢e nastati zbog Steta
uzorkovanih promjenom klime neusporedivo veci od troskova ula-
ganja u put prema niskougljicnom gospodarstvu. Posljednje analize
pokazuju da scenariji niskougljicnog razvoja imaju komparativno
jednake ili niZe tro$kove od scenarija bez mjera, odnosno scenarija
uobicajene prakse. Smanjenjem fosilnog goriva povecava se sigur-
nost opskrbe, utjece pozitivno na uvozno-izvoznu trgovinsku bilan-
cu, smanjuje oneciS¢enje zraka i tro$kovi zbog utjecaja na zdravlje,
kreiraju se nova radna mjesta za dugoro¢ni razvoj $to je od nepro-
cjenjive vrijednosti.

Odrednice treba vrednovati kroz niz aspekata, a sve u kontekstu
odrzivog razvoja. Kroz projekt LEDS napravljena je procjena utje-
caja mjera na pokazatelje odrZivog razvoja: okoli$ne (potencijal
smanjenja emisija, prirodni resursi, krajobraz, o¢uvanje biorazno-
likosti), ekonomske (tro$ak i razvoj domace industrije) i drustvene
(zaposljavanje, ruralni razvoj i siromastvo i socijalno ukljucivanje).
Troskovi provedbe mjera, potencijal smanjenja emisije i potencijal za
kreiranje novih radnih mjesta, od prioritetnog su znacaja.

Apsolutni prioritet je primjena mjera energetske ucinkovitosti u
svim sektorima, one vracaju ulozena sredstva i imaju najveci po-
tencijal zaposljavanja domace industrije. Poticaje za obnovljive ener-
gije treba uskladivati s razvojem tehnologija i cijenama na trzistu.
Kako se ne bi utjecalo na konkurentnost gospodarstva poticaje treba
odmjeravati prema cijeni emisijskih jedinica na globalnom i europ-
skom trzi$tu. Primjena odrednica ne bi smjela negativno utjecati na
status socijalno najugroZenijih skupina, potrebno je na¢i mehanizme
da se to izbjegne.

Ekonomski izazovi klimatskih promjena su sljedeci: emisije sta-
kleni¢kih plinova predstavljaju eksterni tro$ak, utjecaj klimatskih
promjena su dugoro¢ni i medugeneracijski, nesigurnosti i rizici u
pogledu $tetnih uc¢inaka su veliki, trziste ne razmislja o dalekoj bu-
duénosti, ali svakako utjece na nju.

Financiranje
Tranzicija prema niskougljicnom gospodarstvu ne temelji se na

osiguranju sredstava iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Fi-
nanciranje treba osigurati kroz dosljednu primjenu principa »one-

vvvvv
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plinova mijenja obrazac ponasanja, investiranja i potros$nje. Glavni
instrument su naknade za obnovljive izvore energije, sredstva pri-
kupljena od drazbe emisijskih jedinica staklenickih plinova i $iro-
ka primjena ESCO koncepta (samofinanciranje iz usteda energije).
Provodenje odrednica temelji se na koristenju Strukturnih fondova
EU, postojecih fondova i namjenskih sredstava u Republici Hrvatskoj
(Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost, Hrvatske vode,
Hrvatske $ume, Hrvatska banka za obnovu i razvitak) i kao najvaz-
niji dio, na privlacenju privatnog kapitala, domaceg i inozemnog,
te stranih investitora, u izgradnju, razvoj i transfer tehnologija. Du-
goro¢nim iskazivanjem odrednica osvjetljava se put investitorima i
ostvaruju preduvjeti za sigurnost njihova ulaganja.

Potrebno je planirati resurse i financijske obveze za ispunjavanje
obveza Republike Hrvatske prema fondovima uspostavljenim od-
lukama UNFCCC-a i Kyotskog protokola (kao $to su Zeleni fond,
Adaptacijski fond) i za poticanje ulaganja u projekte u drzavama u
razvoju, $to bi trebalo posluzZiti kao novi oblik pomoci za povecanje
konkurentnosti i izvozni poticaj za hrvatsko gospodarstvo.

Pracenje provedbe

Emisije stakleni¢kih plinova treba mjeriti, izvjestavati i verificirati u
skladu s preporukama UNFCCC-a. Klju¢no je pravovremeno plani-
rati i kontinuirano pratiti postignuca, za $to ¢e biti potrebno razviti
specificne indikatore, vezane za uglji¢ni otisak proizvoda i usluga
i druge slicne pokazatelje, U sklopu LEDS projekta predloZeno je
objedinjeno kontinuirano pracenje sljedeceg seta pokazatelja: okolis-
ni pokazatelji (emisija i odliv stakleni¢kih plinova, udio obnovljivih
izvora energije u bruto neposrednoj potro$nji, potrosnja energije po
stanovniku, drvna zaliha, prirast, etat i godi$nja sjeca, efikasnost
kori$tenja vode, podru¢je pod ekolosko poljoprivrednom proizvod-
njom), ekonomski pokazatelji (uglji¢na intenzivnost, energetska
intenzivnost ekonomije, zeleni porezi i subvencije, udio zelenih po-
reza u ukupnom poreznom opterecenju, materijalna produktivnost)
i drustveni pokazatelji (stopa zaposlenosti, osobe izloZene riziku od
siromastva i socijalne isklju¢enosti, osobe koje prate od deprivacije,
izloZenost onecis¢enju zraka).

14. MJERE ZA POTICANJE PORASTA ENERGETSKE
UCINKOVITOSTI I UPORABU OBNOVLJIVE
ENERGIJE (MEN)

Energetska politika u nadleznosti je Ministarstva gospodarstva,
Uprave za industrijsku politiku, energetiku i rudarstvo, Ministarstva
zatite okoli$a i prirode te Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja. Na provedbenoj razini Fond za zastitu okoli$a i energetsku
ucinkovitost ima kljuénu ulogu u financiranju izrade, razvoja i pro-
vedbe projekata na podrucju energetske ucinkovitosti, obnovljivih
izvora energije i zastite okolisa.

Pravni okvir koji ureduje energetski sektor u Republici Hrvatskoj
temelji se na Zakonu o energiji (»Narodne novine« broj 120/2012)
te prate¢im zakonima koji ¢ine energetski paket:

- Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (»Narodne novine«

broj 120/2012),

- Zakon o trzidtu elektricne energije (»Narodne novine« broj
22/2013),

- Zakon o trzistu plina (»Narodne novine« broj 28/2013),
- Zakon o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom
(»Narodne novine« br. 42/2005, 20/2010),

— Zakon o trzi$tu nafte i naftnih derivata (»Narodne novine« br.
57/2006,18/2011 i 144/2012),

- Zakon o biogorivima za prijevoz (»Narodne novine« br.
65/2009,145/2010, 26/2011 i 144/2012),

- Zakon o uc¢inkovitom kori$tenju energije u neposrednoj potrosnji
(»Narodne novine« br. 152/2008, 55/2012).

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (»Narodne no-

vine« broj 130/2009), kao temeljni dokument kojim se utvrduje

energetska politika, postavlja sljedece ciljeve vezane uz energetsku
uc¢inkovitost i koriStenje obnovljivih izvora energije:

- Energetska ucinkovitost u proizvodnji i potrosnji energije

- 10% smanjenje neposredne potrosnje energije do 2020. godine
u odnosu na prosjecnu potro$nju u razdoblju od 2001. do 2005.
godine.

- Povecanje udjela obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj
potro$nji energije na 20% u 2020. godini, sektorski ciljevi su slje-
deci:

- 35% obnovljivih izvora energije u proizvodnji elektricne ener-
gije, uklju¢uju¢i velike hidroelektrane (9,2% od ukupnog udjela
obnovljivih izvora energije),

- 10% u prijevozu (2,2% od ukupnog udjela obnovljivih izvora
energije),

- 20% za grijanje i hladenje (8,6% od ukupnog udjela obnovljivih
izvora energije).

U skladu s navedenim ciljevima Strategije energetskog razvoja, izra-

deni su sljede¢i planski dokumenti koji definiraju mjere za poticanje

porasta energetske ucinkovitosti i mjere za poticanje koristenja ob-
novljivih izvora energije:

- Nacionalni program energetske uc¢inkovitosti 2008.-2016. godine,

- Prvi nacionalni akcijski plan za energetsku u¢inkovitost 2008.-
2010. godine,

- Drugi nacionalni akcijski plan energetske u¢inkovitosti za razdo-
blje do kraja 2013. godine,

- Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije za razdoblje
do 2020. godine.

U nastavku poglavlja dane su mjere u sektoru kucanstva, usluga i

industrije. Mjere za pobolj$anje energetske u¢inkovitosti i koristenja

obnovljivih izvora energije u prometu dane su u poglavlju 13.

14.1. ENERGETSKA UCINKOVITOST

MEN-1 Poticanje energetske efikasnosti u kucanstvima i sekto-
ru usluga kroz projektne aktivnosti

Doprinos povecanju energetske efikasnosti ostvaruje se projektom
»Poticanje energetske efikasnosti u Hrvatskoj« Ministarstva gos-
podarstva i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj
(UNDP) te Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja uz pot-
poru Fonda za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost (FZOEU) i
Globalnog fonda za okoli§ (GEF). Primarni cilj projekta je poticanje
primjene ekonomski isplativih, energetski efikasnih (EE) tehnolo-
gija, materijala i usluga, u kucanstvima i u javnom sektoru, a sve
kako bi se smanjila nepotrebna potro$nja energije i emisije Stetnih
staklenic¢kih plinova u atmosferu. Ciljne skupine projekta su kuc¢an-
stva, objekti usluznih djelatnosti i javni objekti, za koje se procjenju-
je da imaju 40% udjela u ukupnoj energetskoj potrosnji Republike
Hrvatske. Rezultat projekta trebao bi biti podizanje javne svijesti,
primjena mjera na javnim objektima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te potpora izgradnji kapaciteta za sustavno
gospodarenje energijom na lokalnoj razini.

Projekt se razvio u tri velike nacionalne komponente:
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- Projekt Sustavno gospodarenje energijom u gradovima i Zupani-
jama u Hrvatskoj (SGE projekt), koji uvodi sustavno gospoda-
renje energijom u gradove i Zupanije poticuéi primjenu nacela
energetske efikasnosti za objekte u lokalnom, odnosno regional-
nom vlasni$tvu ili koristenju.

- Program Vlade Republike Hrvatske Dovesti svoju kucu u red
(HiO program - engl. House in Order), koji uvodi sustavno
gospodarenje energijom u ministarstva i ostala tijela drzavne
uprave poti¢uéi primjenu nacela energetske efikasnosti za objekte
u vlasni$tvu i na kori$tenju sredi$nje drzavne uprave.

- Sustavno informiranje i educiranje gradana, koje se bavi po-
ticanjem na koritenje energetski efikasnih proizvoda, materijala
i sustava na nacionalnoj i lokalnoj razini, uz poticanje transfor-
macije i odrzivog razvoja trzita energetske efikasnosti.

‘MEN-Z Energetski pregledi u industriji

Ovom mjerom treba osigurati potporu za procjenu potencijala

ustede energije u industrijskim postrojenjima putem sufinanciranja

provedbe energetskih pregleda. Shema energetskih pregleda za in-
dustriju ukljucuje:

- obvezne energetske preglede za velike potrosace (tvrtke s godis-
njom potro$njom energije ve¢om od 10.000 MWh). Obveza je
propisana Zakonom o u¢inkovitom koriStenju energije u nepo-
srednoj potro$nji (»Narodne novine« br. 152/2008, 55/2012) te
Pravilnikom o energetskim pregledima gradevina i energetskom
certificiranju zgrada (»Narodne novine« broj 81/2012),

- dobrovoljnu shemu energetskih pregleda za ostale tvrtke. Provo-
denje energetskih pregleda na dobrovoljnoj bazi bit ¢e poduprto
financijskom pomoc¢i koju osigurava Fond za zastitu okoliSa i
energetsku ucinkovitost.

‘MEN-3 Mjerenje i informativni obracun potro$nje energije ‘

Zakonom o u¢inkovitom kori$tenju energije u neposrednoj potrosnji
(»Narodne novine« br. 152/2008, 55/2012) odredeno je da je opera-
tor distribucijskog sustava i/ili opskrbljiva¢ elektricnom energijom
ili toplinom ili prirodnim plinom duZan osigurati krajnjim kupcima,
za svaki dio gradevine koji predstavlja samostalnu uporabnu cjelinu,
ponudu uredaja za mjerenje potrosnje energije te obraunavanje po-
tro$nje energije temeljeno na stvarnoj potro$nji energije.

Jasni i razumljivi racuni za energiju (elektri¢nu energiju, toplinu i
prirodni plin) te individualno mjerenje potro$nje obveza su operato-
ra distribucijskog sustava i opskrbljivaca. Time Ce se povecati svijest
potrosaca o nacinu na koji oni sami troSe energiju. Racuni bi trebali
sadrzavati usporedbe potro$nje u razdoblju ra¢una za tekucu godinu
i za odgovarajuce razdoblje prethodne godine te informacije o ras-
poloZivim mjerama energetske uc¢inkovitosti.

‘MEN-4 Poticanje izgradnje kogeneracijskih postrojenja ‘

Za provedbu mjere usvojen je zakonodavni okvir kojim se uvodi
sustav poticaja za proizvodnju elektri¢ne energije iz kogeneracij-
skih postrojenja. Uredbom o minimalnom udjelu elektri¢ne ener-
gije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije ¢ija
se proizvodnja potice (»Narodne novine« br. 33/2007, 8/2011) kao
cilj do kraja 2020. godine je postavljeno ostvariti udio proizvodnje
elektri¢ne energije iz kogeneracijskih postrojenja, ¢ija se proizvodnja
elektri¢ne energije isporucuje u prijenosnu, odnosno distribucijsku
mrezu od 4% u ukupnoj neposrednoj potrodnji elektri¢ne energije.

Najveci doprinos se ocekuje od izgradnje novih industrijskih koge-
neracijskih postrojenja.

Glavni mehanizam za poticanje izgradnje kogeneracijskih postro-
jenja su poticajne cijene (tarife). Tarife su ovisne o instaliranoj
elektri¢noj snazi postrojenja. Osim sustava poticanja proizvodnje
elektri¢ne energije iz kogeneracijskih postrojenja, ovom se mjerom
predvida i donosenje odgovarajuce regulative za poticanje proizvod-
nje topline iz kogeneracijskih postrojenja (definiranje statusa povla-
$tenog proizvodaca topline).

| MEN-5 Oznacavanje energetske efikasnosti ku¢anskih uredaja |

Shema oznacavanja energetske efikasnosti ku¢anskih uredaja zakon-
ski je propisana. Pravilnikom o oznac¢avanju energetske ucinkovito-
sti ku¢anskih uredaja (»Narodne novine« br. 130/2007, 101/2011)
propisano je da oznakom energetske efikasnosti moraju biti ozna-
¢eni svi kucanski uredaji koji za pogon koriste elektri¢nu energiju,
a stavljaju se na hrvatsko trZiste, bilo da su proizvedeni u Republici
Hrvatskoj ili su uvezeni.

Energetskim oznakama kupcima se daju informacije o potrosnji
energije tog uredaja i odabir usmjerava prema uéinkovitijima. Za
primjenu ove mjere kontinuirano se radi na podizanju javne svijesti
i edukaciji, kako bi se povecao trzi$ni udio kucanskih uredaja s A,
A+, A++ razredom energetske u¢inkovitosti i smanjivao trzi$ni udio
kucanskih uredaja ispod razreda C.

‘ MEN-6 Ekoloski dizajn proizvoda koji koriste energiju ‘

Pravilnikom o utvrdivanju zahtjeva za ekoloski dizajn proizvoda po-
vezanih s energijom (»Narodne novine« broj 80/2013) prenesena je
Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopa-
da 2009. o uspostavljanju okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski
dizajn proizvoda povezanih s energijom u hrvatsko zakonodavstvo.

Ovim je Pravilnikom uspostavljen okvir za postavljanje zahtjeva Eu-
ropske unije za ekoloski dizajn proizvoda povezanih s energijom s
ciljem osiguranja slobodnog kretanja tih proizvoda na unutarnjem
trzi$tu. Pravilnik predvida utvrdivanje zahtjeva koje moraju ispuniti
proizvodi povezani s energijom obuhvaceni provedbenim mjerama,
kako bi bili stavljeni na trzite i/ili u uporabu. Pridonosi odrzivom
razvoju povecanjem energetske ucinkovitosti i razine zastite okolisa,
dok u isto vrijeme povecava sigurnost opskrbe energijom.

Ovim se Pravilnikom takoder omogucava provedba Uredbi koje se
odnose na Direktive 2009/125/EZ (klima uredaji i ventilatori, venti-
latori na motorni pogon, samostalne opto¢ne crpke bez brtve, perili-
ce rublja u kucanstvu, elektromotori, neusmjerene kucanske svjetilj-
ke, usmjerene svjetiljke s pripadaju¢om opremom i LED - svjetiljke,
fluorescentne svjetiljke, vanjski izvori napajanja, rashladni uredaji,
jednostavne upravljacke kutije, elektri¢na i elektroni¢ka oprema u
kucanstvima i uredima - nadin rada cekanje i isklju¢ivanje, tele-
vizori, susilice u kucanstvu, strojevi za pranje posuda u kucanstvu
i crpke za vodu. Pravilnik je stupio na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.

14.2. OBNOVLJIVI IZVORI ENERGIJE

MEN-7 Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji
elektri¢ne energije

Za provedbu mjere usvojen je zakonodavni okvir kojim se uvodi
sustav poticaja na proizvodnju elektri¢ne energije upotrebom ob-
novljivih izvora. Uredbom o minimalnom udjelu elektri¢ne ener-
gije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije Cija
se proizvodnja potice (»Narodne novine« br. 33/2007, 8/2011) kao
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cilj do kraja 2020. godine postavljeno je ostvariti udio proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora od 13,6% u ukupnoj nepo-
srednoj potro$nji elektri¢ne energije. Najve¢i doprinos se ocekuje
od izgradnje vjetroelektrana, zatim elektrana na biomasu i bioplin
te suncanih elektrana, a nesto manji doprinos se o¢ekuje od malih
hidroelektrana i geotermalnih elektrana.

Glavni mehanizam za razvoj obnovljivih izvora energije su poticajne
cijene (tarife). Tarife su ovisne o vrsti izvora, veli¢ini proizvodnog
postrojenja te koli¢ini proizvedene elektri¢ne energije.

\MEN-S Poticanje izgradnje kogeneracijskih postrojenja \

Za provedbu mjere usvojen je zakonodavni okvir kojim se uvodi
sustav poticaja za proizvodnju elektri¢ne energije iz kogeneracij-
skih postrojenja. Uredbom o minimalnom udjelu elektri¢ne ener-
gije proizvedene iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije Cija
se proizvodnja poti¢e (»Narodne novine« br. 33/2007, 8/2011) kao
cilj do kraja 2020. godine je postavljeno ostvariti udio proizvodnje
elektri¢ne energije iz kogeneracijskih postrojenja, ¢ija se proizvodnja
elektri¢ne energije isporucuje u prijenosnu, odnosno distribucijsku
mrezu od 4% u ukupnoj neposrednoj potrodnji elektri¢ne energije.
Najveci doprinos se ocekuje od izgradnje novih industrijskih koge-
neracijskih postrojenja.

Glavni mehanizam za poticanje izgradnje kogeneracijskih postro-
jenja su poticajne cijene (tarife). Tarife su ovisne o instaliranoj
elektri¢noj snazi postrojenja. Osim sustava poticanja proizvodnje
elektri¢ne energije iz kogeneracijskih postrojenja, ovom se mjerom
predvida i donoSenje odgovarajuce regulative za poticanje proizvod-
nje topline iz kogeneracijskih postrojenja (definiranje statusa povla-
$tenog proizvodaca topline).

MEN-9 Koristenje goriva iz otpada za proizvodnju elektricne
energije i topline

Ova mjera je medusektorska jer zahtijeva koordinaciju s aktivnosti-
ma u sektoru »Gospodarenje otpadom«. Mjera je povezana s mjerom
Proizvodnja goriva iz otpada. Medu glavnim ciljevima definiranim
Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje od
2007. do 2015. (»Narodne novine« br. 85/2007, 126/2010, 31/2011) je
smanjenje udjela biorazgradivog otpada u odlozenom komunalnom
otpadu. Koristenje otpada kao goriva ujedno znac¢i smanjenje potro$-
nje fosilnih goriva u energetskom sektoru. Jedna od aktivnosti koje
vode prema ispunjenju ovoga cilja je iskoristenje otpada kao alterna-
tivnog goriva za proizvodnju elektri¢ne energije i topline.

‘MEN-IO KoriStenje goriva iz otpada u industriji cementa ‘

Za ovu mjeru vrijedi kao i za prethodnu, s time da se otpad koristi
kao alternativno gorivo rotacijskih pe¢i u cementnoj industriji. Plan
gospodarenja otpadom definira tehnoloske postupke obrade i isko-
ri$tavanja komunalnog otpada prije kona¢nog zbrinjavanja u okviru
centara gospodarenja otpadom, pri ¢emu su postupci mehanicko-
bioloske obrade otpada pretpostavljeni kao postupci za proizvodnju
goriva iz otpada. KoriStenje goriva iz otpada rezultira smanjenom
potro$njom primarnih izvora energije. Preduvjet za provedbu ove
mjere je osiguravanje otpada u stabilnoj koli¢ini, sastavu i strukturi.

MEN-11 Poticanje primjene obnovljivih izvora u proizvodnji
toplinske/rashladne energije

Poticanje grijanja i hladenja iz obnovljivih izvora energije temelji se
na odredbama Zakona o trziStu toplinske energije (»Narodne novi-
ne« broj 80/2013) koji je zamijenio postoje¢i Zakon o proizvodnji,

distribuciji i opskrbi toplinskom energijom (»Narodne novine« br.
42/2005, 20/2010). Zakon o trzitu toplinske energije predvida izra-
du podzakonskih akata koji ¢e definirati tehnologije za proizvodnju
toplinske ili rashladne energije iz obnovljivih izvora energije, odre-
diti minimalni godisnji udio toplinske i rashladne energije koja ¢e
se proizvoditi iz obnovljivih izvora energije, te odrediti oblik finan-
cijske potpore za pojedinu tehnologiju ili obnovljivi izvor energije.

14.3. MJERE POTPORE PROJEKTIMA POTICANJA PORASTA
ENERGETSKE UCINKOVITOSTI I UPOTREBE OBNOV-
LJIVIH IZVORA ENERGIJE

MEN-12 Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije i ener-
getske u¢inkovitosti putem HBOR-a

Za financiranje projekata s podrucja zatite okoli$a Hrvatska ban-
ka za obnovu i razvitak (HBOR) odobrava kredite putem Programa
kreditiranja projekata zastite okolisa, energetske ucinkovitosti i ob-
novljivih izvora energije.

Cilj programa kreditiranja projekata zatite okolifa, energetske
u¢inkovitosti i obnovljivih izvora energije je realizacija investicij-
skih projekata usmjerenih na zastitu okoli$a, pobolj$anje energet-
ske u¢inkovitosti i poticanje koristenja obnovljivih izvora energije.
Krediti su namijenjeni za ulaganja u zemljista, gradevinske objekte,
opremu i uredaje. Krajnji korisnici kredita mogu biti jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, komunalna drustva, trgovacka
drustva, obrtnici i ostale pravne osobe.

MEN-13 Poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije i ener-
getske ucinkovitosti sredstvima FZOEU

Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost osigurava sredstva
za financiranje pripreme, provedbe i razvoja programa i projeka-
ta u podrucju zastite okolisa, pobolj$anja energetske u¢inkovitosti
i koristenja obnovljivih izvora energije te ublazavanja klimatskih
promjena.

Sredstva za financiranje osiguravaju se iz namjenskih prihoda Fonda
dusikovih oksida, sumporovog dioksida i ugljikovog dioksida, na-
knade za optereéivanje okoli$a otpadom, naknade korisnika okolisa
i posebne naknade za okoli§ za vozila na motorni pogon.

Sredstva Fonda za zadtitu okoli$a i energetsku ucinkovitost se do-
djeljuju za projekte poboljsanja energetske uc¢inkovitosti, ukljuc¢uju
kogeneracijska postrojenja, centralizirane toplinske sustave, energet-
ske preglede i demonstracijske aktivnosti, projekte javne rasvjete, za-
mjene goriva i iskoristavanja otpadne topline te projekte u podrucju
zgradarstva i odrZive gradnje.

Projekti obnovljivih izvora energije za koja Fond za zastitu okoli$a i
energetsku u¢inkovitost odjeljuje sredstva uklju¢uju suncevu ener-
giju, energiju vjetra, energiju biomase, energiju iz malih hidroelek-
trana i geotermalnu energiju.

Fond za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost dodjeljuje sredstva
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, trgovackim
drustvima, obrtnicima, nevladinim udrugama, neprofitnim organi-
zacijama i fizickim osobama, putem zajmova, subvencija kamata,
financijske pomoci i donacija.

MEN-14 Projekti energetske u¢inkovitosti s provedbom putem
energetske usluge

Projekti energetske ucinkovitosti s provedbom putem energetske
usluge uklju¢uju modernizaciju, rekonstrukciju i obnovu postoje-
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¢ih postrojenja i objekata s ciljem racionalnije potro$nje energije
na nadin da se kroz ustede u tro$kovima za energente i odrZavanje
ostvari povrat investicije. Ovi projekti obuhvacaju razvoj, izvedbu i
financiranje s ciljem pobolj$anja energetske uc¢inkovitosti i smanje-
nja tro$kova za pogon i odrzavanje. Podrucja poslovanja su javni
i privatni sektor, odnosno zgradarstvo ($kole i vrtiéi, uredi, hoteli,
sveucili$ta, bolnice), javna rasvjeta, industrija i sustavi opskrbe ener-
gijom (kogeneracija, daljinsko grijanje).

15. MJERE ZA SMANJIVANJE UKUPNIH EMISIJA IZ
PROMETA (MTR)

Emisije iz sektora prometa nastaju izgaranjem i hlapljenjem goriva
te tro$enjem materijala (guma, ko¢nica i dr.) u svim oblicima pro-
meta (cestovni, Zeljeznicki, zra¢ni, pomorski, rije¢ni i izvan-cestov-
ni). Emisije obuhvacaju veliki broj onecis¢ujuih tvari i stakleni¢kih
plinova i prvenstveno su ovisne o tehnickim karakteristikama i efi-
kasnosti motora, konstrukeiji vozila i kvaliteti goriva. Emisije nasta-
ju i suspendiranjem prasine s prometnica, $to je izrazeni problem u
mnogim gradovima i vjerojatno medu glavnim uzrocima povi$enih

A

onecis¢enja na nekim lokacijama.

Mjere za smanjivanje emisija iz ovoga sektora stoga prvenstveno ovi-
se o tehnoloskom napretku i poboljsanju efikasnosti vozila i kvalitete
goriva. Osim navedenih tehnickih mjera, sa stajaliSta smanjivanja
emisija u¢inkovite su i mjere kojima se poticu oni oblici prijevoza
koji imaju manju emisiju, kao $to je primjerice Zeljeznicki prijevoz
i razli¢iti oblici javnog prijevoza.

U sektoru prometa se u razdoblju 2005. - 2010. godine povecavala
potro$nja goriva s prosjecnom godiSnjom stopom od 4,8%. To je
posljedica povecanja potro$nje dizelskog goriva, sa stopom od 14,3%
godi$nje u posljednjih pet godina, dok se istovremeno potro$nja
benzina smanjila za 8,3%.

U Republici Hrvatskoj je u 1990. godini bilo priblizno 1,24 milijuna
cestovnih vozila, u 2005. godini broj vozila se povecao na oko 1,7
milijuna da bi u 2010. godini bilo ukupno oko 1,8 milijuna vozila
$to ¢ini 49-postotno povecanje s obzirom na 1990. godinu i 8,6%-
tno s obzirom na 2005. godinu. Struktura flote vozila u 2010. godini
bila je sljedeca: 81% su osobna vozila, 7% laka teretna vozila, 2%
teSka teretna vozila i 10% mopedi i motocikli. Postojeca flota vozila
u Republici Hrvatskoj je stara u prosjeku oko 10 godina. Znacajan
dio prometa u Republici Hrvatskoj ¢ine tranzitni promet i odredi$ni
promet povezan s turizmom.

15.1. PREGLED EMISIJA IZ PROMETA

Utjecaj sektora prometa na ukupne emisije one¢is¢uju¢ih tvari u
Republici Hrvatskoj u 1990. i 2010. godini prikazan je u tablicama
15-1115-2.

Tablica 15-1: Utjecaj sektora prometa na ukupne emisije oneciscujucih
tvari u Republici Hrvatskoj u 1990. godini

wart n 1990, godini | Jedimica | Promet | R | U0 gomet
NO kfgod | 59,68 | 9540 |  62,6%
S0, kigod | 941 17350  54%
HOS kigod | 40,97 |11339]  361%
NH ki/god | 003 | 5091 0,1%
PM, . kiigod | 226 | 1287 | 17,5%
PM,, kigod | 252 | 1790 |  141%
TSP kfgod | 3,08 | 27,08 | 114%
Pb kg/god | 45624 |536,11]  851%

cd kg/god | 002 | 132 1,5%
Hg kg/god 0,001 1,45 0,1%
PCDD/PCDF kg/god | 041 | 14855  0,3%
PAU kg/god | 0,10 | 1636 0,6%
Cco kt/god 250,11 | 573,70 43,6%

Tablica 15-2: Utjecaj sektora prometa na ukupne emisije onecis¢ujucih
tvari u Republici Hrvatskoj u 2010. godini

Emisija onecis¢ujué . io pro-
tarta 2010 godin | Jedinica | Promet| R | IORE
CO,-eq kt/god | 6.070,36 | 28.722,23 | 21,1%
NO_ kt/god | 44,82 70,52 63,6%
SO, kt/god 3,82 41,45 9,2%
HOS kt/god 14,52 76,32 19,0%
NH, kt/god 0,60 37,50 1,6%
PM,, kt/god 2,74 10,20 26,8%
PM,, kt/god 3,10 13,79 22,5%
TSP kt/god 3,28 28,81 11,4%
Pb kg/god | 25,59 28,24 90,6%
Cd kg/god 0,03 0,58 4,3%
Hg kg/god 0 0,75 0%
PCDD/PCDF kg/god 0,37 93,62 0,4%
PAU kg/god 0,15 9,30 1,6%
Co kt/god | 87,62 265,55 33,0%

Promet najvide doprinosi emisijama NO, (63,6%) i Pb (90,6%),
te neSto manje emisijama HOS-eva (19,0%), PM, ; (26,8%), PM |
(22,5%) i CO (33,0%). Vezano uz staklenicke plinove promet dopri-
nosi s 21,1% ukupnim emisijama izrazenim kao ekvivalentna emisija
CO. Dominantan sektor u emisijama spomenutih onecis¢ujucih tvari
je cestovni promet.

U trendu emisije vidi se da emisija CO i HOS-eva opada, dok su
ostale oneciS¢ujuce tvari na priblizno istoj razini. Emisija HOS-eva
opada jer se smanjuje udio benzina u potro$nji, a nova vozila imaju
manje fugitivne emisije. Broj vozila s ugradenim katalizatorom u
2005. godini iznosio je 552.000, a godiSnje se povecava sa stopom
od 10% (vozila pregledana u stanicama za tehnicki pregled vozila).

Izvjesno je da ¢e u sektoru prometa biti najteze ograniiti porast
emisije. Implementacija mjera relativno sporo djeluje, a one se u
najve¢oj mjeri odnose na napredak u tehnickim karakteristikama
motornih vozila. U automobilskoj industriji zahtjeve regulative treba
najaviti 5 - 10 godina unaprijed, a potpuna zamjena flote vozila traje
i do 20 godina.

Kako bi se smanjile ukupne emisije iz prometa, pored povecanja
energetske ucinkovitosti i smanjenja specificnih emisija ispusnih
plinova iz motornih vozila, potrebno je reorganizirati transportni
sustav, posebice u urbanim sredinama kako bi se smanjila potreba
gradana za kra¢im putovanjima osobnim vozilima pri ¢emu vozilo
koristi najée$¢e samo jedna osoba (engl. single-occupancy) te skratiti
vrijeme putovanja. Iz tog razloga Republika Hrvatska treba staviti
veci naglasak na uspostavu odrzivih prometnih sustava. To je po-
dru¢je u kojem se mogu napraviti bitni pomaci, a mjere vezane na
efikasnost vozila i njithovu manju emisiju ovise o dinamici globalnih
dogovora industrije automobila i proizvodaca goriva s jedne strane
i regulatora s druge.

15.2. MJERE ZA SMANJIVANJE EMISIJA 1Z PROMETA

Planom se definiraju postojece i dodatne mjere za smanjivanje emi-
sija iz prometa kao i ciljevi pojedinih mjera. Predvidene mjere su
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dio sveukupne strategije koja se odnosi na promet sukladno Strate-
giji energetskog razvoja Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
130/2009).

Ministarstvo je izradilo Prijedlog programa mjera smanjenja emisija
iz sektora prometa za razdoblje 2013. - 2020. godine temeljenog
na drugom Nacionalnom akcijskom planu energetske ucinkovitosti
Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2013. godine i Strategiji
energetskog razvoja. Program mjera ¢e se sufinancirati sredstvima
Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost.

Planom se definiraju sljedeée postojece i dodatne mjere za smanji-
vanje emisija iz prometa:

MTR-1 Propisivanje grani¢nih vrijednosti sastavnica i znacajki
kvalitete teku¢ih naftnih goriva

Uredba o kvaliteti tekucih naftnih goriva (»Narodne novine« broj
113/2013) propisuje grani¢ne vrijednosti sastavnica i znacajki kvalite-
te tekucih naftnih goriva ukljuCujuéi: benzin, dizelsko gorivo, plinsko
ulje, loZivo ulje, brodsko gorivo i petrolej. Takoder, propisan je nacin
utvrdivanja i pracenja kvalitete teku¢ih naftnih goriva, nacin dokaziva-
nja sukladnosti, oznacivanje proizvoda te nacin i rok dostave izvjeséa
o kvaliteti tekucih naftnih goriva Agenciji za zastitu okolisa.

Sa stajalista emisija najvazniji se parametar vezano uz kvalitetu go-
riva odnosi na dozvoljeni udio sumpora. Za dizelsko gorivo i benzin
propisana je grani¢na vrijednost za sumpor koja iznosi 10 mg/kg i
vrijedi od 1. 1. 2011. godine, za benzin, odnosno od 1. 1. 2012. go-
dine za dizelsko gorivo Eventualna izuze¢a od navedenih grani¢nih
vrijednosti idu na misljenje Europskoj komisiji.

Za plinsko ulje namijenjeno za uporabu kod necestovnih pokretnih
strojeva, poljoprivrednih i Sumskih traktora i plovila za unutarnju
plovidbu propisana grani¢na vrijednost za sumpor iznosi 10 mg/kg
i primjenjuje se od 1. sije¢nja 2013. godine. Grani¢na vrijednost za
sumpor kod brodskih goriva iznosi 1,5% m/m za brodsko dizelsko
gorivo (oznaka: DMB, DMZ) i 0,1% m/m za brodsko plinsko ulje
(oznaka: DMX, DMA) s tim da brodovi na vezu moraju Koristiti
brodska goriva s koli¢inom sumpora do 0,1% m/m.

MTR-2 Informiranje potro$aca o ekonomicnosti potro$nje go-
riva i emisija CO, novih osobnih automobila

Pravilnik o dostupnosti podataka o ekonomic¢nosti potro$nje goriva
i emisija CO, novih osobnih automobila (»Narodne novine« broj
120/2007) propisuje da dobavljaci i prodavaci osobnih automobila
imaju obvezu za svaki model novog osobnog automobila koji stav-
ljaju na trziSte u Republici Hrvatskoj izraditi oznaku ekonomi¢nosti
potro$nje goriva izrazenu u litrama na 100 kilometara ili kubi¢nim
metrima na 100 kilometara i emisije CO, izraZenu u gramima po
kilometru. Takoder, sredi$nje tijelo drzavne uprave zaduzeno za si-
gurnost prometa izraduje Vodi¢ o ekonomic¢nosti potro$nje goriva
i emisiji CO,. Vodi¢ se nalazi na internetskoj adresi Ministarstva
unutarnjih poslova www.mup.hr.

MTR-3 Provedba pilot-projekta i uspostava sustava izobrazbe
vozaca cestovnih vozila za ekovoZnju

Drugi Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti Republike
Hrvatske za razdoblje do kraja 2013. godine (www.mingo.hr) sadrzi
kao jednu od mjera za poboljsanje energetske u¢inkovitosti u pro-
metu mjeru »Trening ekovoznje za vozace cestovnih vozila«.

U cilju smanjenja emisija iz prometa i mjera za poticanje energetske
ucinkovitosti kao jedna od mjera je eko voznja. Provedbom pilot-
-projekta i uspostavom izobrazbe vozaca cestovnih vozila za ekovo-

Znju postigla bi se maksimalna razina osvijestenosti svih gradana i
vozaca u Republici Hrvatskoj o prednostima ovoga modernog, inteli-
gentnog i ekoloski prihvatljivog stila voznje, kroz aktivno provodenje
izobrazbe ekovoznje medu voza¢ima.

Posebni elementi trebaju biti posveceni edukaciji o ekovoznji za vo-
zace osobnih automobila, autobusa i teretnih vozila.

‘ MTR-4 Poticanje proizvodnje i kori$tenje biogoriva u prijevozu ‘

Nacionalni akcijski plan poticanja proizvodnje i koristenja biogori-
va u prijevozu za razdoblje 2011. do 2020. godine (www.mingo.hr)
sadrzi prikaz i ocjenu stanja na trzi§tu goriva za prijevoz i podruc-
ju zastite zraka, usporedne analize, dugoro¢ne ciljeve, ukljucujudi
nacionalni cilj stavljanja na trziSte biogoriva, mjere za poticanje
povecanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu te druge
potrebne podatke.

Mjere propisane akcijskim planom obuhvacaju mjere za poticanje
proizvodnje sirovine za proizvodnju biogoriva, mjere za poticanje
proizvodnje biogoriva, odnosno naknada za poticanje proizvodnje,
mjere za poticanje potrosnje biogoriva, odnosno obveza distributera
teku¢ih naftnih goriva da stavljaju biogorivo na trziste, administra-
tivne mjere i razvojne i istrazivacke aktivnosti.

MTR-5 Izmjena sustava placanja posebne naknade za okoli§ na
vozila na motorni pogon

Postoje¢i sustav placanja posebne naknade za okoli§ za vozila na
motorni pogon ureden je Zakonom o Fondu za zastitu okolifa i
energetsku ucinkovitost (»Narodne novine« br. 107/2003, 144/2012),
Uredbom o jedini¢nim naknadama, korektivnim koeficijentima i
poblizim kriterijima i mjerilima za utvrdivanje posebne naknade za
okoli§ na vozila na motorni pogon (»Narodne novine« broj 2/2004)
i Pravilnikom o nacinu i rokovima obra¢unavanja i placanja posebne
naknade za okoli§ na vozila na motorni pogon (»Narodne novine
broj 20/2004).

Posebna naknada se obracunava uzimajuéi u obzir vrstu motora
i pogonskog goriva, radni obujam motora i starost vozila. Ovom
mjerom se predlaze izmjena sustava placanja pri ¢emu bi osnovni
kriterij bila emisija oneci$¢ujucih tvari i staklenickih plinova s ciljem
motiviranja kupovine vozila s manjom emisijom. Za provedbu ove
mjere potrebno je prethodno izraditi tehno-ekonomsku analizu s
izborom optimalnog rjesenja i prijedlogom modela placanja. Priku-
pljena sredstva bi se usmjerila na razvoj infrastrukture za hibridna
i elektri¢na vozila i poticanje njihove kupovine te promociju kori-
$tenja vozila s niskom emisijom.

MTR-6 Financijski poticaji za kupnju hibridnih i elektri¢nih
vozila

Elektri¢na i hibridna vozila su u ovom trenutku zbog tehnoloskog
razvoja cjenovno znatno via od konvencionalnih vozila s unutar-
njim izgaranjem. Treba naglasiti da su elektri¢na vozila znatno u¢in-
kovitija sa stajaliSta potro$nje primarne energije i gotovo neutralna
sa stajaliSta emisija ugljikovog dioksida ako se pri punjenju koristi
elektri¢na energija dobivena iz obnovljivih izvora energije. S ciljem
poticanja veceg trzi$nog udjela elektri¢nih i hibridnih vozila pred-
laze se uvodenje poticajnih naknada, odnosno subvencija kupcima
hibridnih i elektri¢nih vozila kroz dodjelu nepovratnih sredstava.
Sredstva za isplatu poticaja/subvencija bila bi sredstva koja Fond za
zatitu okoli$a i energetsku u¢inkovitost prikuplja od posebne na-
knade za okoli§ na vozila na motorni pogon.
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MTR-7 Razvoj infrastrukture za elektri¢na vozila u urbanim
sredinama

Mjera ima za cilj razvoj infrastrukture, primarno stanica za punjenje
ili stanica za izmjenu baterija, neophodnih za koristenje elektri¢-
nih vozila zbog ogranicenja u pogledu kapaciteta baterija i dosega
elektri¢nih vozila. Iskustva drugih zemalja pokazuju da je potrebno
osigurati priblizno 0,25 stanica za punjene od ukupnog broja elek-
tri¢nih vozila kako bi se osigurala jednaka razina usluge u uspored-
bi s konvencionalnim vozilima. Za provedbu ove mjere potrebno je
prethodno izraditi tehno-ekonomsku analizu s izborom optimalnog
rjeSenja i prijedlogom mreZe stanica za punjene/izmjenu baterija.

MTR-8 Razvoj odrzivih prometnih sustava u urbanim podruc-
jima

Promet i potreba za mobilno$¢u predstavlja jedan od najvecih pri-
tisaka na okoli§ u urbanim sredinama. Porast broja osobnih vozila,
na¢in njihovog koristenja, intenzivnost prometa i nestrukturirano
Sirenje gradskih podru¢ja u velikoj mjeri ponistava tehnoloski na-
predak u energetskoj uc¢inkovitosti vozila i emisijskoj intenzivnosti
ukljucujuci i buku.

Ovom mjerom se predvida postupni razvoj odrzivih prometnih su-
stava u urbanim podru¢jima Republike Hrvatske pri ¢emu bi temelj-
ni dokumenti trebali biti Planovi odrZivog urbanog prometa. Planovi
bi obuhvacali analizu postojeceg stanja, definiranje vizije i ciljeva,
analizu utjecaja i dono$enje mjera za sve oblike prijevoza, raspodjela
odgovornosti, nacin provedbe i mehanizme pracenja provedbe. Ovi
planovi koji bi se donosili na razini velikih gradova trebali bi se
pripremiti u skladu sa smjernicama Europske komisije i financirati
putem programa i fondova EU.

Preventivne mjere za oCuvanje kvalitete zraka

16. REDOSLIJED, ROKOVI I OBVEZNICI PROVEDBE
MJERA

U ovom poglavlju prikazuje se redoslijed mjera prema prioritetima i
rokovima, nositelji provedbe mjera, izvori financiranja te institucije
koje pruzaju tehni¢ku potporu njihove provedbe. Uz svaku mjeru
oznaceni su ciljevi koji se ostvaruju njihovom provedbom. Na po-
¢etku svake tablice navedene su prioritetne mjere ¢iju je provedba
zapocela u 2013. godini.
Nositelji provedbe mjera, uklju¢ujudi sredisnja tijela drzavne uprave
kao 1 jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave trebaju
pravovremeno planirati i uklju¢ivati u svoje planske i programske
dokumente te osiguravati sva potrebna sredstva, ukljucujuci i fi-
nancijska, za njihovu provedbu vode¢i racuna o razdoblju provedbe
mjera.

Definirane su tri razine prioriteta provedbe mjera:

. Mjere najviseg prioriteta ¢iju je pripremu ili pocetak provedbe
potrebno planirati za prvu teku¢u godinu vazenja Plana zbog
ostvarivanja pretpostavki za realizaciju postavljenih ciljeva

II. Mjere srednjeg prioriteta ¢ija je priprema ili pocetak provedbe
planiran za sredinu razdoblja vaZenja Plana ili mjere koje su ve¢
u provedbi i koje se nastavljaju za vrijeme vaZzenja Plana

III. Mjere umjerenog prioriteta Ciju je pripremu potrebno planirati
u zavr$nom razdoblju Plana

Mjere se u tabli¢nim prikazima koji slijede oznacavaju s oznaka-
ma PM za postojeée i DM za dodatne mjere. Takoder, uvedene su i
dodatne oznake koje poblize opisuju vrstu mjere, ukljucujuci: eko-
nomske (Ek), fiskalne (Fi), regulatorne (Re), izvjestajne (Iz), nad-
zorne (Na), dragovoljne (Dr), informativne (In), edukacijske (Ed),
istrazivacko-razvojne (Ir), ostale (Os).

Pri- Ti Nositelii | 1Zvrsitelj/ Izvori Raz- Raz-
ori- |C1|C2| C3 | C4|C5|C6|PM/DM | P Aktivnost/Mjera ' | Tehnicka R doblje | doblje
mjere provedbe financiranja
tet potpora -od - do
DrZavni proracun,
dusektorske miere i i o MZOH;’ onecis¢ivadi,

I PM Re MPRZI Medusektorske mjere i instrumenti zastite ]LP(,RV),.’ Ovlastenici | proracun JLP(R)S, | 2013. 2017.
okolisa onecisci- R

vadi programi vanjske
pomo¢i EU

I DM | Re |MPR:2 DonoSenje nove uredbe o odredivanju zonal yyop | piyyy - 2013, | 2013,
i aglomeracija prema razinama oneci$¢enosti zraka
MPR-3 Donosenje nove uredbe o utvrdivanju loka-
cija mjernih postaja u drzavnoj mrezi za trajno pra-

I DM Re | Cemje kvalitete zraka i popisa mjernih mjesta za pra- MZOIP DHMZ ) 2013 2013
¢enje koncentracija onecis¢ujucih tvari za uzajamnu ’ ’
razmjenu informacija i izvjeS¢ivanje o procjenjivanju
i upravljanju kvalitetom zraka
MPR-4 DonoSenje novog Programa mjerenja razine

I DM Re |oneciScenosti na postajama drzavne mreZe za trajno| MZOIP DHMZ - 2013. | 2013.
pracenje kvalitete zraka
MPR-5 Unaprjedenje sustava pracenja kvalitete zraka MZOIP DHMZ,

I DM Re |u postajama iz drzavne mreZe, osiguranje kvalitete DHMi referentni | Drzavni proratun | 2013. 2017.
mjerenja i podataka kvalitete zraka laboratoriji
MPR-6 Prilagodba i nadogradnja Informacijskog su- DHMZ

I DM fp |stava sukladno zahtjevima Zakona o zaStiti zraka i) 7y | e FZOEU 2014. | 2015.
Pravilnika o uzajamnoj razmjeni informacija i izvje-

PPNy A laboratoriji
$¢ivanja o kvaliteti zraka
MPR-7 Izmjene i dopune Pravilnika o registru one-
Sécavania okolika u ditelu koii se odnosi ... | MZOIP,
I DM | Re, Ed | CP¢Avala Okousa u qyeiu Xoji Se 00nost ha Emise| 76 = | oylastenici FZOEU 2014, | 2015
’ u zrak i jacanje kapaciteta jedinica podrucne (regio- ]P(R)’S ’ )
nalne) samouprave u vodenju ROO
MPR-8 Unaprjedenje sustava pracenja i izvjesciva- .

I DM [ |1 o emisijama oneCidujucih tvari i staklenickih| MZOIP, Ovlastenici F‘%:I)II.ESUk,ePrgg ::?in 2013 2016
plinova na nacionalnoj razini sukladno obvezama iz| AZO ) EIIJ) ' )
medunarodnih ugovora
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Ispitni labo-
MPR-9 Osiguranje dostave podataka u bazu podata-| AZO, Slilaigri;i /O FZOEU
1. DM Re |ka o kvaliteti zraka kao sastavnog dijela Informacij-| DHMZ, " - | Drsavni ro;aéun 2013. 2014.
skog sustava zastite zraka JLP(R)S re erentr?!' P
laboratoriji
MPR-10 Ocjena kvalitete zraka na teritoriju RH za T .
1L DM Re razdoblje 2011.-2015. MZOIP DHMZ Drzavni proracun | 2014. 2016.
MPR-11 Izrada registra emisija one¢is¢ujucih tvari AZO Ovlastenici
1L DM Ir |za male i difuzne izvore s prostornom raspodjelom > FZOEU 2014. 2016.
. . e JP(R)S DZS,
u EMEP mreZi visoke rezolucije
MPR-12 Provodenje testova ekvivalencije sukladno leefere;ntT /
1L DM Ir | smjernicama Europske komisije o dokazivanju ekvi-| DHMZ isa i?r?il lOa rt?(;- Drzavni proracun | 2014. | 2016.
valencije pitm fat
ratoriji
MPR-13 Kartiranje pragova $tetnog djelovanja talo-
1L DM Ir | Zenja dusika s ciljem utvrdivanja stupnja ugrozenosti|  AZO Ovlastenici FZOEU 2015. 2016.
bioraznolikosti u zasti¢enim podru¢jima u Hrvatskoj
MPR-14 Pracenje lebdecih cestica PM, . u cilju odre- MZOIP. | referentni
1L DM Re |divanju pokazatelja prosje¢ne izloZenosti za 2015. DHMZ) Jab ... | Drzavni proracun | 2016. | 2016.
godinu aboratoriji
MPR-15 Izrada elaborata o mogucnostima postizanja
IIL DM | Re |Cilja smanjenja izloZenosti na nacionalnoj razini na| -y p,opp AZO | Driavni proratun | 2016. | 2016.
temelju pokazatelja prosje¢ne izloZenosti za PMZ)S za
2015. godinu
Kratkorocne mjere za o¢uvanje kvalitete zraka
Pri- Ti Nositeli(i) Izvrsitelj/ Izvori Raz- Raz-
ori- [C1|C2| c3 |ca|c5|co|pmpm| P Aktivnost/Mjera d]b Tehnicka financirani doblje | doblje
tot mjere provedbe anciranja —od ~d
potpora ] (]
MKR-1 Ja¢anje kapaciteta jedinica lokalne i podru¢- Programi vaniske
L DM Ed, Ir | ne (regionalne) samouprave za pripremu kratkoro¢- | JLP(R)S | Ovlastenici srami vany 2014. 2015.
. s pomoci EU
nih akcijskih planova
MKR-2 Primjena posebnih mjera zatite zdravlja Proracun JLP(R)S,
1. PM Re |[ljudi i okolida i mjera pravovremenog i cjelovitog| JLP(R)S | Ovlastenici Programi vanjske | 2014. 2017.
informiranja javnosti pomoéi EU
Mjere za postizanje granicnih vrijednosti u zadanom roku ako su prekoracene
U Tij Nositelj(i) Y Izvori Raz- Raz-
ori- |C1|C2|C3|C4|C5|C6|PM/DM | P Aktivnost/Mjera djb Tehnicka financirani doblje | doblje
tet mjere provedbe nanciranja —od —do
potpora
MZOIP,
. . . .| (Brodsko-
MGV-1 Skupina mjera medunarodne suradnje i
razmjene informacija te pracenje kvalitete zraka u| b osavska DHMZ,
L. DM Re ) Ja te pracenje 22 W upanija | AZO, ovla- FZOEU 2013. | 2016.
Slavonskom Brodu u cilju doprinosa pobolj$anju . Grad Stenici
kvalitete zraka na podru¢ju Slavonskog Broda .
Slavonski
Brod)
MGV-2 Jacanje kapaciteta jedinica lokalne i podru¢- FZOEU, Programi
L DM Ed, Ir | ne (regionalne) samouprave za pripremu Akcijskih | JLP(R)S | Ovlastenici | vanjske pomodi 2014. 2015.
planova za pobolj$anje kvalitete zraka EU
MGV-3 Utvrdivanje prekoracenja koja se mogu pri-| DHMZ, Referentni
1L DM Ir | pisati prirodnim izvorima i/ili zimskom posipavanju | MZOIP, ... | Drzavni proratun | 2014. | 2015.
T laboratoriji
cesta solju ili pijeskom AZO
Mjere za postizanje dugoro¢nih ciljeva za prizemni ozon u zraku
Pri- ] o | Lzvrsitelj/ . Raz- Raz-
ori- |C1|c2| c3|c4|c5|cs| PM/ | Tip ks Nositelj(i) |\ 1 idka Lzvor NS Ndobticl| Naoblie
DM | mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
MOZ-1 Izrada registra emisija oneci$cujucih tvari
L DM Ir potrvct‘tvnlnh' za rpodel{ran]e kvalitete zraka u procjeni| 0 Ovlastenici, FZOEU 2014 | 2015,
onetiséenja prizemnim ozonom (povezana aktivnost DHMZ
s MPR-11)
I pM | 1 |MOZ2Razvoj modela za analizu, pracenjeiprogno-| v | gz FZOEU 2014 | 2015,
zu stvaranja prizemnog ozona i njihovih prekursora
MOZ-3 Aktivno sudjelovanje u provodenju meduna- MZOIP
1L DM Re DHMZ, | Ovlastenici | Drzavni proratun | 2013. 2017.

rodnih ugovora i programa

AZO
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Mjere za i smanjivanje i ograni¢avanje emisija one¢iS¢ujucih tvari koje uzrokuju nepovoljne ucinke zakiseljavanja, eutrofikacije i
fotokemijskog oneci$c¢enja

Pri- Ti Nositeli(i) Izvrsitelj/ Tevord Raz- | Raz-
ori- | C1|C2|C3|c4|c5|c6|pM/pM| P Aktivnost/Mjera OSBEIW | ehnitka worl doblje | doblje
mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
MOT-5 Ogranicavanje emisija NH, uc':'inkovi'tim 8s-|  p Ovlastenici, FZOEU,
L |- . . PM Re |podarenjem stajskim gnojivom i racionalnim kori- ]LP(R’)S znanstvene dovi 2013. | 2017.
$tenjem mineralnih gnojiva institucije Fondovi EU
MOT-6 Smanjivanje i ograni¢avanje emisija hlapivih | Vlasnici/ Vlasnici/operateri
L |- . PM Re |organskih spojeva iz razlicitih proizvodnih i usluznih | operateri | Ovlastenici ostrogn'a 2013. | 2017.
djelatnosti postrojenja postrojeny
MOT-7 Smanjivanje emisija PM, . iz procesa izgara-| Vlasnici/ Vlasnici/operateri
L |- . PM Re |nja goriva u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne | operateri | Ovlatenici os tro‘in'a 2013. | 2017.
i toplinske energije postrojenja postrojeny
MOT-1 Daljnje smanjivanje emisija SO, iz proce- | Vlasnici/ Vlasnici/operateri
IL | - ° PM Re |sa izgaranja goriva u postrojenjima za proizvodnju| operateri | Ovlastenici ostro}én'a 2013. 2017.
elektri¢ne i toplinske energije postrojenja postrojen)
Vlasnici/
MOT-2 Daljnje smanjivanje emisija SO, iz procesa | operateri Vlasnici/operateri
IL |- . PM Re |izgaranja goriva u industriji, ku¢anstvu, uslugama i| postro- | Ovlastenici ostro‘gn'a 2013. | 2017.
izvancestovnom prometu jenja, postrojeny
JLP(R)S
- - - . Vlasnici/ . .
il PM Re MOT-3'Daljl’l‘]€ smarjivanje emisya NO, iz procesa operateri | Ovlastenici V]asma/qper'aterl 2013. | 2017.
izgaranja goriva u uredajima za loZenje - postrojenja
postrojenja
Vlasnici/ o
MOT-4 Daljnje smanjivanje emisija NO_ iz procesa| operateri Vlasnici/
I | - . PM Re |izgaranja goriva u industriji, kucanstvu, uslugama i| postro- | Ovladtenici | operateri postro- | 2013. 2017.
izvancestovnom prometu jenja, jenja
JLP(R)S
Vlasnici/ -
MOT-8 Smanjivanje emisija PM, ; iz procesa izgara- | operateri Vlasnici/
I | - . PM Re |nja goriva u industriji, ku¢anstvu, uslugama i izvan- | postro- Ovlastenici operateri postro- | 2013. 2017.
cestovnom prometu jenja, jenja
JLP(R)S
Mjere za smanjivanje emisija postojanih organskih oneci$¢ujucih tvari i teSkih metala
Pri- Ti Nositelj(i) | ZVrSiteli/ S Raz- | Raz-
ori- | C1|C2|C3|c4|c5|ce pmMpM| P Aktivnost/Mjera OSteI | e hnicka ZVOIL | doblje | doblje
mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
Ovlastenici,
MPO-1 Revizija Nacionalnog plana za provedbu| MZOIP, ZIE:S:;:I; ¢ Programi medu-
IL | - . DM Re | Stockholmske konvencije o postojanim organskim | MP, MIN- 1s & .+ | 2014. | 2014.
i . Hrvatski | narodne pomoci
oneciS¢ujucim tvarima GO, MZ
zavod za tok-
sikologiju
MTM-1 Provedba mjera iz Programa postupnog
smanjivanja emisija za odredene one¢i¢ujuce tvari Nadlezna Oneiscivaci/
IL | - . PM Re | u Republici Hrvatskoj za razdoblje do kraja 2010.| MZOIP | ministarstva 7 2013. | 2017.
godine s projekcijama emisija za razdoblje od 2010. po sektorima FZOEU
do 2020. godine
MTM-2 Provesti: kartiranje kriticnog opterecenja| MZOIP, Oﬁ:jté;r:)l_cl’
IL . DM Ir |s obzirom na teske metale te izraditi i uspostaviti| DHMZ, Jnanstvene FZOEU 2016. | 2017.
program pracenja AZ0 e
institucije
Mjere za postupno ukidanje potrosnje kontroliranih TOOO i smanjivanje emisija fluoriranih staklenickih plinova
Pri- Ti tg‘/’;‘selh Izvori | Raz- | Raz-
ori- | C1|C2|C3|ca|c5|Co|pMpDM| P Aktivnost/Mjera Nositelj(i) provedbe o financi- | doblje | doblje
¢ mjere nicka 5 —od | -4
et ranja 0 o
potpora

MOS-1 Ukidanje i smanjivanje potros- Ovlatte-
IL. . PM Re | nje kontroliranih i novih tvari te fluori- MZOIP nici FZOEU | 2013. | 2017.
ranih staklenickih plinova




SRIJEDA, 20. STUDENOGA 2013. BROJ 139 - STRANICA 53
SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

MOS-2 Tehnicke i organizacijske mjere Centri za obavljanje djelatnosti
. prikupljanja, obnavljanja i oporabe kon- | prikupljanja, obnavljanja i oporabe kon- | Ovlaste-
I M Re troliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih | troliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih |  nici FZOEU | 2013. | 2017.
plinova plinova, vlasnici/operateri postrojenja
1l PM | Re |MOS3 Preventivne mjere za spriecava- | v, icijoperateri postrojenja, MZOIP | OVt | pz0py | 2013. | 2017,
nje nekontroliranog propustanja nici

Mjere za smanjivanje i ogranicavanje emisija staklenickih plinova, poticanje porasta energetske ucinkovitosti i uporabe OIE

Sektor: Energetika i industrijski procesi - Sustav trgovanja emisijskim jedinicama i CCS

Pri- Nositelj(i) Izvrsitelj/ Izvori Raz- Raz-
ori- | C1| C2|C3|C4|C5|C6|PM/DM| Tip mjere Aktivnost/Mjera J Tehnicka P— doblje | doblje
provedbe financiranja
tet potpora -od - do
MSP-1 Uklju¢enje operatera postrojenja i zrako- MZOIP
L . PM Ek plova u trece razdoblje europskog sustava trgo- > | Ovlastenici Operateri 2013. 2017.
. L AZO
vanja emisijskim jedinicama (EU ETS)
MSP-2 Donosenje Plana koritenja financijskih
L B PM Ek sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedi-| MZOIP FZOEU FZOEU 2013. 2017.
nica putem drazbi
MSP-3 Izrada Nacionalne studije izvodljivosti s
I DM Re |2Kdjskim planom pripremnih aktivnosti za pro-| o | yzom FZOEU 2014. | 2015.
jekte hvatanja i geoloskog skladistenja ugljikovog
dioksida (CCS)
Sektor: Energetika i industrijski procesi - Poticanje porasta energetske ucinkovitosti i uporabe OIE
Pri- . oo | IzveSitelj/ . Raz- Raz-
ori- |C1|C2|C3|ce|c5|c| PM/ | Tip Aktivnost/Mjera Nositeli(1)) | poy sy Izvori 1 goblie | doblje
DM | mjere provedbe financiranja
tet potpora -od - do
L . PM | Re, Ek MEN-4, MEN-8 Poticanje izgradnje kogeneracijskih MINGO HROTE HROTE 2013, | 2017,
postrojenja
L . DM | Re In Ig\/i[jllilN-6 Ekoloski dizajn proizvoda koji koriste ener- MINGO MZOIP FZOEU 2013, | 2017,
L . PM | Re, Bk |MEN-7 Poticanje primjene obnovljivih izvora upro- | \ynGo | RroTE HROTE 2013. | 2017.
izvodnji elektri¢ne energije
L . DM | Re, Ek MEN-II ?oticapje primjene obnovlj'i_vih izvora u MINGO i EZOEU 2014, 2017,
proizvodnji toplinske/rashladne energije
FZOEU,
" M Re, Ek, | MEN-1 Poticanje energetske efikasnosti u kucanstvi-| UNDP, IKEI&% g]singZO]iU, 2013 2017
: ’ In ma i sektoru usluga kroz projektne aktivnosti MINGO ¢ trtke, ’ '
ESCO tvrtke, HBOR
HBOR
1L . PM Re | MEN-2 Energetski pregledi u industriji MGIPU hﬁg&g’ FZOEU 2013. | 2017.
MINGO,
Opskrblji- FZOEU, HBOR,
MEN-3 Mieremie i informativni obrat trodni vtagv elek- komercijalne
IL . M Re -3 Mjerenje i informativni obratun potro$nje | tri¢nom ) banke, Programi | 2013. | 2017,
energije energijom, vanjske pomodi
toplinom i EU
prirodnim
plinom
L . M Re, In MEN-S O;nacavanje energetske efikasnosti kucan- MINGO EZOEU 2013,
skih uredaja 2017.
L ‘ PM | Re, Ek MENi9V Korlster})_e goriva iz otpada za proizvodnju MZOIP JLP(R)S . 2013.
elektri¢ne energije i topline 2017.
L . M Re, Ek MEN-10 Koristenje goriva iz otpada u industriji ce- MZOIP JLP(R)S . 2013,
menta 2017.
MEN-12 Poticanje koristenja obnovljivih izvora
I ' | PM | ReEk energije i energetske efikasnosti putem HBOR-a HBOR MINGO HBOR 2013, 2017.
- e o . MINGO,
L . . PM | Re, Ek MEN-”13‘ Potlcan!e korlsten]a_ 0bn0vl}1v1h izvora | b ey MZOIP, FZOEU 2013,
energije i energetske efikasnosti sredstvima FZOEU MGIPU 2017.
MEN-14 Projekti energetske ucinkovitosti s otplatom | HEP-ES- GEE, IBRD,
1L ' | PM| R Bk 30 ustede (ESCO model) co HEP 1 ypoR, pzopy | 2013 | 2017
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Sektor: Poljoprivreda

Pri- M/ Tip Nositelj(i) Izvrsitelj/ Izvori Raz- Raz-
ori- [C1|C2|C3|C4|C5|Cé . Aktivnost / Mjera Tehnicka N doblje | doblje
DM | mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
AZ0,
MSP-4 Izrada studije mogucnosti primjene mjera MP ovlastenici,
L . DM Ir  |za smanjenje emisija staklenickih plinova u sektoru MZO’IP stru¢no- FZOEU 2014. 2015.
poljoprivrede znanstvene
institucije
Sektor: Koristenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i Sumarstvo
Pri- 8 .o | Lzvrsitelj/ ] Raz- Raz-
ori- |C1 | C2|C3|C4|C5|C6 Py ]jlp Aktivnost/Mjera Wit ) Tehnicka Izv?rl . doblje | doblje
DM | mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
L . DM Ir MSP-5 Unaprjedenje izvje$¢ivanja iz sektora LULU- | MZOIP, A%O, (_)v_la- FZOEU 2013, | 2015,
CF-a MP Stenici
MSP-6 Izrada analize troskova i koristi posumljava- MZOIP
IL. . DM Ir  |nja na novim povr$inama i bioloske obnove $uma MP Ovlastenici FZOEU 2014. | 2015.
kao mjere povecanja odliva u LULUCF sektoru
MSP-7 Revizija referentne razine za aktivnost gos- MZOIP
IL . DM | Iy Re |podarenja Sumama (FMRL) po ¢lanku 3.4 Kyotskog MP > | Ovlastenici FZOEU 2014. | 2015.
protokola za drugo obvezujuce razdoblje
IL. : DM | I, Re |MSP-8 Razvoj Akcijskog plana za LULUCF sektor Mf/gm Ovlastenici FZOEU 2014. | 2015.
Sektor: Gospodarenje otpadom
Pri- . . 1o | Tzvrsitelj/ ] Raz- Raz-
ori- | C1| €2 |C3|ca|c5|c6| PM/ | Tip Aktivnost/Mjera Nositelifl) | gy ixp Ivori | g4ipke | doblje
t DM | mjere provedbe financiranja
et potpora -od - do
. . S oo FZOEU, Programi
L : : PM | Re |MSP-9 Izbjegavanje nastajanja i smanjivanje kolicine | ;b | Oylastenici | vanjske pomodi | 2013. | 2016.*
komunalnog otpada FU
- . . . FZOEU, Programi
I PM | Re |MSP10 Povecanje kolicine odvojeno skuplienog i\ yypp)s | Oylastenici | vanjske pomodi | 2013. | 2016
recikliranog komunalnog otpada EU
JLP(R)S,
MSP-12 Spalitvanie na bakli 1ill Koriétene metana | 2ot FZOEU, Programi
I PM | Re |0 o P e o O it o AN | POCRCL | Ovlastenici | vanjske pomoci | 2013, | 20164
a0 goriva za proizvodnju elektri¢ne energije elektricne/ EU
toplinske
energije
.. Y . . FZOEU, Programi
I PM | Re |MSP-13 Smanjenje kolitine odlozenog biorazgradi-| ;b | Oylastenici | vanjske pomodi | 2013. | 2016
vog komunalnog otpada EU
JLP(R)S,
Z\Pl)(fgla_éi FZOEU, Programi
L . . PM Re  |MSP-14 Proizvodnja goriva iz otpada ” Ovlastenici | vanjske pomo¢i | 2013. |2016.%**
elektri¢ne/
toplinske
energije
JLP(R)S,
T . . oy proi- FZOEU, Programi
I M Re MSP-15 Koristenje bioplina za proizvodnju elektricne zvodea Ovlastenici | vanjske pomodi | 2013. |2016%*
energije i topline elektri¢ne/ EU
toplinske
energije
- . . FZOEU, Programi
IL : : PM | Re |MSP-11 Povecanje obuhvata stanovniStva organizira-| 1 pp)g | Oylaitenici | vanjske pomodi | 2013. | 2016.*
nim skupljanjem komunalnog otpada FU
iy . FZOEU, Programi
I . . DM | Re f.’[S.P 16 Termicka obrada komunalnog otpada i mu-| vy pp)g | Ovlastenici | vanjske pomoéi | 2014. | 2016
ja iz postrojenja za obradu otpadnih voda EU

* u primjeni od 2005. - sukladno ciljevima definiranima iz Zakona o otpadu koji je tada bio na snazi (»Narodne novine« br. 178/2004, 111/2006, 60/2008,
87/2009) i Strategijom gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 130/2005)

** u primjeni od 2007. - sukladno odredbama Pravilnika o na¢inima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista

otpada (»Narodne novine« br. 117/2007, 11/2011)

*** u primjeni od 2007. - sukladno ciljevima definiranima Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007.-2015. godine (»Narodne
novine« br. 85/2007, 126/2010, 31/2011)
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Pri- M | T Nositeli(i) Izvrsitelj/ Levori Raz- Raz-
ori- | C1| C2 |C3|C4| C5 |C6 P Aktivnost/Mjera OSEEI | rehnitka worl doblje | doblje
DM | mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
MSP-19 Osnivanje Povjerenstva za medusektorsku
koordinaciju za politiku i mjere za ublazavanje i pri-
L DM Re |lagodbu klimatskim promjenama i Povjerenstva za| MZOIP - Drzavni proratun | 2013. | 2017.
medusektorsku koordinaciju za nacionalni sustav za
pracenje emisija staklenickih plinova
2017.
IL PM | Re, Ek | MSP-18 Naknade na emisiju CO, FZOEU §4AIZI\§)GIIZ) Oneci§éivaci 2013.
MSP-20 Intenziviranje uporabe inovativnih informa- rréggr?a Strucno-
1L DM Os | cijsko-komunikacijskih tehnologija (ICT) u smanje- ministar. | Zhanstvene FZOEU 2014. 2017.
nju emisija staklenickih plinova stva institucije
MSP-17 Uspostava pracenja, izvjes¢ivanja i verifika- AZ0
L DM Re |cije stakleni¢kih plinova u Zivotnom vijeku teku¢ih | MZOIP y - 2013. 2014.
. . MINGO
naftnih goriva
Mjere za smanjivanje emisija iz prometa
Pri- . oo | Lzvisitelj/ ; Raz- Raz-
ori- |C1| C2|C3|C4|C5|C6 Y ljlp Aktivnost/Mjera W) Tehnicka IZV(.m . doblje | doblje
DM | mjere provedbe financiranja
tet potpora -od -do
Ovlastenici,
L DM Ir MTR—S Raszoj odrzivih prometnih sustava u urba-| MZOIP, strucne i FZOEU 2013. 2017,
nim podru¢jima JLS znanstvene
institucije
L M Re MTRZI_I{ropls{vanJe graglcnlh vr_1)edn(_)st1 sastavnica MZOIP MINGO 2013. 2014,
i znacajki kvalitete tekucih naftnih goriva
MTR-2 Informiranje potrofaca o ekonomi¢nosti
IL PM | Re, In | potrosnje goriva i emisija CO, novih osobnih auto-| MUP MZOIP 2013. | 2017.
mobila
. . . MZOIP, Strucne i
IL. - - DM | Ir, Ed | MIR3 Provedba pilot projekia i uspostava sustava | “Npppi ™| pangivene | FZOEU 2013, | 2017.
izobrazbe vozaca cestovnih vozila za eko voznju I
MUP institucije
L PM | Re, Fi MTI.{'-4 Poticanje proizvodnje i koristenje biogoriva MINGO MZOIP HROTE 2013 2017,
u prijevozu
. . Strucne i
IL. pM | Fi | MIRS lzmjena sustava plaanja posebne naknadeza | njzorp | jpanstvene | FZOEU 2013, | 2017.
okoli§ na vozila na motorni pogon L
institucije
Ovlastenici,
. |MTR-6 Financijski poticaji za kupnju hibridnih i| MZOIP, strucne i
I DM Fi elektri¢nih vozila MINGO | znanstvene FZOEU 2014, 2017,
institucije
MZOIP,
MTR-7 Razvoj infrastrukture za elektri¢na vozila u| MINGO, OVlaégeniQi’
1L DM Ir urbanim sredinama MPPI strucne 1 FZOEU 2014. 2017.
znanstvene
institucije

17. MEDUNARODNE OBVEZE REPUBLIKE HRVATSKE

Yex 1

Konvencija o dalekoseZznom prekogranicnom oneciscenju zraka
(LRTAP Konvencija) (»Narodne novine - Medunarodni ugovoric,
broj 12/93) propisuje zakonodavni, organizacijski i znanstveni okvir
djelovanja kojeg su razvile zemlje ¢lanice UNECE-a kao odgovor na
prepoznate posljedice prekograni¢nog oneciS¢enja zraka. Ujedno je
i prvi medunarodni pravno obvezujuéi dokument koji se odnosi na
problematiku onecis¢enja zraka na $iroj regionalnoj osnovi. Prema
Konvenciji, »europska zrana masa« je zajednicki resurs zemalja
potpisnica, te zahtijeva koordinaciju mjera suzbijanja one¢i$¢enja i
zajednicke standarde emisija. Konvencija je potpisana 1979. godine
u Zenevi, a na snagu je stupila 1983. godine. Republika Hrvatska je
Konvenciju preuzela na temelju notifikacije o sukcesiji, 1991. godi-
ne. Konvencija je prosirena s osam protokola kojima su utvrdene
specifi¢ne mjere koje stranke LRTAP Konvencije moraju poduzeti

radi smanjenja svojih emisija oneci$¢ujucih tvari u zrak. Pripadajuci

protokoli su sljededi:

+ Protokol o dugorocnom financiranju medunarodnog progra-
ma monitoringa i procjene dalekoseznog prijenosa oneciscuju-
Cih tvari u zraku u Europi (EMEP protokol) (»Narodne novine
- Medunarodni ugovori«, broj 12/93) definira instrumente za
medunarodnu raspodjelu troskova programa monitoringa koji
¢ini osnovu za ocjenjivanje i utvrdivanje onecis¢enja zraka u Eu-
ropi, te za pristupanje dogovoru u pogledu smanjivanja emisija.
EMEP protokol ima 3 vazne komponente: prikupljanje podataka
o emisijama SO,, NO , HOS i drugih oneciS¢ujucih tvari; mjerenje
kvalitete zraka i taloZenja, te modeliranje atmosferske disperzije.
Isti je usvojen 1984. godine u Zenevi, na snagu je stupio 1988., a
Republika Hrvatska ga je preuzela na temelju notifikacije o suk-
cesiji, 1991. godine.
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o Protokol o smanjenju emisija sumpora ili njihovog prekogra-
nicnog strujanja za najmanje 30% (»Narodne novine - Me-
dunarodni ugovoric, br. 17/98, isp. 3/99) ima za cilj smanjenje
emisija jednog od najve¢ih onecis¢ujucih tvari u zraku. Do 1993.
godine emisija istog se smanjila za viSe od 50%, a prema zadnjim
podacima sve stranke Protokola su dosegle ciljano smanjenje.
Protokol je usvojen 1985. godine u Helsinkiju, a na snagu je stu-
pio1987. godine. Republika Hrvatska nije ratificirala Protokol.

« Protokol o nadzoru emisija dusikovih oksida ili njihovih pre-
kograni¢nih strujanja (»Narodne novine - Medunarodni ugo-
vori«, broj 2/2008) ima za cilj nadzirati i smanjiti antropogene
emisije dusikovih oksida (NO ), koje zra¢na strujanja prenose
na velike udaljenosti i atmosferskim taloZenjem $tetno utjecu na
sastavnice okolida i ljudsko zdravlje. Osim $to emisija NO_utjece
na zakiseljavanje i eutrofikaciju kopnenih i vodenih ekosustava,
doprinosi takoder i stvaranju prizemnog ozona. Protokolom se
drzave obvezuju primjenjivati i unaprjedivati standarde za emi-
sije dusikovih oksida iz nepokretnih i pokretnih izvora, u svrhu
uc¢inkovitog nadzora i smanjivanja nacionalnih godisnjih emisija
dusikovih oksida i njihovih prekograni¢nih strujanja, uzimaju-
¢i u obzir najbolje raspolozive i ekonomski izvedive tehnologije
koje su navedene u Tehni¢kom dodatku Protokola. Isti je usvojen
1988. godine u Sofiji, na snagu je stupio 1991. godine, a Republi-
ka Hrvatska ga je ratificirala 2007. godine.

o Protokol o nadzoru emisija hlapivih organskih spojeva ili nji-
hovih prekogranicnih strujanja (»Narodne novine - Meduna-
rodni ugovori, broj 2/2008) od velikog je znacaja bududi da su
ovi spojevi vrlo vazni za nastajanje prizemnog ozona. Protokol je
usvojen 1991. godine, na snagu je stupio 1997. godine, a Repub-
lika Hrvatska ga je ratificirala 2007. godine.

+ Protokol o daljnjem smanjenju emisije SO, (»Narodne novine
- Medunarodni ugovori, br. 17/98, 3/99 - ispravak) primjenjuje
pristup zasnovan na ucincima, konceptu kriti¢nog opterecenja,
najboljim raspolozivim tehnologijama, o¢uvanju energije, te pri-
mjeni brojnih ekonomskih instrumenata, $to je u konacnici do-
velo do razlika u obvezama redukcije emisija pojedinih stranaka
Protokola. Pristup baziran na u¢incima ujedno postavlja dugo-
ro¢ne ciljeve u pogledu smanjenja emisija. Protokol je usvojen
1994. godine u Oslu, stupio je na snagu 1998. godine, a Republika
Hrvatska ga je ratificirala 1999. godine.

« Protokol o teskim metalima (»Narodne novine — Medunarodni
ugovori«, broj 9/2007) ima za cilj nadzirati antropogene emisi-
je teskih metala, koje mogu imati nepovoljni utjecaj na zdravlje
Jjudi, odnosno okoli§. Protokolom se propisuju temeljne obveze
stranaka u pogledu emisija olova (Pb), kadmija (Cd), zive (Hg) i
njihovih proizvoda. Stranke su obvezne smanjiti ukupne godisnje
emisije u atmosferu navedenih teskih metala u odnosu na razinu
emisije u pocetnoj godini primjenjivanja obveze, a to je nacel-
no 1990. ili neka druga izmedu 1985. i 1995. godine. Grani¢ne
vrijednosti emisije iz nepokretnih izvora, propisane Protokolom,
odnose se na emisije krutih Cestica, jer je pracenje emisija cestica
jednostavnije, a pridrzavanje propisanim ograni¢enjima doprino-
si 1 smanjivanju emisija te$kih metala. Protokol je usvojen 1998.
godine u Aarhusu, na snagu je stupio 5 godina kasnije, a Repub-
lika Hrvatska ga je ratificirala 2007. godine, a stupio je na snagu
za Republiku Hrvatsku 5. prosinca 2007. godine.

o Protokol o postojanim organskim onecis¢ujucim tvarima
(»Narodne novine - Medunarodni ugovori«, broj 9/2007) ima
za cilj nadzirati, smanjiti ili ukloniti ispustanje, emisiju i gubitke
postojanih organskih spojeva. Protokolom se odmah zabranjuje

uporaba ili proizvodnja sljedecih tvari: aldrin, klordan, klorde-
kon, dieldrina, endrin, heksabrombifenil, mirex i toksafen, a za
druge je predvidena eliminacija u kasnijoj fazi (DDT, heptaklor,
heksaklorbenzen, PCB). Za DDT, HCH (uklju¢ujuéi i Lindan) i
PCB propisuje se nadin i uvjeti pod kojim bi se te tvari mogle i
dalje upotrebljavati. Za PAU, dioksine i furane propisuje se ob-
veza smanjenja ukupnih godi$njih emisija u usporedbi s razinom
emisije u pocetnoj godini primjenjivanja obveze (nacelno 1990.
ili neka druga izmedu 1985. i 1995. godine). Propisuju se dopu-
$tene grani¢ne vrijednosti za dioksine i furane za glavne nepo-
kretne izvore, zatim najbolje raspolozive tehnike i tehnologije za
smanjenje emisije. Propisuju se i obveze drzavama strankama da
razviju strategije, politike i programe kako bi se provele obveze
iz Protokola, a izrada godi$njeg proracuna emisija je neophodni
preduvjet. Protokol je usvojen 1998. godine u Aarhusu, a stupio je
na snagu 2003. godine. Republika Hrvatska ga je ratificirala 2007.
godine, a stupio je na snagu za Republiku Hrvatsku 5. prosinca
2007. godine.

« Protokol o suzbijanju zakiseljavanja, eutrofikacije i prizemnog
ozona (Gothenburski protokol) (»Narodne novine - Meduna-
rodni ugovori, broj 7/2008) istovremeno ogranicava emisije SO,,
NO, HOS i NH,, ¢ime se utjece na zakiseljavanje, eutrofikaciju
i prizemni ozon (mnogostruki u¢inci). Stranke Gothenburskog
protokola su obvezne do 2010. godine smanjiti godi$nju emisiju
na razinu koja je odredena Protokolom i odrzavati je ubuduée na
toj razini. Isto tako obvezne su prikupljati i ¢uvati podatke o naci-
onalnim godi$njim emisijama one¢i$¢ujucih tvari te o njima pe-
riodi¢no izvjestavati Izvr$no Tijelo Konvencije. Smanjenje emisija
koje pojedina drzava treba ostvariti do 2010. godine specifiéno je
za svaku zemlju, a odreduje se prema smjernicama, koje su date
u priruc¢niku koji je izdala Konvencija. Protokolom su propisane
i grani¢ne vrijednosti emisija navedenih one¢i$¢ujucih tvari za
nepokretne i pokretne izvore. Protokol je usvojen 1999. godine
u Gothenburgu, a na snagu je stupio 2005. godine. Republika
Hrvatska ratificirala je Protokol u 2008. godini.

Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime (»Na-

rodne novine - Medunarodni ugovoric, broj 2/96) odreduje okvir za

medunarodno djelovanje kako bi se odgovorilo izazovu klimatskih
promjena na globalnoj razini. Ista prepoznaje klimatski sustav kao
zajednicki resurs na Ciju stabilnost mogu utjecati emisije ugljikova
dioksida i drugih stakleni¢kih plinova. Stranke Konvencije, izmedu
ostalog, prikupljaju i razmjenjuju informacije o emisijama stakle-
premi za prilagodbu klimatskim promjenama. Republika Hrvatska

ratificirala je Konvenciju 1996. godine. Sukladno ¢lanku 22. tocki 3.

Konvencije, Republika Hrvatska je kao zemlja u procesu prelaska

na trziSno gospodarstvo preuzela obveze stranke Priloga I. koje se

odnose na zadrZavanju vlastite emisije staklenickih plinova na razini
iz 1990. godine.

+ Kyotski protokol (»Narodne novine - Medunarodni ugovoric,
broj 5/2007) uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o pro-
mjeni klime prihvacen je s ciljem smanjivanja emisije ugljikova
dioksida i drugih staklenickih plinova (metana, didusikova oksi-
da, fluoriranih ugljikovodika, perfluoriranih ugljikovodika i sum-
porova heksafluorida). Protokol je usvojen 1997. godine, na sna-
gu je stupio 2005., a Republika Hrvatska ga je, nakon pozitivnog
ishoda pregovora oko visini emisije u baznoj godini, ratificirala
2007. godine.

+ Na 18. konferenciji drZava stranaka Okvirne konvencije UN-a
o promjeni klime i, 8. Konferenciji stranaka Kyotskog protoko-
la, odrzanoj u prosincu 2012. godine u Dohi, Katar, usvojen je
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amandman na Prilog B Kyotskog protokola kojim se propisuju
obveze smanjenja emisija stakleni¢kih plinova u razdoblju od
2013. do 2020. godine te vremenski raspored po kojem se dono-
$enje globalnog sporazuma o promjeni klime treba ostvariti do
2015. godine, za razdoblje nakon 2020. godine kao i povecanje
ambicije u razdoblju do 2020. Obveze za Republiku Hrvatsku ¢e u
drugom obvezujuc¢em razdoblju Kyotskog protokola, od 2013. do
2020. godine, biti ispunjene zajednicki od strane Europske unije
i njezinih drzava ¢lanica, te Islanda, sukladno ¢lanku 4. Kyotskog
protokola.

Becka konvencija o zastiti ozonskog sloja (»Narodne novine - Me-
dunarodni ugovoric, broj 12/93) ima za cilj o¢uvanje ljudskog zdrav-
lja i okolisa, te podrazumijeva poduzimanje odredenih mjera koje ¢e
sprijeciti promjene ozonskog omotaca. Njezina zadaca jest i potica-
nje istraZivanja i suradnje medu drZavama te razmjena informacija.
Vazno je napomenuti da je ova Konvencija potvrda usuglasenosti
drzava kako treba pristupiti rjeavanju globalnih problema okolisa
prije nego se isti znanstveno dokazu. Konvencija je usvojena 1985.
godine, na snagu je stupila 1988. godine, a Republika Hrvatska ju je
preuzela na temelju notifikacije o sukcesiji 1991. godine.

« Montrealski protokol o tvarima koje ostecuju ozonski sloj
(»Narodne novine - Medunarodni ugovori«, broj 12/93) utvr-
duje obvezu postupnog ukidanja proizvodnje i potro$nje tvari
koje o$tecuju ozonski sloj, te predstavlja jedan od najuspjesnijih
primjera medunarodne suradnje u borbi s globalnim prijetnjama
okolisu. Od usvajanja 1987. godine, drzave clanice su nastavile
prilagodavati sustav koji su formirale kao odgovor na znanstvene
dokaze i razvoj tehnologija. Protokol je stupio na snagu 1989. go-
dine, a Republika Hrvatska ga je preuzela na temelju notifikacije
o sukcesiji, 1991. godine.

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u

odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima okoliSa (Aarhus-

ka konvencija) (»Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj

7/2008) obvezuje stranke Konvencije da svakoj fizickoj i pravnoj oso-

bi osigura pravo pristupa informacijama o okoliSu koje ¢uva javna

vlast kod sebe ili kod nekog drugog, bez obveze iskazivanja interesa,

te je nuzno da javna vlast u¢ini dostupnim i pruza informacije o

okoli$u $iroj javnosti u najvecoj mogucoj mjeri, narocito koristeci

tehnologije informiranja i komuniciranja. Konvencija se sadrzajno
moze podijeliti na tri osnovna dijela: pristup informacijama, sudje-

lovanje javnosti, te pristup pravosudu. Konvencija je usvojena 1998.

godine, na snagu je stupila 2001. godine, a Republika Hrvatska ju

je ratificirala 2006. godine.

+ Protokol o registrima ispustanja i prijenosa oneciS¢ujucih
tvari (»Narodne novine - Medunarodni ugovori, broj 13/2011)
ima za cilj poboljsati pristup javnosti informacijama putem us-
postave jedinstvenog registra ispustanja i prijenosa onecis¢ujucih
tvari u zrak, vodu i tlo u obliku javno dostupne baze podataka.
0d Protokola se ocekuje da ¢e izvrsiti dodatni pritisak na onedi-
$¢ivace kako bi se smanjili pritisci na sastavnice okolida. Usvojen
je u Kijevu 2003. godine, ali jo$ uvijek nije stupio na snagu.

Stockholmska konvencija o postojanim organskim oneciScu-

juéim tvarima (»Narodne novine - Medunarodni ugovori«, broj

11/2006) je medunarodni ugovor o zastiti ljudskog zdravlja i oko-

lisa u pogledu doti¢nih spojeva. Isti su vrlo postojani i mogu biti

geografski $iroko rasprostranjeni. Ujedno se taloze u masnom tkivu
zivih organizama, a toksi¢ni u¢inak imaju i na okoli§ i na Zivi svijet.

Konvencijom se propisuju uvjeti koje svaka stranka Konvencije treba

ispuniti kako bi se postiglo ukidanje proizvodnje, uporabe, uvoza i

izvoza postojanih organskih spojeva na globalnoj razini. Kao poslje-

dica toga postiglo bi se znacajno smanjenje ili potpuno uklanjanje
ispustanja tih spojeva u okoli§u. Usvojena je 2001. godine, na snagu
je stupila 2004. godine, a Republika Hrvatska ju je ratificirala 2006.
godine.

Tablica 17-1: Status medunarodnih ugovora

Stupanje
Stupa- | Broj na snagu u
. Usvo- | . y
Naziv medunarodnog ugovora ien | Wiena driava | odnosu na
J snagu | stranaka | Republiku
Hrvatsku

Konvencija o dalekoseznom pre-
kogranicnom oneciS¢enju zraka na | 1979. | 1983. 51 1992.
velikim udaljenostima (LRTAP)

Protokol o dugoro¢nom financiranju
medunarodnog programa monitorin-

ga i procjene dalekoseznog prijenosa| 1984. | 1988. 44 1992.
onecis¢ujucih tvari u zraku u Europi

(EMEP)

Protokol o smanjenju emisija sumpo-

ra ili njihovog prekograni¢nog struja- | 1985. | 1987. 25

nja za najmanje 30%

Protokol o nadzoru emisija dusikovih
oksida ili njihovih prekograni¢nih| 1988. | 1991. 34 2007.
strujanja

Protokol o nadzoru emisija hlapivih
organskih spojeva ili njihovih preko- | 1991. | 1997. 23 2007.
grani¢nih strujanja

Protokol o daljnjem smanjenju emi-

sija SO 1994. | 1998. 29 1999.
Protokol o postojanim organskim | 1990 | 5993 | 33 2007.
oneciscyjucim tvarima

Protokol o teskim metalima 1998. | 2003. 33 2007.
Protokol o suzbijanju zakiseljavanja,

eutrofikacije i prizemnog ozona (Got- | 1999. | 2005. 25 2008.
henburski protokol)

Okvirna konvencija Ujedinjenih na-

roda o promjeni klime (UNFCCC) 1992. 1 1994. 165 1996.
Kyotski protokol 1997. | 2005. 179 2007.
Befka konvencija o zastiti ozonskog 1985. | 1988, 197 1992,
sloja

Montrealski protokol o tvarima koje 1987. | 1989, 197 1992.

oste¢uju ozonski sloj

Londonska dopuna Montrealskog
protokola o tvarima koje oStecuju| 1990. | 1992. 197 1993.
ozonski sloj

Kopenhaska izmjena Montrealskog
protokola o tvarima koje o$tecuju| 1992. | 1994. 197 1997.
ozonski sloj

Montrealska izmjena Montrealskog
protokola o tvarima koje oStecuju| 1997. | 1999. 194 2000.
ozonski sloj

Pekinska izmjena Montrealskog pro-
tokola o tvarima koje ostecuju ozon- | 1999. | 2002. 188 2002.
ski sloj

Konvencija o pristupu informaci-
jama, sudjelovanju javnosti u od-
lu¢ivanju i pristupu pravosudu u| 1998. | 2001. 41 2006.
pitanjima okoliSa (Aarhuska kon-
vencija)

Protokol o registrima ispustanja i pri-

jenosa onecis¢ujucih tvari 2003. ) 6 2008,

Stockholmska konvencija o posto-
janim organskim oneci$¢ujucim | 2001. | 2004. 178 2007.
tvarima
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18. PROCJENA SREDSTAVA ZA PROVEDBU PLANA 1
REDOSLIJED KORISTENJA SREDSTAVA PREMA
UTVRDENIM PRIORITETNIM MJERAMA 1
AKTIVNOSTIMA U PLANU

Provedba ovoga Plana zahtjeva procjenu i planiranje dinamike tro-

$enja financijskih sredstava u razdoblju vazenja Plana kao i izvor

osiguranja potrebnih financijskih sredstava. Analizom mjera u pret-

hodnim poglavljima utvrdene su vrste mjera, nositelji provedbe,

institucije koje pruzaju tehnicku i financijsku potporu te vremensko

razdoblje provedbe.

Izvori financiranja za provedbu Plana obuhvacaju:

- sredstva drzavnog proracuna,

- sredstva prikupljena temeljem naknada koja onecis¢ivaci uplacu-
ju Fondu za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost ukljucujuci
i prihode od drazbi za emisijske jedinice stakleni¢kih plinova,

- strukturne i investicijske fondove EU,

- bilateralne i ostale donorske programe medunarodnih institucija
te namjenske kreditne linije putem medunarodnih razvojnih ili
komercijalnih banaka.

Nositelji tro$kova provedbe mjera mogu biti javni, na razini tijela
drzavne uprave i jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samou-
prave, i korporativni, na razini one¢i$¢ivaca - obveznika. Potonji su
obvezni troskove koji proizlaze iz propisa s podrucja zastite zraka,
ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena kao i horizontal-
nih propisa, kao $to je primjerice uskladivanje s najboljim raspolo-
zivim tehnikama, ukljuciti u svoja kapitalne i operativne izdatke.
U vezi s tim, Plan ne daje procjenu troskova za provedbu mjera na
razini one¢i¢ivaca jer se isti odreduju tijekom faze projektiranja i
vrlo ih je tesko odrediti pristupom »s vrha prema dnu« bez rizika
da nesigurnost procjene bude karakterizirana kao iznimno visoka
te da informacija nema prakti¢nu vrijednost za donositelje odluka
i zainteresiranu javnost. Procjena se u ovim slu¢ajevima temelji na
grani¢nim troskovima smanjenja emisija oneci$¢ujuéih tvari i sta-
klenickih plinova i koli¢ini emisija koju je potrebno smanyjiti suklad-
no zadanim ciljevima ili na principu opravdanog troska.

Troskovi su procijenjeni na osnovi dostupnih i vaze¢ih dokumenata
i ekspertnom procjenom i sluze kao orijentir za planiranje troskova
iizradu detaljnih programskih i projektnih zadataka za svaku mjeru.

U tablici 18-1 prikazana je procjena tro$kova provedbe Plana po
pojedinim skupinama mjera uz odgovarajuce napomene.

Procjena troska u raz-
doblju provedbe Plana,
2013.-2017. godina

Skupina mjera

Izvor financiranja/ Nositelj
mjere

ObrazloZenje i napomene

Preventivne mjere za o¢uvanje kva-
litete zraka: P
MPR-5 Unaprjedenje sustava pra-

49,5 milijuna kn | DrZavni prora¢un/ DHMZ, MZO- | Mjera: odrzavanje postoje¢e drzavne mreze i pracenje kvalitete zraka u

razdoblju 2013.-2017. godine planira se financirati sredstvima drzavnog
prora¢una MZOIP-a i DHMZ-a.

¢enja kvalitete zraka u postajama iz
drzavne mreZe, osiguranje kvalitete
mjerenja i podataka kvalitete zraka

FZOEU/ DHMZ

150 milijuna kn |Programi vanjske pomo¢i EU,|Mjera: izgradnja nove drzavne mreZe planira se financirati sredstvima

strukturnih fondova EU te sredstvima FZOEU (nacionalni dio je 15%,
koji iznosi 22,5 milijuna kuna).

Procjena troskova uklju¢uje unaprjedenje sustava mjerenja kvalitete zraka
do 2017. godine izgradnjom novih postaja ili modernizacijom postojecih
postaja, sukladno novim propisima u podruéju zastite zraka.

1,5 milijuna kn | FZOEU/
AZ0

Mjera: unaprjedenje informacijskog sustava zastite zraka planira se finan-
cirati sredstvima FZOEU.

Procjena troskova odnosi se na unaprjedenje informacijskog sustava za-
Stite zraka.

Kratkoro¢ne mjere za ocuvanje kva-

litete zraka, JLP(R)S

0,5 milijuna kn | Programi vanjske pomoci EU,

Mjera se planira realizirati financijskom potporom EU, TAIEX programi.

Mjere za postizanje grani¢nih vri-
jednosti u zadanom roku ako su
prekoracene

5 milijuna kn | FZOEU/

DHMZ, AZO, MZOIP

Mjera se planira realizirati sredstvima FZOEU. Projekt »Izrada Registra
oneci$¢avanja zraka visoke rezolucije na podruéju Bosne i Hercegovine
i Republike Hrvatske (aktivnost korelira s mjerom izrade registra emisija
onelis¢ujucih tvari za male i difuzne izvore s prostornom raspodjelom u
EMEP mrezi visoke rezolucije), izrada emisijskog katastra visoke rezolucije
(1km x 1km) za podrudje Slavonskog Broda i Broda.

Mjere za postizanje dugoro¢nih ci-
ljeva za prizemni ozon u zraku:
MOZ-1 Izrada registra emisija one-
¢i$¢ujucih tvari potrebnih za modele
kvalitete zraka u procjeni onecisce-
nja prizemnim 0zonom

MOZ-2 Razvoj modela za analizu,
pracenje i prognozu stvaranja ozona
i njihovih prekursora

15 milijuna kn | FZOEU/DHMZ, AZO, MZOIP

Mjere se planiraju financirati sredstvima FZOEU.

Mjerom se predvida izrada cjelovitog registra emisija prekursora ozona
na podrucju Republike Hrvatske i prikaz emisija u skladu sa zahtjevima
atmosferskog modela za analizu, procjenu i prognozu uvjeta oneciscenja
na podrud¢ju Republike Hrvatske. Ova mjera korelira s mjerom izrade regi-
stra emisija oneci$¢uju¢ih tvari za male i difuzne izvore s prostornom ras-
podjelom u EMEP mrezi visoke rezolucije (poglavlje 6. Preventivne mjere).
Mjerom se predvida razvoj modela za analizu, pracenje i prognozu stvara-
nja ozona i njihovih prekursora na nacionalnoj razini, na razini pojedinih
ekosustava, u gradovima i industrijskim podru¢jima s pilot-projektom za
podrucje Istre i Kvarnera.

Mjere za ogranicavanje i smanjiva-
nje emisija onecis¢ujucih tvari koje
uzrokuju nepovoljne u¢inke zakise-
ljavanja, eutrofikacije i fotokemij-
skog onecis¢enja

HOS: 503 milijuna kn
NH,: 116 milijuna kn

S0, 1.990 milijuna kn | Vlastita sredstva/vlasnici, opera-|Procjena se odnosi na scenarij s mjerama prema Programu postupnog
NO : 2.440 milijuna kn | teri izvora oneciS¢avanja zraka

smanjivanja emisija za odredene onecis¢ujuce tvari u Republici Hrvatskoj
do 2020. godine sukladno obvezama prema Gothenbur$kom protokolu.
Iskazane procjene odnose se na ukupne kapitalne i operativne trosko-
ve vlasnika/operatera postoje¢ih i novih postrojenja do 2020. godine uz
pretpostavku da ¢e se najveci broj mjera poceti primjenjivati u razdoblju
vazenja ovoga Plana.
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Mjere za smanjivanje emisija sta-
Klenickih plinova - sustav trgovanja
emisijskim jedinicama i CCS

plinova

937 milijuna kn |Proizvodadi elektricne energije, | Procjena se temelji na verificiranim izvje$¢ima operatera ETS-a u Repu-
obveznici EU ETS sustava tr-|blici Hrvatskoj u razdoblju 2008.-2010. godine, udjelu besplatnih jedinica
govanja emisijama staklenickih | prema prijedlogu preliminarnih alokacija i spot cijene emisijskih jedinica

staklenickih plinova u velja¢i 2013. godine. Navedeni iznos predstavlja
troSak operatera za kupovinu emisijskih jedinica na drazbama ili sekun-
darnom trZi$tu u razdoblju 2013.-2017. godine, od ¢ega se 95% sredstava
prikupljenih na drazbama namjenski trose za projekte smanjivanja emisija
staklenickih plinova, poticanja energetske u¢inkovitosti, koristenja obnov-
ljivih izvora energije i ublazavanja klimatskih promjena.

Za izracun trodka uzeta je prosjecna cijena od 5 eura po toni CO,. Predvi-
divo je da ¢e operateri - proizvodai struje godisnje kupiti 5 milijuna tona
CO, emisija $to ¢e kotati oko 25 mil. eura/god.

Sigurnost procjene ovisi o stvarnim emisijama u razdoblju vazenja Plana
i kretanju cijene emisijskih jedinica na trZistu $to je u funkciji primjene
strukturnih mjera Europske komisije u stabilizaciji trzista.

Mjere za smanjivanje emisija stakle-
nickih plinova - energetska u¢inko-
vitost i obnovljivi izvori energije

6695,2 milijuna kn | HROTE/
MINGO

Temeljeno na projekcijama iz prijedloga Nacionalnog akcijskog plana za
obnovljive izvore energije do 2020. godine, MINGO.

Mjere za smanjivanje emisija stakle-
ni¢kih plinova - Koristenje zemlji-
$ta, promjene u Kkoristenju zemljista
i Sumarstvo

6,0 milijuna kn | FZOEU/

MZOIP, MP, AZO, ovlastenici

Unaprjedenje izvje$¢ivanja iz sektora LULUCE

Izrada analize troskova i koristi poumljavanja na novim povrinama kao
mjere povecanja odliva u LULUCF sektoru.

Utvrdivanje referentne razine za aktivnost gospodarenja Sumama (FMRL)
po ¢lanku 3.4 Kyotskog protokola u drugom obvezujuéem razdoblju.
Razvoj LULUCF akcijskog plana.

Mjere za smanjivanje emisija sta- - | Strukturni fondovi EU/ FZOEU

Klenickih plinova - Gospodarenje
otpadom

Izgradnja regionalnih centara za gospodarenje otpadom i sanacija posto-
je¢ih odlagalista.

Mjere za smanjivanje emisija iz pro-
meta

3,2 milijuna kuna | FZOEU

19. ANALIZA TROSKOVA I TIME STVORENE KORISTI
POBOLJSANJA KVALITETE ZRAKA

Smanjenjem oneciscenja zraka ostvaruje se korist jer se smanjuje
negativan utjecaj na zdravlje ljudi, ekosustav i materijalna dobra.
U nastavku se daje pregled glavnih utjecaja kako bi se dobio uvid
o kojim vrstama utjecaja se radi i koje onecis¢ujuce tvari najvise
doprinose tim utjecajima. U posljednje vrijeme u kreiranju politike
zadtite okoliSa na razini EU i na nacionalnim razinama sve viSe se
kao pomo¢no sredstvo koristi i novéano vrednovanje $teta pri cemu
treba naglasiti da jo$ uvijek postoji prijepor u pogledu eti¢nosti iska-
zivanja nov¢ane vrijednosti ljudskog zdravlja ili Zivota. Ipak, politika
zatite okolisa EU sve se vi$e temelji na analizama troska i koristi.

U tumacenju tro$kova treba znati na koji teritorijalni obuhvat se
odnose troskovi. Izbjegnuti troskovi u nastavku, odnose se samo na
koristi koje se ostvaruju u gradovima gdje je pretpostavljeno po-
boljSanje kvalitete zraka s obzirom na Cestice, ¢iji je i doprinos ne-
gativnom utjecaju na zdravlje Covjeka od najveceg znacaja. Takoder,
nisu kvantificirane izbjegnute Stete od smanjenja emisije stakleni¢-
kih plinova i koliko bi to globalno smanjilo utjecaj na klimu. Za
takve ukupne i cjelovite procjene danas jo$ ne postoje niti priblizno
zadovoljavajuce metode.

19.1. KORISTI OD POBOLJSANJA KVALITETE ZRAKA
19.1.1. SMANJENJE UTJECAJA NA ZDRAVLJE

A

Koncept izlaganja oneci$¢uju¢im tvarima je vazan kako sa stajalista
procjene utjecaja oneciS¢ujucih tvari na zdravlje ¢ovjeka tako i sa
stajalista upravljanja rizikom koje je fokusirano na smanjenje utje-
caja na zdravlje ¢ovjeka.

Pojedini u¢inci na zdravlje uslijed oneciS¢enja zraka su u ovisnosti o
ozbiljnosti u¢inka i obuhvatu pogodene populacije, a to su:

- preuranjena smrt,

- hospitalizacija,

- hitan prijem, posjet lije¢niku,

- dani s ograni¢enom aktivno$cu,

- upotreba lijekova,

- simptomi: fizioloske promjene u kardiovaskularnom sustavu,

- smanjena pluéna funkcija,

- subklini¢ki uéinci.

Najvedi dio populacije uslijed odredenog oneci$¢enja zraka pogoden
je subklini¢ckim ucincima, a kod vrlo malog dijela populacije izazi-
va preuranjenu smrt. Uglavnom se uinci preuranjene smrti javljaju
kod kroni¢nih pluénih ili sr¢anih bolesnika. Medutim, ozbiljnost
uc¢inka je najveca upravo zbog preuranjene smrti, a najmanja zbog
subklini¢kih u¢inaka.

Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji zasebno se iskazuju utjeca-

vev L

ji oneci$¢ujucih tvari u zraku kao akutni i kroni¢ni uéinci.

vev s

Tablica 19-1: Efekti kratkorocnog i dugorocnog izlaganja onecis¢uju-
¢im tvarima iz zraka

Udinci dugorocnog izlaganja
oneciS¢ujuc¢im tvarima
(kroni¢ni utjecaj)
- Povecanje »dnevne« smrtnosti - Povecanje smrtnost zbog
~ Hospitalizacija zbog respiratornih i kardiovaskular- |~ respiratornih i kardiova-
nih oboljenja skularnih oboljenja

~ Hitan prijem zbog respiratornih i kardiovaskular- | - Kroni¢na bolest diSnog su-
nih oboljenja stava (pr. astma)

- Primarna zdravstvena zastita zbog respiratornih i | - Kroni¢ne promjene u fizio-
kardiovaskularnih oboljenja logkim funkcijama

—~ Upotreba lijekova zbog respiratornih i kardiova-| - Rak pluca

Utinci kratkoroc¢nog izlaganja onecis¢ujuéim
tvarima (akutni utjecaj)

skularnih oboljenja - Kroni¢ne kardiovaskularne
- Dani s ograni¢enom aktivnoséu bolesti
- Izostanak s posla - Intrauterini  ogranicujuci
- Izostanak iz $kole rast (pr. mala porodajna

- Ostali akutni simptomi (oteZano disanje, kasalj, teina)
respiratorne infekcije)

- Fizioloske promjene (pr. pluéne funkcije)
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Na zdravlje i povecanje rizika od smrtnosti najvise utjece povisena
koncentracija lebdecih ¢estica promjera ispod 10 mikrona. PoviSene
koncentracije lebdecih cestica utje¢u na povecanje stope smrtnosti
posebice uslijed dugoro¢nog izlaganja ¢esticama (kroni¢ni efekt), ali
i uslijed kratkoro¢nog djelovanja (tzv. »dnevna« smrtnost kojom su
viSe pogodene osobe koje boluju od neke vrste respiratornih i/ili
kardiovaskularnih bolesti $to je posebice izraZeno u starije osobe).
Utjecaj na zdravlje je ovdje iskazan kao hospitalizacija zbog respira-
tornih i kardiovaskularnih problema.

U mnogim epidemioloskim studijama je zabiljeZen $irok raspon
u¢inka Cestica na di$ni i kardiovaskularni sustav, a zahvaca djecu i
odrasle i brojne grupe opée populacije $to je sumirano u publikaci-
jama Svjetske zdravstvene organizacije.

Krute ¢estice u urbanoj i neurbanoj okolini su kompleksne mjesavi-
ne s komponentama koje imaju razli¢ite kemijske i fizikalne karak-
teristike. Istrazivanje krutih Cestica i interpretacija nalaza je kom-
pleksna zbog njihove heterogenosti i mogu¢nosti da pojedina Cestica
uzrokuje razna o$tecenja, ovisno o velicini, fizikalnim karakteristika-
ma, kemijskom sastavu i izvorima nastanka. Razli¢ite karakteristike
krutih Cestica mogu izazvati razli¢ite ucinke na zdravlje. Velika je
poteskoca istrazivacima Sto krute cestice u atmosferi formiraju pri-
marne i sekundarne Cestice koje podlijezu promjenama.

Krute Cestice se klasificiraju prema aerodinami¢nom promjeru, kao
veli¢ini koja je kriti¢na determinanta za vjerojatnost depozicije u
di$nom sustavu i podataka za rizike pridruzene pojedinim skupina-
ma. PM,  ukljucuje Cestice koje se mogu udahnuti i dovoljno su male
da penetriraju u pluca. Fine frakcije PM, su odvojene od frakcija
2,5 pm u aerodinami¢nom promjeru (PM, ,), te je za manje frakcije
karakteristi¢na visoka vjerojatnost za deponiranje u malim di$nim
putovima i pluénim mjehuri¢ima (alveolama). Sumporni i dusiko-
vi dioksidi koji se emitiraju u atmosferu kemijskim reakcijama se
transformiraju u sulfate i nitrate poznate kao sekundarne Cestice.

Najbolju dokumentiranu kvantitativiu povezanost izmedu koncen-
tracija krutih Cestica i pojavljivanja odredenih zdravstvenih u¢inaka
daje Svjetska zdravstvena organizacija. U dokumentima se primjeri-
ce broj novih smrtnih slu¢ajeva (»preuranjenih smrtnih sluéajevac)
uslijed kratkoro¢nog izlaganja povienim koncentracijama Cestica
povezuje u korelacijsku jednadzbu s povisenom koncentracijom
Cestica, sa stopom smrtnosti na definiranom podruju, te brojem
izlozene populacije poviSenoj koncentraciji estica.

Primjerice za sitne lebdece Cestice postoje relativno najpouzdaniji
podaci, tako je utvrdeno da se za povecanje koncentracije PM  u
vanjskom zraku od 10 ug/m’ povecava rizik od »dnevne« smrtnosti
(kao akutni efekt) 0,6%, a uslijed dugoro¢nog izlaganja povecava se
rizik za ¢ak 4%.

Modelom AirQ koji preporucuje Svjetska zdravstvena organizacija za
procjenu utjecaja kvalitete zraka na ljudsko zdravlje mogu se izra-
unati efekti, tj. rizici, zbog kratkoro¢nog i dugoro¢nog izlaganja
oneciscenjima u zraku.

Smanjenjem koncentracija lebdecih ¢estica u zraku kako bi se zado-
voljili minimalni uvjeti za postizanje prve kategorije zraka, smanjuju
se i negativni uc¢inci na ljudsko zdravlje, a procijenjeni su za lebdece
Cestice (PM,; i PM,,), odnosno za gradove u kojima su izmjerene
povisene koncentracije u 2011. godini:

- Zagreb:PM |

- Kutina: PM |

- Osijek: PM |

- Sisak: PM,

- Slavonski Brod: PM, ,

Utinci su procijenjeni kao akutni (kratkoro¢no djelovanje) i kao kro-
ni¢ni (uslijed dugoro¢nog djelovanja). Ovdje se pretpostavlja da je
populacija ¢itavog grada izloZena koncentraciji mjerenoj na mjernoj
postaji u gradu, $to znadi da su procjene pretjerane, ali daju pregled
reda veli¢ine.

U gradu Rijeci je kvaliteta zraka s obzirom na PM, u 2011. godini
bila prve kategorije, dok problem predstavljaju povisene koncentra-
cije prizemnog ozona.

Analizirana je razlika rizika izmedu sada$njeg stanja kvalitete zraka
i stanja kada bi se postigla prva kategorija kvalitete zraka s obzirom
na lebdece cestice. Rezultati, odnosno zakljucci su sljedeci:

- smanjenje ukupne smrtnosti u navedenim gradovima uslijed
smanjenja akutnog djelovanja PM, i PM, ; iznosi nekoliko dese-
taka smrtnih slu¢ajeva manje,

- smanjenje ukupne smrtnosti u navedenim gradovima uslijed
smanjenja kronicnog djelovanja PM, i PM, , iznosi nekoliko de-
setaka do nekoliko stotina smrtnih slu¢ajeva manje,

- smanjenje tzv. kardiovaskularnih i respiratornih smrtnosti uslijed
smanjenja akutnog djelovanja PM, i PM, ; iznosi do nekoliko
pojedina¢nih slu¢ajeva manje,

- smanjenje hospitalizacije zbog kardiovaskularnih i respiratornih
oboljenja uslijed akutnog djelovanja PM, ; iznosi do nekoliko de-
setaka slu¢ajeva manje.

Rizik smanjenja utjecaja PM, , je ratunato samo za Slavonski Brod s
obzirom da su poznati rezultati mjerenja. S obzirom na vecu Stetnost
PM, ; u odnosu na PM, | zbog dublje penetracije lebdecih cestica u
alveole, te zbog povisenih satnih vrijednosti Cestica PM,; posebno
u zimskom periodu, smanjeni rizik uslijed smanjenja koncentracija
lebdecih Cestica je od veceg znacaja. Takoder, procijenjeno je i zna-
¢ajnije smanjenje smrtnosti uslijed smanjenja koncentracija PM, , a
zbog dugoro¢nih efekata u odnosu na kratkoro¢no djelovanje leb-
de¢ih Cestica.
Osim povisenih koncentracija lebdecih ¢estica u navedenim grado-
vima u 2011. godini na postajama drZavne mreZe za trajno praenje
kvalitete zraka, zabiljezena su odstupanja od prve kategorije kvali-
tete zraka i s obzirom na navedene oneci$¢ujuce tvari u sljede¢im
gradovima:
- Zagreb: benzo(a)piren (B(a)P) u PM
- Rijeka: prizemni ozon
- Sisak: B(a)P u PM, , sumporovodik (H,S)
- Slavonski Brod: prizemni ozon, H2S
Sumporovodik je vrlo toksi¢an i zapaljiv plin, s mirisom po »pokva-
renim jajima«. U urbanim sredinama koncentracija H.S je uobicaje-
no niza od 8 pg/m’. Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji najnizi
prag kod kojeg je utvrdeno Stetno djelovanje (iritacija o¢iju) tisucu je
puta veci od praga detekcije mirisa. Zbog neugodnog mirisa Svjetska
zdravstvena organizacija je preporucila vrlo nisku razinu od 7 pg/m?
kao satnu vrijednost, a to je otprilike razina na kojoj ¢e 50% popula-
cije osjetiti miris. Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji zdravlje
nije samo odsustvo bolesti ve¢ stanje potpunog fizickog, psihickog i
drustvenog blagostanja, Sto znadi da smetnja neugodnim mirisima
utjece na kvalitetu Zivota i time na drustveno blagostanje.
Benzo(a)piren je one¢is¢ujuca tvar koja pripada skupini policiklickih
aromatskih ugljikovodika, a odreduje se iz gravimetrijski mjerenih
koncentracija lebdecih cestica (PM, ) u Zagrebu i Sisku. Mutagenog
je i karcinogenog karaktera, stoga je propisana vrlo niska grani¢na
vrijednost od 1 ng/m’. Potje¢e od nepotpunog izgaranja. Postoji Citav
niz antropogenih emisijskih izvora kao $to su ku¢na loZista, indu-
strijski pogoni, ispusni plinovi vozila i drugo.

o Prizemni ozon
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Prizemni ozon djeluje prvenstveno na respiratorni i kardiovaskular-
ni sustav. Od posebnog su znacaja ucinci uslijed dugorocnog izlaga-
nja poviSenim koncentracijama, kao $to su smanjenje plu¢ne funk-
cije, razvoj ateroskleroze i astme, smanjenje Zivotnog vijeka. Glavni
prekursori prizemnog ozona su dusikovi oksidi i hlapivi organski
spojevi, ¢iji omjer je od znacaja za pojavu visokih koncentracija pri-
zemnog ozona u zraku uz prisutnost sunceve svjetlosti.

19.1.2. MONETARNE VRIJEDNOSTI SMRTNIH SLUCAJEVA

Kako bi se kvantificirali utjecaji i izrazili u monetarnim vrijednosti-
ma, vrednovanje se moze posti¢i upotrebljavajuéi trzi$ne cijene ako
su te cijene dostupne (usjevi, materijali itd.). Za mnoge utjecaje kao
$to su porast rizika od smrti ne postoje direktne trzisne cijene koje
bi se mogle primijeniti. Vrednovanje ljudskog Zivota odreduje se na
temelju provedenih istraZivanja/anketiranja odnosno iznosa kojeg je
pojedinac spreman platiti za smanjenje rizika od smrti (engl. willin-
gness-to-pay, WTP) ili na temelju naknade koju je spreman prihvatiti
za preuzimanje rizika od smrti (engl. willingness-to-accept, WTA).

Vrijednost statistickog Zivota izratunata je u nekoliko europskih stu-
dija. U dokumentima analize koristi i troskova od CAFE (Clear Air
for Europe) referentna vrijednost statistickog Zivota (engl. value-of-
statistical-life, VSL) iznosi 2.000.000 eura. Medutim, jo$ uvijek po-
stoje diskusije kako bi se smrtnost trebala vrednovati. Eticko je pita-
nje da li je takav pristup uopée prihvatljiv. Osim metode vrednovanja
ljudskog Zivota (VSL) koja se odnosi na promjenu broja umrlih po-
stoji 1 novija metoda koja se odnosi na promjene u duljini Zivotnog
vijeka (engl. value-of-life-year, VOLY). Ovdje je primijenjena metoda
vrednovanja VSL. Neki autori preporucuju, da se tro$kovi svedu na
nacionalne uvjete tako da se jednostavno umanje za razliku BDP u
odnosu na vrijednosti u drzavama za koje je utvrden VSL ili VOLY.
To znaci da bi za Republiku Hrvatsku faktor sniZenja eksternih tros-
kova mogao biti 0,5 koliko smo daleko od prosjeka BDP-a u EU.

Rezultati analize pokazali su da »korist« kao monetarna vrijednost
smanjenog broja umrlih uslijed poboljSanja kvalitete zraka s ob-
zirom na lebdece Cestice (uz korekciju s faktorom 0,5), a kao po-
sljedica smanjenja akutnog djelovanja iznosi do nekoliko desetaka
milijuna eura. Najve¢a »Korist, izraZena kao smanjenje smrtnosti u
monetarnoj vrijednosti, javlja se kao posljedica dugoro¢nog izlaga-
nja smanjenim koncentracijama Cestica, a procijenjena je na neko-
liko stotina milijuna eura.

19.1.3. SMANJENJE UTJECAJA NA MATERIJALNA DOBRA,
USJEVE I SUME

Za veliki broj materijala najvece $tetno djelovanje ima suho taloZenje
§0,, dok je mokro taloZenje nesto slabije moci djelovanja. SO, prven-
stveno ostecuje kamen (posebno vapnenac) i zbuku. Prema CAFE
CBA kriti¢na debljina za prirodni kamen i Zbuku koju je potrebno
odrzavati iznosi 3-5 mm, dok je raspon za galvanizirani celik 15 -
120 pm, a boju 20 - 100 pm. Prizemni ozon kao jako oksidacijsko
sredstvo prvenstveno oste¢uje polimerne materijale. U¢inak dusiko-
vih oksida na materijale nije jo$ razjasnjen.

Mokro i suho taloZenje SO, negativno utjece na usjeve te smanjuje
urod. Vezano za zakiseljavanje, rizici su u posljednjih deset godina
znatno smanjeni, ukupno taloZenje sumpora u Republici Hrvatskoj
prema proracunima EMEP-a smanjilo se za 20% u 2010. godini u
odnosu na 2000. godinu". Proracuni pokazuju da je prekoracenje
pragova Stetnog djelovanja za Sumske ekosustave u 2000. godini bilo

7 EMEP Prekograni¢no oneci§¢enje zraka glavnim oneci$¢uju¢im tvarima
(SN, 0,) i PM (engl. EMEP Transboundary air pollution by main pollutants
(S, N, 0,) and PM), 2012.

na oko 7% povrsine. Procjene za 2020. godinu pokazuju da ¢e nakon
realizacije mjera iz revidiranog Gothenburskog protokola, jo§ samo
na 0-3% povrsine Republike Hrvatske biti prekoracenje pragova Stet-
nog djelovanja'®.

Talozenje dusika pozitivno utjece na prirodni ekosustav jer je dusik
esencijalni dio bioloskih molekula. Medutim, velike koli¢ine dusika
uzrokuju eutrofikaciju, tj. povecani rast vrsta koje nisu toliko bit-
ne za o¢uvanje bioraznolikosti. Talozenje dusika gotovo da se nije
promijenilo u posljednjih deset godina. U 2020. godini zahvaljujuci
provedbi Gothenburskog protokola moze se ocekivati smanjenje ta-
loZenja za oko 27% u odnosu na 2010. godinu. Ovo smanjenje nece
biti niti priblizno dovoljno da smanji rizike eutrofikacije, procjene
pokazuju da ¢e na 93 - 99% povrsine Republike Hrvatske biti razine
taloZenja dusika iznad pragova $tetnog djelovanja.

Prizemni ozon takoder nepovoljno djeluje na $ume, usjeve i sma-
njuje urod. Osim $to djeluje kao vrlo jaki oksidans, u reakcijama
s duikovim oksidima stvara nitrate nepovoljne za okolis. Stetno
djelovanje prizemnog ozona na Sume i vegetaciju ostat ¢e i nakon
provedbe Gothenburskog protokola 2020. godine, premda ¢e pobolj-
$anje biti za oko 10-ak% u odnosu na danasnje stanje.

19.2. KORISTI OD SMANJENJA EMISIJA STAKLENICKIH PLI-
NOVA

Koristi provedbe mjera za smanjenje emisije stakleni¢kih plinova
su mnogobrojne. Globalno, doprinosi se smanjenju koncentracija
u atmosferi i time ublazuju $tetne posljedice porasta temperature
i promjene klime. Time smanjujemo ovisnost o fosilnom gorivu.
Umanjuje se ranjivost gospodarstva na porast cijena sirove nafte,
povecava se sigurnost opskrbe energijom zbog vece diversifikacije
energetskih izvora i smanjenja ovisnosti o uvozu. Otvaraju se nove
mogucnosti za poduzetni$tvo i zaposljavanje, smanjuje se emisija
$tetnih tvari koje utjecu na zdravlje i biolosku raznolikost. Primje-
nom mjera za smanjenje staklenickih plinova smanjit ce posredno
emisija SO,iNO, u Republici Hrvatskoj, ¢ime se olaksava ispunjenje
zahtjeva iz Gothenburskog protokola uz LRTAP konvena)u Primje-
na biomase kao goriva povecava emisiju ¢estica o ¢emu treba voditi
racuna u urbanim podru¢jima, posebice kod malih i srednjih lozista
na biomasu.

Gledano na razini jednog kucanstva, primjena mjera dat ¢e vrlo po-
zitivne financijske uc¢inke na ku¢ni proracun. U tipi¢nom kucanstvu
u Republici Hrvatskoj, ako bi se koristili uredaji male potro$nje, na-
pravila dobra toplinska izolacija i koristio automobil niske potrosnje
goriva, mogao bi se prepoloviti iznos ratuna za fosilno gorivo.

PRILOG 1.

POPIS KRATICA I OZNAKA

AZ0 Agencija za zastitu okolia
BDP Bruto drustveni proizvod
CCS Hvatanje i skladistenje CO,

CO,-eq | Ekvivalentna emisija ugljikovog dioksida dobivena ko-
riStenjem globalnih potencijala zagrijavanja za pojedine
staklenicke plinove

'8 IIASA: Pripremni dokument za 49. sjednicu Radne grupe za strategije i
preglede (engl. [IASA: Background paper for the 49™ Session of the Working
Group on Strategies and Review»), Zeneva, rujan 12.-15., 2011.
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SLUZBENI LIST REPUBLIKE HRVATSKE

DHMZ |Drzavni hidrometeoroloski zavod MINGO | Ministarstvo gospodarstva
ESIF Europski strukturni i investicijski fondovi MP Ministarstvo poljoprivrede
EMEP Europski program za pracenje i procjenu prekogra- MPPI Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
ni¢nog prijenosa onecis¢uju¢ih tvari u zraku na velike Mt Milijuna tona
udaljenosti u Europi MUP Ministarstvo unutarnjih poslova
EU Europska unija MZ Ministarstvo zdravlja
EU ETS qutav trgovanja err}.isijskim jedinicama staklenickih PAU Policikli¢ki aromatski ugljikovodici
plinova Europs.ke unpe — PCB Poliklorirani bifenili
FMRL Referentnavrzlizma za vakFlvnost gospod;a.ren]a.sumama POO Postojane organske oneciscujuce tvari
FZOEU |Fond za zastitu okohsgv i energetsku udinkovitost TOOS Tvari koje otecuju ozonski sloj
GEF GIObé_l%m fOITfi a OkOhS' — UNDP | Program za razvoj Ujedinjenih naroda
GVE Gramcn'a Vrl}edr,l.OSt cmisye UNFCCC |Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni
GWP Globalni potencijal zagrijavanja Klime
HAA Hrvatska akreditacijska agencija
HBOR | Hrvatska banka za obnovu i razvitak
HROTE | Hrvatski operator trZi$ta energije
HCB heksaklorbenzen
HCH Heksaklorcikloheksan
HOS Hlapivi organski spojevi
ITASA Medunarodni institut za primijenjene sistemske analize
(International Institute for Applied Systems Analysis)
IPCC Meduvladin panel za klimatske promjene
JLP(R)S |Jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
odnosi se na opcine, gradove i Zupanije
JLS Jedinice lokalne samouprave, odnosi se na opcine i
gradove
JP(R)S  |Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosi se
na Zupanije
kt kilotona (1000 tona)
LEDS Strategija niskouglji¢nog razvoja
LRTAP | Konvencija o dalekoseznom prekograni¢nom onecisce-
nju zraka iz 1979. godine
LULUCF |Koristenje zemljista, promjene u koristenju zemljista i
$umarstvo
MPR Preventivne mjere
MKR Kratkoro¢ne mjere kada postoji rizik od prekoradivanja
praga upozorenja
MGV Mjere postizanja grani¢nih vrijednosti za odredene
oneciS¢ujuce tvari u zraku u zadanom roku ako su
prekoradene
MOZ Mjere za postizanje dugoro¢nih ciljeva za prizemni
ozon u zraku
MOT Mjere za smanjivanje i ograni¢avanje emisija oneci$¢u-
jucih tvari
MPO Mjere za smanjivanje i/ili ogranicavanje emisija posto-
janih organskih one¢i$éujucih tvari
MTM Mjere za smanjivanje i/ili ogranic¢avanje emisija posto-
janih organskih onedi$¢ujucih tvari
MOS Mjere za postupno ukidanje potrosnje TOOS i smanji-
vanje emisija fluoriranih stakleni¢kih plinova
MSP Mjere za smanjivanje i ogranicavanje emisija stakleni¢-
kih plinova
MEN Mjere za poticanje porasta energetske ucinkovitosti i
uporabe obnovljivih izvora energije
MTR Mjere za smanjivanje ukupnih emisija iz prometa
MZOIP | Ministarstvo zastite okoli$a i prirode
MGIPU | Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
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