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Na osnovu ~lana 24. stav 1. ta~ka c) Ustava Tuzlanskog

kantona (“Slu`bene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona”, br.
7/97 i 3/99 i “Slu`bene novine Tuzlanskog kantona”, br. 13/99,
10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona,
Skup{tina Tuzlanskog kantona, na sjednici odr`anoj 21. 11. 2007.
godine, donosi

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O IZVR[ENJU BUD@ETA TUZLANSKOG KANTONA

ZA 2007. GODINU

^lan 1.

U Zakonu o izvr{enju Bud‘eta Tuzlanskog kantona za 2007.
godinu (“Slu‘bene novine Tuzlanskog kantona”, br. 3/07 i 7/07),
~lan 8. mijenja se i glasi:

“Svi javni prihodi i primici Bud`eta, uklju~uju}i i prihode
koje korisnici ostvaruju obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih
poslova na tr`i{tu, upla}uju se na depozitni ra~un javnih prihoda
Bud`eta Kantona i iskazuju po izvorima iz kojih poti~u.

Pod vlastitim prihodima podrazumijevaju se prihodi koje
korisnici ostvare obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova
korisnika na tr‘i{tu.

Pod vlastitim prihodima ne podrazumijevaju se prihodi koji su
ostvareni u internom poslovanju izme|u korisnika na istom novou
vlasti.

Korisnici su obavezni da prilikom izrade svog dijela bud‘eta,
planiraju rashode koji }e biti pokriveni iz vlastitih prihoda.

Vlastite prihode iz stava 2. ovog ~lana korisnici koriste za
pokri}e izdataka nastalih obavljanjem tih poslova, a ostatak za
teku}e i kapitalne izdatke.

Korisnici osnovani za pru‘anje usluga smje{taja, prehrane,
proizvodnje i obavljanja sli~nih poslova za odre|enu kategoriju
korisnika tih usluga, ostvarene prihode u potpunosti koriste za pokri}e
ukupnih rashoda.

Prihodi korisnika, prikupljeni obavljanjem osnovne djelatnosti
na tr‘i{tu i ostale djelatnosti po posebnim propisima do kraja fiskalne
2006. odnosno do kraja fiskalne 2007. godine, koristit }e se u
skladu sa pravilnicima o mjerilima za kori{tenje tih prihoda koji su
se primjenjivali za fiskalnu 2006. godinu.

Vlastiti prihodi korisnika iz stavova 6. i 7. ovog ~lana mogu
se koristiti samo u toku fiskalne godine, a neutro{eni dio prihoda
postaje javni prihod, izuzev vlastitih prihoda korisnika osnovanih
za pru‘anje usluga, smje{taj itd. i vlastitih prihoda korisnika iz

oblasti obrazovanja koji se mogu koristiti do 30. juna naredne
f iskalne godine, i izuzev vlastitih prihoda napla}enih u ime
naknada za postdiplomski studij.

Korisnici su odgovorni za blagovremenu naplatu potra‘ivanja
po osnovu vlastitih prihoda, kao i poduzimanje svih mjera za njihovu
realizaciju.

Kori{tenje sredstava iz stava 2. ovog ~lana vr{i se u skladu sa
Pravilnikom o procedurama kori{tenja prihoda ostvarenih od
obavljanja osnovne djelatnosti korisnika Bud‘eta Tuzlanskog
kantona (“Slu‘bene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 2/06).”

^lan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Slu`benim
novinama Tuzlanskog kantona”.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skup{tine Tuzlanskog kantona

TUZLANSKI KANTON
Skup{tina Mr. sci. Amir Fazli}, v.r.

Broj: 01-02-810-4/07
Tuzla, 21. 11. 2007. godine
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Na osnovu ~lana 24. stav 1. ta~ka c) Ustava Tuzlanskog

kantona (“Slu`bene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona”, br.
7/97 i 3/99 i “Slu`bene novine Tuzlanskog kantona”, br. 13/99,
10/00, 14/02, 6/04 i 10/04), na prijedlog Vlade Tuzlanskog kantona,
Skup{tina Tuzlanskog kantona, na sjednici odr`anoj 21. 11. 2007.
godine, donosi

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O NOV^ANOJ PODR[CI U PRIMARNOJ

POLJOPRIVREDNOJ PROIZVODNJI

^lan 1.

U Zakonu o nov~anoj podr{ci u primarnoj poljoprivrednoj
proizvodnji (“Slu`bene novine Tuzlanskog kantona”, broj: 5/07),
u ~lanu 2. rije~ “subvencije”, zamjenjuje se rije~ju “regresiranje”.

Nakon stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
“U slu~ajevima utvr|enim ovim zakonom, sredstva nov~ane

podr{ke iz prethodnog stava mogu se koristiti i za prehrambenu
industriju.”
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^lan 2.

U ~lanu 4., nakon stava 2., dodaje se stav 3., koji glasi:
“Sredstva nov~ane podr{ke za prehrambenu industriju iznose do

15% od ukupne visine sredstava nov~ane podr{ke iz prethodnog stava.”

^lan 3.

U ~lanu 5. stav 1. rije~ “poljoprivrede”, zamjenjuje se rije~ima
“primarne poljoprivredne proizvodnje”.

U stavu 4., alineja 1. se mijenja i glasi: “strategiji razvoja
primarne poljoprivredne proizvodnje”.

U stavu 4., u alineji 4. nakon rije~i “razli~itostima u”, dodaje
se rije~ “primarnoj”.

U stavu 4., u alineji 5. nakon rije~i “potreba za”, dodaje se
rije~ “primarnu”.

^lan 4.

^lan 8. mijenja se i glasi:
“Pravo na nov~anu podr{ku imaju fizi~ka i pravna lica (u

daljem tekstu: korisnici), koja ispunjavaju sljede}e op{te uslove:
1. da su evidentirani za obavljanje djelatnosti primarne

poljoprivredne proizvodnje, odnosno prehrambene industrije na
teritoriji Kantona;

2. da imaju prebivali{te ili sjedi{te na teritoriji Kantona;
3. da proizvode za tr‘i{te ili za potrebe vlastite farme ili da

pru‘aju usluge na tr‘i{tu, vr{e otkup, doradu, primarnu preradu,
pakiranje poljoprivrednih proizvoda i sli~no;

4. da se radi o pravnim licima koja su ispunila poreske obaveze;
5. da ispunjavaju i ostale posebne propisane uslove.

Nov~anu podr{ku iz ~lana 10., ta~ke D i E, kada je u pitanju
prehrambena industrija, imaju samo fizi~ka i pravna lica koja se
bave preradom biljnih i animalnih proizvoda iz primarne
poljoprivredne proizvodnje proizvedenih na podru~ju Kantona.

Nov~anu podr{ku iz ~lana 10., ta~ka E, kada je u pitanju otkup
poljoprivrednih biljnih i animalnih proizvoda proizvedenih na podru~ju
Kantona koji slu‘e za dalju preradu, imaju samo pravna lica.

Nov~anu podr{ku iz ~lana 10., ta~ka E, kada je u pitanju
regresiranje kamata na investicijske kredite u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji, pored korisnika navedenih u stavu
1. ta~ka 2. ovog ~lana, imaju i povratnici koji su imali status
izbjeglih lica na podru~ju Kantona.

Korisnik podnosi zahtjev za ostvarivanje prava na nov~anu
podr{ku gradskoj, odnosno op}inskoj slu‘bi za upravu nadle‘noj
za poslove poljoprivrede (u daljem teksu: gradska/op}inska slu‘ba),
u mjestu prebivali{ta.

Korisnik je du‘an odobrena sredstva namjenski utro{iti.
Ministarstvo i gradske/op}inske slu‘be vode evidenciju

korisnika nov~ane podr{ke.”

^lan 5.

U ~lanu 9., stav 1., ta~ka 2. se mijenja i glasi: “regresiranje
kamata na kredite za otkup vi{kova biljnih i animalnih poljoprivrednih
proizvoda proizvedenih na podru~ju Kantona i investicijske kredite
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji”,
ta~ka 6. se mijenja i glasi: “kapitalne investicije u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji”.

^lan 6.

U ~lanu 10., stav 1. u ta~ki D, rije~i: “Kapitalna ulaganja”
zamjenjuju se rije~ima: “Kapitalne investicije u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji”.

U ta~ki E rije~i: “Regresiranje kamata za investicijske kredite
u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji” zamjenjuju se rije~ima:
“Regresiranje kamata na kredite za otkup vi{kova biljnih i
animalnih poljoprivrednih proizvoda na podru~ju Kantona i
investicijske kredite u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i
prehrambenoj industriji”.

U ta~ki F, u alineji 1. rije~i: “i prehrambene industrije” se bri{u.
U ta~ki G rije~i: “Podr{ku uvo|enju novih savremenih

tehnologija u primarnu poljoprivrednu proizvodnju”, zamjenjuju
se rije~ima: “Participaciju u realizaciji projekta novih tehnologija
od interesa za primarnu poljoprivrednu proizvodnju.”

U ta~ki G, u alineji 4. nakon rije~i: “asocijacija”, dodaje se
rije~: “primarnih”.

^lan 7.

U ~lanu 13., tekst: “stav 3.”, zamjenjuje se tekstom: “stav 6.”.

^lan 8.

U ~lanu 23., stav 1., alineja 1., tekst: “stav 3.”, zamjenjuje se
tekstom: “stav 6.”.

^lan 9.

U ~lanu 24., stav 1., alineja 1., tekst: “stav 3.”, zamjenjuje se
tekstom: “stav 6.”.

^lan 10.

U ~lanu 25., tekst: “stav 3.”, zamjenjuje se tekstom: “stav 6.”.

^lan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “Slu`benim
novinama Tuzlanskog kantona”.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skup{tine Tuzlanskog kantona

TUZLANSKI KANTON
Skup{tina Mr. sci. Amir Fazli}, v.r.

Broj: 01-02-706-17/07
Tuzla, 21. 11. 2007. godine
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Na osnovu ~lana 24. stav 1. ta~ka c) Ustava Tuzlanskog kantona

(“Slu`bene novine Tuzlansko-podrinjskog kantona”, br. 7/97 i 3/99 i
“Slu`bene novine Tuzlanskog kantona”, br. 13/99, 10/00, 14/02,
6/04 i 10/04) i ~lanova 84., 85. i 86. Zakona o zdravstvenom
osiguranju (“Slu`bene novine F BiH”, br. 30/97 i 7/02), na prijedlog
Upravnog odbora Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona, Skup{tina Tuzlanskog kantona, na sjednici odr`anoj 21. 11.
2007. godine, donosi

ODLUKU

o utvr|ivanju osnovica, stope i na~inu obra~unavanja i
uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na

podru~ju Tuzlanskog kantona

^lan 1.

Ovom odlukom saglasno odredbama ~lana 4. stav 1. ta~ka
3. Zakona o doprinosima i ~lanovima 84., 85. i 86. Zakona o
zdravstvenom osiguranju utvr|uju se:
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• Vrste doprinosa;
• Obveznici doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje;
• Obveznici obra~una i uplate doprinosa za obavezno

zdravstveno osiguranje;
• Osnovice doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje

koje nisu utvr|ene Zakonom o doprinosima;
• Stope doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje koje

nisu utvr|ene Zakonom o doprinosima;
• Na~in obra~una i uplate doprinosa za obavezno

zdravstveno osiguranje.
Ovom odlukom ne utvr|uju se osnovice, stope, obveznici

doprinosa i obveznici obra~una i uplate doprinosa koji su utvr|eni
odredbama Zakona o doprinosima.

^lan 2.

Doprinosi iz ~lana 1. ove odluke su prihod Zavoda zdravstvenog
osiguranja Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Zavod).

I. VRSTE DOPRINOSA

^lan 3.

Doprinosi se obra~unavaju i pla}aju:
1. iz li~nih primanja i drugih prihoda osiguranika;
2. na ispla}ena li~na primanja na teret poslodavca;
3. iz drugih izvora utvr|enih ovom odlukom.

II. OBVEZNICI DOPRINOSA

^lan 4.

Obveznik doprinosa iz ~lana 3. stav 1. ta~ka 1. ove odluke
je fizi~ko lice.

Obveznik doprinosa iz ~lana 3. stav 1. ta~ka 2. ove odluke
je poslodavac odnosno fizi~ko lice.

Obveznici doprinosa iz ~lana 3. stav 1. ta~ka 3. ove odluke
su zavodi, fondovi, organi uprave i druga pravna ili fizi~ka lica
odre|ena Zakonom o zdravstvenom osiguranju (“Slu`bene novine
F BiH”, br. 30/97 i 7/02 ), ovom odlukom i drugim propisima.

III. OBVEZNICI OBRA^UNA I UPLATE DOPRINOSA
ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

^lan 5.

Obveznik obra~una i uplate doprinosa iz ~lana 3. stav 1.
ta~ka 1. i 2. ove odluke je:

1. poslodavac za zaposlenika koji je zaposlen sa nepunim
radnim vremenom;

2. poslodavac ili zaposlenik za zaposlenika na nepla}enom
odsustvu u skladu sa me|usobnim dogovorom izme|u
poslodavca i zaposlenika;

3. poslodavac za zaposlenika na pla}enom odsustvu;
4. vjerska zajednica za zaposlenike koji profesionalno

obavljaju funkciju i poslove u vjerskim zajednicama;
5. poslodavac za zaposlenika koji je van procesa rada zbog

ekonomskih pote{ko}a ili nedostatka posla;
6. vlasnik privrednog dru{tva sa sjedi{tem na podru~ju

Tuzlanskog kantona, ako nije obavezno osiguran po
drugom osnovu.

^lan 6.

Obveznik obra~una i uplate doprinosa iz ~lana 3. stav 1.
ta~ke 3. ove odluke je:

 1. isplatilac naknade za zaposlenika koji se nalazi na
porodiljskom odsustvu;

 2. poslodavac odnosno nadle‘ni organ za zapo{ljavanje ili
obrazovanje za lice koje se nakon zavr{enog obrazovanja
nalazi na obaveznom radu radi sticanja prakti~nih iskustava;

 3. lice koje se zemljoradnjom bavi kao jedinim ili glavnim
zanimanjem ili je svoje poljoprivredno zemlji{te dalo u
zakup, odnosno poljoprivredno zemlji{te uzelo u zakup;

 4. kantonalna slu‘ba za zapo{ljavanje za lica iz ~lana 19.
stav 1. ta~ka 12., 13. i 14. Zakona o zdravstvenom
osiguranju i lica iz ~lanova 1. i 2. Zakona o radu (“Slu‘bene
novine F BiH”, br. 43/99, 32/00 i 29/03);

 5. lice koje se prijavljuje na li~no obavezno zdravstveno
osiguranje jer mu zdravstvena za{tita nije obezbijedena
po drugom osnovu a ima sredstva za izdr‘avanje;

 6. nadle‘ni nosilac penzijskog i invalidskog osiguranja entiteta
odnosno Distrikta Br~ko za dr‘avljane Bosne i Hercegovine
koji imaju prebivali{te na podru~ju Tuzlanskog kantona;

 7. korisnik penzije ili invalidnine sa prebivali{tem na
podru~ju Tuzlanskog kantona ako je iznos srazmjerne
penzije koju ispla}uje nadle‘ni organ penzijskog i
invalidskog osiguranja u BiH ni‘i od iznosa najni‘e penzije
utvr|ene za korisnike penzija na teritoriji Federacije BiH;

 8. strani dr‘avljanin i lice bez dr‘avljanstva;
 9. nadle‘ni organ uprave Federacije BiH za u~enike i studente

vojnih i policijskih {kola i akademija ako nisu osigurani
po drugom osnovu,

10. nadle‘ni organ uprave kantona za:
  a. pred{kolsku djecu i u~enike odnosno studente koji nisu

osigurani po drugom osnovu;
  b. lica smje{tena u ustanove socijalne za{tite i lica koja

primaju stalnu nov~anu pomo}, ako nisu osigurana po
drugom osnovu,

  c. lica sa prebivali{tem na podru~ju Tuzlanskog kantona
kojima je priznato svojstvo ratnog ili mirnodopskog
vojnog invalida, odnosno lica koja imaju status korisnika
porodi~ne invalidnine ratnog ili mirnodopskog vojnog
invalida, civilne ‘rtve rata, porodice {ehida i poginulih
boraca i raseljena lica, ako nisu osigurana po drugom
osnovu,

  d. lica starija od 65. godina pod uslovom da po ~lanu
doma}instva nemaju prihode ve}e od najni‘e pla}e
ispla}ene na podru~ju Federacije BiH prema zadnjem
poznatom podatku,

  e. lica iz ~lana 24. stav 1. ta~ke 1., 2. i 3. Zakona o
zdravstvenom osiguranju;

11. nadle‘ni organ uprave op}ine za socijalno ugro‘ena lica
koja nisu osigurana po drugom osnovu.

IV. OSNOVICA DOPRINOSA

^lan 7.

Obveznik obra~una i uplate doprinosa iz ~lana 5. doprinos
za obavezno zdravstveno osiguranje pla}a na osnovicu koju ~ini:

1. za zaposlenika koji je zaposlen sa nepunim radnim
vremenom

- najni‘a pla}a ispla}ena na podru~ju Federacije BiH prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog Zavoda za
statistiku;

2. za zaposlenika koji je zaklju~io ugovore o radu sa nepunim
radnim vremenom sa vi{e poslodavaca

- ispla}ena pla}a kod svih poslodavaca, s tim da ista ne
mo‘e biti ni‘a od najni‘e ispla}ene pla}e na podru~ju
Federacije BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog Zavoda za statistiku;
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3. za zaposlenika na nepla}enom odsustvu
- najni‘a pla}a ispla}ena na podru~ju Federacije BiH prema

posljednjem objavljenom podatku Federalnog Zavoda za
statistiku;

4. za zaposlenika na pla}enom odsustvu
- ispla}ena pla}a zaposleniku u mjesecu koji prethodi

pla}enom odsustvu s tim da osnovica ne mo‘e biti ni‘a
od najni‘e pla}e ispla}ene na podru~ju Federacije BiH
prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog
Zavoda za statistiku;

5. za zaposlenika koji profesionalno obavlja funkciju i
poslove u vjerskim zajednicama

- ispla}ena pla}a s tim da osnovica ne mo‘e biti ni‘a od najni‘e
pla}e ispla}ene na podru~ju Federacije BiH prema posljednjem
objavljenom podatku Federalnog Zavoda za statistiku;

6. za zaposlenika koji je izvan procesa rada zbog ekonomskih
pote{ko}a ili nedostatka posla

- najni‘a pla}a ispla}ena na podru~ju Federacije BiH prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog Zavoda
za statistiku;

7. za vlasnika privrednog dru{tva sa sjedi{tem na podru~ju
Tuzlanskog kantona, ako nije obavezno osiguran po
drugom osnovu

- dvostruki iznos prosje~ne mjese~ne bruto pla}e na
podru~ju Federacije BiH prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog Zavoda za statistiku.

^lan 8.

Obveznik obra~una i uplate doprinosa iz ~lana 6. doprinos
za obavezno zdravstveno osiguranje pla}a na osnovicu koju ~ini:

1. za zaposlenika koji se nalazi na porodiljskom odsustvu
- ispla}ena naknada za porodiljsko odsustvo koja ne mo‘e

biti ni‘a od najni‘e ispla}ene pla}e na podru~ju Federacije
BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog
Zavoda za statistiku;

2. za lice koje se nakon zavr{enog obrazovanja nalazi na
obaveznom radu radi sticanja prakti~nih iskustava;

- najni‘a ispla}ena pla}a na podru~ju Federacije BiH prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog Zavoda
za statistiku;

3. za lice koja se zemljoradnjom bavi kao jedinim ili glavnim
zanimanjem ili koje je svoje poljoprivredno zemlji{te dalo
u zakup ili koje je poljoprivredno zemlji{te uzelo u zakup

- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na podru~ju
Federacije BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog Zavoda za statistiku za nosioce osiguranja i 5
KM po ~lanu porodi~nog doma}instva;

4. za lica koja na zdravstveno osiguranje prijavljuje slu‘ba
za zapo{ljavanje

- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na podru~ju
Federacije BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog Zavoda za statistiku;

5. za lice koje se prijavljuje na li~no obavezno zdravstveno
osiguranje

- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na podru~ju
Federacije BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog Zavoda za statistiku i po 5 KM za svakog
~lana porodice koji se osigurava;

6. za lica koji penziju ostvaruju isklju~ivo od doma}eg
nosioca penzijskog/mirovinskog osiguranja

- iznos neto ispla}ene penzije s tim da osnovica ne mo‘e
biti ni‘a od iznosa najni‘e penzije utvr|ene za korisnike
penzija na teritoriji Federacije BiH;

7. korisnik penzije i od doma}eg i od stranog nosioca
penzijskog/mirovinskog osiguranja koji ima prebivali{te
na teritoriji Tuzlanskog kantona

- razlika izme|u iznosa penzije koju ispla}uje nadle‘ni
nosilac penzijskog i invalidskog osiguranja u BiH i
najni‘e penzije utvr|ene za korisnike penzija na teritoriji
Federacije BiH;

8. za stranog dr‘avljanina ili lice bez dr‘avljanstva
- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na podru-

~ju Federacije BiH prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog Zavoda za statistiku;

9. za u~enike i studente vojnih i policijskih {kola i akademija
ako nisu osigurani po drugom osnovu i za lica na redo-
vnom odslu‘enju vojnog roka

- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na podru-
~ju Federacije BiH prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog Zavoda za statistiku;

10a. za lica za koje je obveznik obra~una i uplate doprinosa
nadle‘ni organ uprave kantona / ~lan 6.ta~ka 10.- a, b, c
i d.;

- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na
podru~ju Federacije BiH prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog Zavoda za statistiku;

10b.za lica iz ~lana 24. stav 1. ta~ke 1., 2. i 3. Zakona o
zdravstvenom osiguranju

- 2 KM po osiguranom licu.
11. za lica za koje je obveznik obra~una i uplate doprinosa

nadle‘ni organ uprave op}ine,
- 40% prosje~ne mjese~ne bruto pla}e ispla}ene na podru-

~ju Federacije BiH prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog Zavoda za statistiku.

^lan 9.

Pod najni‘om ispla}enom pla}om u Federaciji BiH
podrazumijeva se iznos koji ~ini 55% prosje~ne bruto pla}e
ispla}ene u Federaciji BiH prema posljednjem objavljenom podatku
Federalnog Zavoda za statistiku, odnosno najni‘a pla}a utvr|ena
zakonom ili kolektivnim ugovorom.

V. STOPE DOPRINOSA

^lan 10.

Stope doprinosa na osnovice utvr|ene ~lanom 7. su:
1. ta~ke 1. do 5. - 13% iz li~nih primanja i 4% na ispla}ena

li~na primanja na teret obveznika obra~una i uplate
doprinosa;

2. ta~ka 6. - 7,5% iz li~nih primanja i 4% na ispla}ena li~na
primanja na teret obveznika obra~una i uplate doprinosa;

3. ta~ka 7. - 13% iz li~nih primanja i 4% na ispla}ena li~na
primanja na teret obveznika obra~una i uplate doprinosa.

^lan 11.

Stope doprinosa na osnovice utvr|ene ~lanom 8. su:
  1. ta~ka 1. - 13% iz li~nih primanja i 4% na ispla}ena li~na

primanja na teret obveznika obra~una i uplate doprinosa
  2. ta~ka 2. - 1,75%;
  3. ta~ka 3. - 7,5%;
  4. ta~ka 4. - 1,75%;
  5. ta~ka 5. - 7,5%;
  6. ta~ka 6. - po stopi utvr|enoj zaklju~kom odnosno

odlukom Vlade Federacije BiH;
  7. ta~ke 7. i 8. - 7,5 %;
  8. ta~ka 9. - 2,30 %;
  9. ta~ka 10. - 2,30%;
10. ta~ka 11. - 2,30%.
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VI. OBRA^UN I UPLATA DOPRINOSA ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

^lan 12.

Obra~un i uplata doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje kao i kontrola obra~una i uplate doprinosa vr{i se na na~in i po
postupku ure|enom Zakonom o doprinosima, Zakonom o zdravstvenom osiguranju, Uputstvom obra~unavanja i uplate doprinosa i
ovom Odlukom.

Na iznos doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje koji nisu upla}eni u propisanom roku obra~unava se i pla}a kamata u
skladu sa zakonom.

VII. PRELAZNE I ZAVR[NE ODREDBE

^lan 13.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va‘i Odluka o osnovicama i stopama, na~inu obra~unavanja i uplate doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje na podru~ju Tuzlanskog kantona (“Slu‘bene novine Tuzlanskog kantona”, br. 1/04, 14/04 i 10/06).

^lan 14.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Slu`benim novinama Tuzlanskog kantona”, a primjenjivat }e se
od 01. 01. 2008. godine.

Bosna i Hercegovina Predsjednik
Federacija Bosne i Hercegovine Skup{tine Tuzlanskog kantona

TUZLANSKI KANTON
Skup{tina    Mr. sci. Amir Fazli}, v.r.

Broj: 01-02-828-4/07
Tuzla, 21. 11. 2007. godine
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

DOKUMENT OKVIRNOG BUD@ETA

TUZLANSKOG KANTONA

2008-2010. GODINA

Tuzla, oktobar 2007. godine
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Poglavlje 1.

UVOD

U skladu sa Zakonom o bud‘etima u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Slu‘bene novine FBiH” broj: 19/06), pripremljen je
Dokument okvirnog bud‘eta koji je dio pristupa Srednjoro~nog okvira rashoda za 2008-2010. godinu. Bud‘et je primarni Vladin
instrument za izradu politika i sredstvo kojim se Vladini prioriteti prenose u usluge, programe i aktivnosti kao odgovor na socijalne i
ekonomske potrebe gra|ana.

U 2006. godini Vlada Tuzlanskog kantona prvi put je pripremala Dokument okvirnog bud‘eta kao dio bud‘etskog planiranja
pristupom Srednjoro~nog okvira planiranja i pripreme bud‘eta. Dokument okvirnog bud‘eta treba da pomogne Vladi Tuzlanskog
kantona da razvije bolju strate{ku osnovu za raspodjelu bud‘eta koja se zasniva na prioritetnim politikama i ciljevima.

Moderni proces srednjoro~nog planiranja bud‘eta je proces koji:
- ima jasno definisan bud‘etski kalendar i raspodjelu odgovornosti,
- ima jasnu fiskalnu strategiju zasnovanu na nivou raspolo‘ivih vladinih resursa,
- utvr|uje prioritetne raspodjele ograni~enih resursa na najva‘nije ekonomske i socijalne prioritetne politike Vlade,
- unapre|uje predvidivosti bud‘etskih politika i finansiranje,
- osigurava efikasnije i djelotvornije kori{tenje vladinih resursa,
- unapre|uje transparentnost i odgovornosti vladinih politika, programa i procesa dono{enja odluka.
Dokument okvirnog bud‘eta u 2006. i 2007. godini je pripreman u toku realizacije Projekta za ja~anje upravljanja javnim finansijama

u Federaciji BiH uz podr{ku Odjela za me|unarodni razvoj Vlade Velike Britanije (DFID) putem konsultantske ku}e PKF.
Izrada i upravljanje bud‘etom zasniva se na Dokumentu okvirnog bud‘eta koji obuhvata najmanje fiskalnu i dvije naredne

fiskalne godine. Osnove za izradu bud‘eta zasnivaju se na procjeni privrednog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih
indikatora, te prognozi prihoda i rashoda za godine koje su obuhva}ene Dokumentom okvirnog bud‘eta. Dokument okvirnog bud‘eta
predstavlja preliminarni nacrt bud‘eta za 2008. godinu, te daje predvi|anja za 2009. i 2010. godinu.

Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona predla‘e Vladi Tuzlanskog kantona da razmotri i usvoji Dokument okvirnog bud‘eta
Tuzlanskog kantona za period 2008-2010. godina, kao osnovu za pripremu, planiranje i izradu bud‘eta i finansijskih planova u
Tuzlanskom kantonu za fiskalnu 2008. godinu.

Poglavlje 2.

SREDNJORO^NE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE I PROGNOZE

Privredni rast u srednjoro~nom periodu zadr‘ava pozitivan trend. O~ekivani realni rast BDP-a u 2007. godini iznosi 5,6%, u 2008.
godini 5,4%, a komparativan rast se o~ekuje i u 2009. i 2010. godini jer se o~ekuje pove}anje izvoza, industrijske proizvodnje i
investicija.

Stopa rasta industrijske proizvodnje najzna~ajnije uti~e na rast BDP-a i procjenjuje se zna~ajnim rastom u pojedinim proizvodnim
sektorima kao {to su obrada metala, proizvodnja hemijskih proizvoda i proizvodnja namje{taja.

Stopa rasta industrijske proizvodnje u Federaciji BiH u 2006. godini iznosila je 7,5%. Taj rast prvenstveno je zabilje‘en u
proizvodnim kompanijama koje su privatizirane i koje su pro{le proces restruktuiranja. U kompanijama Volkswagen, Mittal Steel,
Prevent, TMD Grada~ac, zabilje‘en je porast proizvodnje, a istovremeno je smanjen broj zaposlenih, te se mo‘e zaklju~iti da je rast
proizvodnje rezultat pove}anja produktivnosti.

U toku 2006. godine izvr{eno je uspje{no uvo|enje PDV-a i zabilje‘ena pove}anja proizvodnje mogla bi biti rezultat smanjenja
sive ekonomije na doma}em tr‘i{tu. Tako je na temelju statisti~kih pokazatelja evidentno pove}anje proizvodnje u pojedinim
sektorima, posebno u proizvodnji namje{taja gdje je proizvodnja u 2006. godini u odnosu na 2005. godinu pove}ana za 16,6%, a
s obzirom na to da je u periodu od godinu dana veoma te{ko zna~ajno pove}ati proizvodne kapacitete koji bi omogu}ili vi{estruko
pove}anje f izi~kog obima industrijske proizvodnje, zaklju~uje se da je nakon uvo|enja PDV-a pove}ana proizvodnja rezultat
smanjenja sive ekonomije.

Ukupan izvoz roba i usluga u Federaciji BiH za 2006. godinu iznosio je preko 3,6 milijardi KM, {to predstavlja pove}anje od
40% u odnosu na prethodnu godinu. Uvoz roba i usluga u 2006. godini je iznosio preko 7,9 milijardi KM, {to predstavlja rast od
1,4%. Deficit teku}eg ra~una iznosi 4,3 milijarde KM, ~ime je zabilje‘ena pokrivenost uvoza izvozom od 45,6%. Me|utim, zbog
uvo|enja PDV-a po~etkom 2006. godine veoma je te{ko porediti 2006. godinu sa 2005. godinom, jer su i uvoznici i izvoznici imali
specifi~an sistem pona{anja. Na jednoj strani izvoznici su se “suzdr‘avali” od izvoza koji se trebao desiti krajem 2005. godine (da bi
prijenosom u 2006. godinu dobili povrat pla}enog PDV-a), a na drugoj strani uvoznici su krajem 2005. godine obavili preuranjene
nabavke i time stvorili zalihe (da bi platili ni‘e stope poreza u 2006. godini i eventualno dio poreza “prevalili” na krajnje potro{a~e).
Zapravo, jedan dio pove}anja vrijednosti izvoza je sadr‘an u ~injenici da su izvoznici uvo|enjem novog sistema obra~una indirektnog
oporezivanja dobili podsticaj da prikazuju stvarne vrijednosti izvoza na fakturama, jer im je za iste odobren povrat poreza na dodanu
vrijednost.

Na dinamiku kretanja cijena u Federaciji BiH u 2006. godini klju~ni utjecaj imalo je uvo|enje PDV-a. Pored uvo|enja PDV-a, na rast
cijena u Federaciji BiH uticaj imalo je pove}anje administrativnih cijena kao i pove}anje rasta cijena nafte na svjetskom tr‘i{tu. Tako je
prosje~na stopa inflacije u 2006. godini mjerena indeksom tro{kova ‘ivota iznosila u Federaciji BiH 6% odnosno 7%, mjerena indeksom
cijena na malo.
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U prvom mjesecu nakon uvo|enja PDV-a do{lo je do sna‘nog pove}anja cijena, da bi u narednim mjesecima do{lo do pada
mjese~nih stopa rasta cijena. Me|utim, do{lo je do ponovnih inflacionih pritisaka u drugom i tre}em kvartalu, kao rezultat pove}anja
administrativnih cijena u Federaciji BiH.

S obzirom na to da je nivo inflacije u Federaciji BiH u 2006. godini rezultat uvo|enja PDV-a i izmjene administrativnih cijena, koji
su privremenog karaktera i karakteristi~ni su za 2006. godinu nema nikakvih znakova da tr‘i{te dalje generira i podr‘ava inflacioni
pritisak. Zbog toga se mo‘e o~ekivati da }e ukoliko se nastavi trend pada cijena nafte na svjetskom tr‘i{tu nastaviti i u narednoj godini
nivo inflacije u Federaciji BiH u 2007. godini mo‘e biti u skladu sa onima u EU zoni i kretati se oko 2%.

Glavne pretpostavke za ispunjenje srednjoro~nog makroekonomskog cilja, jakog privrednog rasta BiH, i dalje je ubrzano
sprovo|enje strukturalnih reformi realnog, finansijskog i javnog sektora (kroz reorganizaciju i racionalizaciju vladine potro{nje), {to }e
voditi pobolj{anju konkurentnosti i fleksibilnosti ekonomije, pove}anju {tednje i investicija, te vi{em nivou izvoza.

Poglavlje 3.

SREDNJORO^NA FISKALNA STRATEGIJA

U ovom poglavlju su izlo‘ene projekcije kantonalnih i op}inskih prihoda koje se o~ekuju za finansiranje javne potro{nje u toku
srednjoro~nog perioda, a na osnovu projeciranih makroekonomskih pokazatelja i postoje}ih poreskih politika.

Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda.

Indirektni porezi se prikupljaju na nivou dr‘ave, i to od strane Uprave za indirektno oporezivanje, a uklju~uju PDV, carine i
carinske dad‘bine, akcize, porez na dodanu vrijednost, naknade za puteve iz cijene naftnih derivata.

Prikupljeni prihodi se raspore|uju u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja i Zakonom o uplati i raspodjeli
prihoda sa Jedinstvenog ra~una Uprave. Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog ra~una Uprave raspore|uju se za finansiranje
dr‘avnih institucija, a po izdvajanju prihoda za finansiranje dr‘avnih institucija sredstva se raspore|uju na entitete i Distrikt Br~ko, na
temelju odluke Upravnog odbora o raspodjeli prihoda od indirektnih poreza. Iz pripadaju}eg dijela prihoda Federacije direktno se vr{i
uplata za servisiranje duga, a preostali dio sredstava sa Jedinstvenog ra~una raspore|uje se izme|u Federacije, kantona, op{tina i
Direkcije za ceste, u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH.

Federalno ministarstvo finansija izradilo je preliminarne projekcije prihoda (po osnovu indirektnih poreza, direktnih poreza i
neporeskih prihoda) za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH. Preliminarne projekcije prihoda su dostavljene Ministarstvu finansija Tuzlanskog
kantona kako za kanton tako i za op}ine Tuzlanskog kantona .

Projekcije prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog ra~una su preuzete od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu pri
Upravnom odboru Uprave za indirektno oporezivanje.

U narednoj tabeli data je projekcija raspodjele sredstva sa Jedinstvenog ra~una Uprave za indirektno oporezivanje za period 2007-2010.
godina.
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Prema na~inu funkcionisanja Jedinstvenog ra~una prikupljeni prihodi, u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Uprave za
indirektno oporezivanje o privremenoj raspodjeli prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog ra~una sredstva korisnicima (za
institucije BiH, finansiranje rashoda odbrane, minimalne rezerve, koja uklju~uje rezervisana sredstva u svrhu povrata sa Jedinstvenog
ra~una) prema stopi od 65,2% raspodjeljuju se na Federaciju u BiH.

Prema projekcijama Uprave za indirektno oporezivanje o~ekivani rast prihoda na Jedinstvenom ra~unu u 2008. godini je ve}i za
1,07%, 2009. godini za 3% i 2010 godini 3,2% u odnosu na predhodnu godinu. Projekcija planiranih sredstava za finansiranje
institucija BiH iz godine u godinu predvi|a tendeciju rasta od 10%.

Sredstva sa Posebnog ra~una Federacije po odbitku vanjskog duga raspore|uju se na osnovu koeficijenata utvr|enih u Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH na na~in propisan Pravilnikom o na~inu uplate javnih prihoda bud‘eta i vanbud‘etskih fondova na
teritoriji Federacije BiH i Uputstvom o odre|ivanju u~e{}a kantona, jedinica lokalne samouprave i nadle‘nih kantonalnih organa za ceste
u prihodima od indirektnih poreza i na~inu raspore|ivanja tih prihoda.

Prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH za finansirajije funkcija Federacije, Federaciji pripada 36,2%, kantonima
51,48%, Direkcijama cesta 3,9% i jedinicama lokalne samouprave 8,42%.

Imaju}i u vidu gore navedeno, kao i analiziraju}i tabelu sa dostavljenim projekcijama indirektnih prihoda vidljivo je da se na svim
nivoima vlasti u Federaciji planira smanjenja prihoda od indirektnih poreza u 2008. i 2009. godine i pove}anje navedenih prihoda od
1,62% u 2010. godini u odnosu na prethodnu godinu.

U tabeli broj 2. date su projekcije indirektnih poreza na nivou kantona za period 2008- 2010. godine.
Prema projekcijama Odjeljenja za makroekonomsku analizu prihodi od indirektnih poreza na nivou Tuzlanskog kantona u 2008.

i 2009. godini imaju pad a u 2010. godini pove}anje.
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Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona je projekciju prihoda za 2008- 2010. godinu uradilo na bazi plana za 2007. godinu,
koji se smatra kao realno ostvarljiv uzimaju}i u obzir ostvarenje prihoda za I-V 2007. godine, a projekcije prihoda op}ina su dostavljene
od strane svake op}ine pojedina~no.

Prihodi od indirektnih poreza sa Jedinstvenog ra~una planirani su sa porastom od 11,83% u odnosu na plan 2007. godine, u
projekciji za 2009. po stopi od 4,86% a za 2010. godinu 5,13%, {to je optimisti~nije u odnosu na projekcije Uprave za indirektno
oporezivanje. Uz poja~ane aktivnosti poreskih uprava i inspekcija u narednom periodu realno je o~ekivati ostvarenje planiranih prihoda.

U skladu sa projekcijama predvi|eno pove}anje ukupnih prihoda od indirektnih poreza zajedno sa zaostalim porezima iz 2005.
i 2004. godine (kanton i op}ine) iznosi 21,3 mil. KM u 2008. godini, 10,2 mil. KM u 2009. godini i 13,6 mil. u 2010. godini. Kod
op}ina Tuzlanskog kantona projeciraju se prihodi od indirektnih poreza u 2008. godini u iznosu od 52,4 mil. KM, u 2009. godini 54,0
mil. KM i 2010. godini 56,8 mil. KM.

Prihodi koji se prikupljaju od strane kantona i op}ina

Porez na dobit pravnih lica

Porez na dobit preduze}a, izuzev banaka i drugih finansijskih organizacija, dru{tava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica je
prihod kantpna. Procjena za 2008. godinu iznosi 4,8 mil. KM, {to predstavlja porast od 8% u odnosu na 2007. godinu.

Porez na pla}u

Porez na pla}u se u skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Slu`bene novine
Federacije BiH” broj 22/06) i Pravilnikom o uplati javnih prihoda Bud`eta i vanbud`etskih fondova na teritoriji Federacije BiH (
“Slu`bene novine Federacije BiH” broj 29/06) i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda i finansiranju
Tuzlanskog kantona (“Slu`bene povine Tuzlanskog kantona”, broj 8/06) raspore|uje izme|u kantona i op}ina. Procjena prihoda po
osnovu poreza na pla}u u Tuzlanskom kantonu iznosi 37,2 mil. KM za 2008. godinu, {to predstavlja pad za 2,98% u odnosu na 2007.
godinu. O~ekivani porast prihoda od poreza na pla}u je u procentu od 1,5% u 2009. godini, odnosno 1,33% u 2010. godini.

Trenutno je u proceduri reforma direktnih poreza, i pretpostavlja se da }e novi propisi iz ove oblasti stupiti na snagu 01. 01. 2008.
godine.

Neporeski prihodi

Neporeski prihodi kantona uklju~uju naknade i takse, nov~ane kazne i ostale neporeske prihode (uklju~uju}i vlastite prihode i
namjenska sredstva bud‘etskih korisnika).

Iznos neporeskih prihoda koje prikupljaja kanton bi u 2008. godini trebao iznositi 53,2 mil. KM, {to je manje u odnosu na 2007.
godinu za 8,4%. Projekcija neporeskih prihoda koje pripadaju kantonu o~ekuju se u 2009. sa porastom od 1,1% i u 2010. godini sa
porastom od 1,3%. Kod op}ina projekcija neporeskih prihoda u 2008. godini iznosi 37,3 mil. KM, u 2009. godini 39,2 mil. KM i u
2010. godini 41,4 mil. KM.

Ukupni kantonalni prihodi

Ukupni poreski i neporeski prihodi i primici dati u tabeli 3. koji bi trebali biti na raspolaganju kantonu zajedno sa op{tinama iznose
450,8 mil. KM u 2008. godini, {to u odnosu na plan 2007. godine predstavlja porast od 2,89%. O~ekivani porast prihoda u 2009. godini
iznosi 16,5 mil. KM, a u 2010. godini 19,9 mil. KM.

U tabeli broj 3. su navedene projekcije prihoda za kanton i op}ine Tuzlanskog kantona za period 2008-2010. godina.

Prihodi od privatizacije

Privatizacija preduze}a u Federaciji BiH dosada nije ispunila o~ekivanja i nije dala o~ekivane rezultate. S obzirom na to da
privatizacija rezultira brojnim efektima u pove}anju investicija, uvo|enju svjetskih standarda u proizvodnji, uklju~ivanju u svjetsko
tr‘i{te kapitala i rada, pove}anju javnih prihoda i pove}anju zaposlenosti, krajem 2006. godine do{lo je do izmjene zakonske regulative
vezane za privatizaciju, a me|u najva‘nijim odredbama su:

- Mogu}nost konverzije duga u kapital preduze}a koja se privatizuju;
- Mogu}nost podjele preduze}a na zasebne tehnoekonomske cjeline ako je to uvjetovano privatizacijom;
- Posebna pravila pripreme promjene strukture kapitala preduze}a po osnovu zajedni~kog ulaganja;
- Mogu}nost prodaje dr‘avnog kapitala u preduze}ima sa vi{e od 50% privatnog kapitala putem berze.

Vlada Federacije BiH o~ekuje pozitivan uticaj od pomenutih izmjena zakonske regulative za privatizaciju.
Ministarstvo finansija je u procjenama prihoda, rashoda i izdataka po osnovu sredstava od privatizacije za 2008-2010. godinu

planiralo sredstva u iznosu od 6.500.000,00 KM.
Projekcije prihoda su usko vezane za privredni rast. Najve}i rizik po projekcije date u ovom dokumentu je neuspjeh u ispunjavanju

ciljeva privrednog rasta.
Imperativ na Vladi Tuzlanskog kantona je da se odupre pove}anju vladine potro{nje van okvira onoga {to je fiskalno odgovorno

i odr‘ivo.
Zahtjevi za porastom potro{nje u prioritetnim podru~jima se moraju izmiriti u{tedama na nisko prioritetnim podru~jima.
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Poglavlje 4.

Struktura potro{nje u javnom sektoru

U ovom poglavlju su sa‘eta glavna pitanja iz oblasti upravljanja javnim sredstvima i bud‘etske reforme u Bosni i Hercegovini.
Ovakva analiza predstavlja va‘an element u srednjoro~nom planiranju bud‘eta i prikazuje politike koje su neophodne kako bi se izrada
planova potro{nje i bud‘etski plafoni stavila u kontekst. Ovo poglavlje se zasebno fokusira na plate u javnom sektoru, materijalne
tro{kove, kapitalne izdatke i transfere. Na osnovu ove analize, ura|ene su projekcije bud‘etske potro{nje po ekonomskim kategorijama
za period 2008-2010. godina.

Pla}e i naknade tro{kova zaposlenih u javnom sektoru

Ukupna o~ekivana potro{nja na pla}e i naknade tro{kova zaposlenih u javnom sektoru za Tuzlanski kanton iznosi 188,6 mil. KM
u 2008. godini, {to predstavlja porast od 6,5 mil. KM ili 3,6% u odnosu na 2007. godinu. Ovo pove}anje je uglavnom rezultatat
uskla|ivanja platnih razreda i koeficijenata u oblasti obrazovanja, sudstva, policije i organa uprave, i manjim dijelom pove}anja broja
zaposlenih. Ukupan broj zaposlenih u javnom sektoru koji se finansira iz kantonalnog bud‘eta je porastao za 162 zaposlenika ili 1,6%.
Osnovni razlog pove}anja broja zaposlenih je proiza{ao iz specifi~nosti upo{ljavanja u oblasti obrazovanja.

Tabela 4. Plate i broj zaposlenih u javnom sektoru Tuzlanskog kantona u KM

Izdaci za materijal i usluge

Ukupna kantonalna bud‘etska potro{nja na materijal i usluge se procjenjuje na 35,3 mil. KM u 2008. godini, {to predstavlja 10,5%
ukupnog bud‘eta kantona. Izdaci za materijal i usluge u 2008. su za 1,2% ni‘i od palniranih za 2007. godinu, dok se u projekcijama za
2008. i 2009. godinu predvi|a rast od oko 3% u odnosu na prethodnu godinu.

Odnos izme|u materijalnih tro{kova i potro{nje na plate je koristan ali istovremeno i vrlo {irok pokazatelj op{te adekvatnosti,
djelotvornosti i u~inkovitosti Vladinih programa i usluga.

O~ekuje se da }e postepeno uvo|enje programskog bud‘etiranja unaprijediti transparentnost u raspodjeli bud‘etskih sredstava i
pomo}i Vladi pri raspodjeli istih na bud‘etske programe koji odra‘avaju najvi{e ekonomske i socijalne prioritete kantona.

Kapitalna potro{nja Tuzlanskog kantona - Kapitalni izdaci i javna ulaganja

U proteklih nekoliko godina, Federacija BiH je uvela programiranje ulaganja putem izrade srednjoro~nog rolling dokumenta pod
nazivom Program javnih investicija (PJU). PJU je baziran na planiranju i upravljanju javnih ulaganja u skladu sa srednjoro~nim
fiskalnim okvirom iz Dokumenta okvirnog bud‘eta, te sektorskim politikama i prioritetima datim u Srednjoro~noj razvojnoj strategiji
(SRS).U prilogu ovog dokumenta dat je pregled javnih ulaganja finansiranih iz inostranih sredstava u periodu 2006-2009. godina u
Tuzlanskom kantonu (tabela 4.3.)

Ukupni kantonalni kapitalni izdaci iz bud‘eta se procjenjuju na 29,7 KM u 2008. godini, {to predstavlja 8,8% ukupnog bud‘eta
kantona. Za 2009. i 2010. godinu se o~ekuje potro{nja u iznosu 29,3 KM i 31,3 mil. KM. Analiza kapitalnih izdataka od 2007. godine
ukazuje na porast ovih izdataka tek u 2010. godini. Vi{e podataka o kapitalnim izdacima je dato u tabeli koja slijedi.

Tabela 5. Kapitalni izdaci kantona u KM

 
 Ostvareno Procjena Prognoza 

 2006 2007 2008 2009 2010 
Ukupno bruto pla e  
(bez doprinosa poslodavca) 

117.694.673 135.929.750
141.190.

268
141.98

8.962 
142.882.

771
Broj zaposlenih  9.753 9.793 9.955 9.958 9.964
Prosje na mjese na bruto 
pla a 

1.006 1.157 1.182 1.188 1.195

 
 Ostvareno Procjena Prognoza 
 2006 2007 2008 2009 2010 
Kapitalni grantovi  10.937.980 10.908.400 7.242.900 7.385.099 7.534.611
Izdaci za kamate i ostale 
naknade 44.552 45.900 185.900 45.900 45.900
Nabavka stalnih sredstava 9.065.410 16.430.900 14.958.500 15.526.425 17.376.600
Pozajmljivanje i u eš e u 
dionicama 670.000 7.268.000 6.293.000 6.293.000 6.293.000

Otplate duga 
102.522 1.348.800 1.070.600 29.700 29.700

UKUPNI KAPITALNI 
IZDACI 20.820.464 36.002.000 29.750.900 29.280.124 31.279.811
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Transferi

Kod transfera prioritet se daje planiranju sredstava za implementaciju sljede}ih zakona: Zakona o socijalnoj za{titi, za{titi civilnih
‘rtava rata i za{titi porodice sa djecom, Zakona o dopunskim pravima boraca-branilaca i ~lanova njihovih porodica, Zakona o pravima
demobilisanih boraca-branilaca i ~lanova njihovih porodica, te Zakona o nov~anoj podr{ci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i
to u iznosima koji proizilaze iz odredbi ovih zakona.

Subvencije i isplate pojedincima

Transferi pojedincima su procijenjeni na 16,0% ukupne kantonalne potro{nje u 2008. godini, a u pore|enju sa 2007. godini manji
su za 1,7%. Najvi{i udio unutar ovih tro{kova se odnosi na isplate i transfere u oblasti poljoprivrede, bora~ko invalidske za{tite i
socijalne za{tite. Transferi pojedincima uklju~uju isplate u okviru sljede}ih ministarstava:

Subvencije i potpore za preduze}a

Subvencije za javna i privatna preduze}a se procjenjuju na 11,9 mil. KM {to predstavlja 3,5% ukupne potro{nje kantona u 2008.
godini, a u odnosu na 2007. godinu manje su za 4,7%.

Subvencije uklju~uju isplate u okviru sljede}ih ministarstava:

Grantovi drugim nivoima vlasti

Grantovi drugim nivoima vlade se procjenjuje na 7,7 mil. KM {to predstavlja 2,3% ukupne potro{nje u kantona u 2008. godini,
odnosno u pore|enju sa 2007. godinom manji su za 4,1%.

Srednjoro~ne procjene potro{nje po ekonomskoj klasifikaciji

Na osnovu prognoze prihoda iz Poglavlja 1 i analize izlo‘ene u ovom poglavlju, pripremljena je sljede}a tabela, koja prikazuje
sa‘ete procjene srednjoro~nog bud‘eta po ekonomskoj klasifikaciji, za period 2008-2010. godina.

 
Ministarstvo poljprivrede, šumarstva i vodoprivrede TK 5.656.000,00 KM
Ministarstvo za bora ka pitanja  15.025.000,00 KM
Ministarstvo za obnovu razvoj i povratak TK 4.445.000,00 KM
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku TK 23.914.500,00 KM
Ministarstvo obrazovanja,nauke kulture i sporta TK 1.471.200,00 KM

 
Vlada TK (RTV TK, Koncesije, Fond za nau no istraživa ki rad  
i troškovi manifestacija) 

1.732.800,00 KM

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva TK 5.000.000,00 KM
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede TK 4.102.200,00 KM
Ministarstvo prostornog ure enja i zaštite okolice 705.000,00 KM
Ministarstvo trgovine, turizma i saobra aja TK 324.000,00 KM
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Procjena Projekcija Projekcija Projekcija  

2007 
KM  

2008 
KM  

2009 
KM  

2010 
KM  

UKUPNI TEKU I TROŠKOVI 302.996.442 306.700.414 310.200.394 313.833.792
Pla e i naknade troškova 
zaposlenih 

182.096.504 188.580.551 189.497.990 190.532.592

Bruto pla e i naknade 135.929.750 141.190.268 141.988.962 142.882.771
Naknade troškova zaposl. I 

skupštins.  poslanika 
29.785.900 30.426.675 30.450.173 30.485.047

Doprinosi poslodavca 16.380.854 16.963.608 17.058.855 17.164.774
Izdaci za materijal i usluge  35.753.300 35.328.173 36.395.731 37.573.681
Teku i transferi (grantovi) 85.146.638 82.791.690 84.306.673 85.727.519

Subvencije   12.448.600 11.864.000 12.173.970 12.495.467
Grantovi  pojedincima 54.867.542 53.919.842 54.796.336 55.719.597
Grantovi  drugim nivoima vlade  8.005.500 7.675.500 7.866.139 7.897.323

  Ostali teku i grantovi 9.824.996 9.332.348 9.470.228 9.615.132
UKUPNI KAPITALNI RASHODI  
I IZDACI  

36.002.000 29.750.900 29.280.124 31.279.811

Kapitalni grantovi 10.908.400 7.242.900 7.385.099 7.534.611
Izdaci za kamate i ostale naknade 45.900 185.900 45.900 45.900
Izdaci za nabavku stalnih 
sredstava  

16.430.900 14.958.500 15.526.425 17.376.600

Pozajmljivanje i u eš e u 
dionicama 

7.268.000 6.293.000 6.293.000 6.293.000

Oplata duga 1.348.800 1.070.600 29.700 29.700
UKUPNI RASHODI 
 

338.998.442 336.451.314 339.480.518 
 

345.113.603
 

Tabela 6: Procjena bud‘eta po ekonomskoj klasifikaciji za period 2007-2010 godine u KM

Poglavlje 5.

Bud‘etski prioriteti za period 2008-2010. g.

Bud‘et je glavni instrument za odre|ivanje politika Vlada. On je sredstvo putem kojeg se strate{ki ciljevi Vlade prevode u usluge,
programe i aktivnosti koje su usmjerene ka ispunjavanju socijalnih i ekonomskih potreba gra|ana.

Vlade {irom svijeta se suo~avaju sa problemom zahtjeva za sredstvima za programe i usluge koji bud‘etski korisnici pru‘aju i raspolo‘ivih
resursa koji su ve}inom ni‘i od zahtjeva. Ni Bosna i Hercegovina nije izuzetak u tom smislu. Suo~ena sa prioritetima i zahtjevima bud‘etskih
korisnika koji nadilaze nivo raspolo‘ivih resursa, obaveza je Vlade da donese odluke o tome koje su prioritetne. Po mogu}nosti, ovi prioriteti
bi trebali biti uskla|eni sa srednjoro~nim/dugoro~nim dru{tvenim i ekonomskim ciljevima razvojnih politika BiH.

U ovom poglavlju su sadr‘ane preporuke Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona o srednjoro~nim bud‘etskim prioritetima i
po~etnim bud‘etskim plafonima za 2008. godinu, koje su zasnovane na analizi koju je sprovelo Odjeljenje za planiranje bud‘eta
Ministarstva finansija. Obzirom da se radi o preporukama zasnovanim na analizi raspolo‘ivih podataka, dono{enje kona~nih odluka
(plafona) je odgovornost Vlade Tuzlanskog kantona i Skup{tine Tuzlanskog kantona.

Ove preporuke o bud‘etskim plafonima uglavnom zasnovane na ograni~enom rastu prihoda , koji je prilago|en postoje}im
pritiscima na bud‘et i politi~kim odlukama. Ovi bud‘etski plafoni za 2008. godinu slu‘e kao po~etni okvir unutar kojeg resorna
ministarstva i ostali bud‘etski korisnici mogu razviti svoje detaljne zahtjeve za 2008. godinu.

Bud‘etski korisnici Tuzlanskog kantona su imali obavezu pripremiti i dostaviti Ministarstvu finansija svoje Tabele pregleda
prioriteta bud‘etskih korisnika. Cilj ovih tabela je da bud‘etskim korisnicima pru‘e mogu}nost da doprinesu izradi Dokumenta
okvirnog bud‘eta za period 2008-2010. godinu tako {to }e odrediti svoje klju~ne prioritete za raspodjelu bud‘eta za 2008. godinu i za
naredne godine, u skladu sa ciljevima ekonomskih i dru{tvenih politika. Korisnici su utvrdili svoje prijedloge visoko-prioritetne
potro{nje (za postoje}e i nove progfame/aktivnosti), kao i mogu}e u{tede/opcije smanjenja za programe ni‘eg prioriteta, kako bi se ti
resursi preusmjerili na inicijative vi{eg prioriteta.

U tabeli 7: Konsolidovana potro{nja po funkcionalnim sektorima za period 2006-2010. godina su sa‘eti sektorski i/ili bud‘etski
plafoni za korisnike Tuzlanskog kantona. U strukturi konsolidovane potro{nje za 2008. godinu po funkcionalnim sektorima najve}e
u~e{}e u kantonalnom bud‘etu ~ine dru{tvene usluge 59,6% od ~ega se na aktivnosti obrazovanja odnosi 80,4% , koje u ukupnom
bud‘etu u~estvuju 47,9%.

U prilogu su date konsolidovane tabele prihoda i potro{nje bud‘eta Tuzlanskog kantona, op}ina i vanbud‘etskih fondova
Tuzlanskog kantona.
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