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MINISTERE DE LENVIRONNEMENT, DE L’HABITAT ET DE L'URBANISME

Décret n*2001-190 dy 19 juin 2001, portant organization de la
procédure o ‘audience publique en République du Bénin.

Le PresenT - g8 LA REpupLioue, Cuer D L'Erar,
(GOUVERNEMENT,

CHEF DU

Vu la loi n“9t}—QiZ du 11 decembre 1990 portant Constitution de 1a
Républigone dn Bénin ;

Vu la loi n°98-03¢ du 12 février 1999 portant loi-cadve sur " environ-
nement en Républigus du Bénin |

Vu la proclamatiog le 3 avril 2001 par la Cour Constitationnetle, des
sésultats définitifs ge Vélection présidenticlle dia 22 mars 2001 ;

Vu le décret n°2009-170 du 7 mai 2001 portant coraposition du Gou-
NETHETETL '

Vu fe décret n°92-402 du 18 septembre 1996, fixant les structures de
la Présidence de la Républigue ct des Ministeres ;

Vu le décret 97-376 du 21 avril 1997 portant attributions, organisa-
“tion, et fonctionnement du Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité ¢t de
I’ Administration Tfnritoriale

Vu le décret n®97-194 dw 24 aviil 1997 portant atiributions, organi-
sation ct fonctionndment dp-Minjstére ¢ I'Invirenncment ot de 1" Ue
banisme ;

Vu le décret n°93-047 du 20 février 1995 portant attributions, orga-

nisation et fonctiornement de I’ Agence Béninoise pour 1'Environne-
ment

Sur proposition dy Ministre de I"Enviréaneraent, de 1'Habitar et de
1"Urbamsme ;

Le Conseit des Minis{ms entendu en sa séance du 16 mai 2001 ;
DECRETE
CHAPITRE PREMIER -
De ia Définition at du Champ d ' dpplication
‘procédure par laguelle les citoyens expriment publiquement leurs

piions  propos Bune actioh, d'ui projet o d'un PIOZIAIAME S~
woptible d'avor dos effets s Penvironuensid.

Article premier, éL‘Audicncc Publigue sur 1’environnement est ia

Art. 2.- Sont assijettis a la procédure d’ardience publigue sur Uen-
vironnement :

- Les constructions, ouvrages, {ravaux, plaps, programmes ou acti-
vités ayant fait 'ofjet d’une @tude d’impact environremental appro-
fondie telle que délinie par les réglements au sens de la loi-cddre sur
I'epvironnement ;

plans ef programmies touchant 3 environnement
ans de classement d’énblissements. ou de sites.

- Les projets. |
ainsi que les déeis

L'antorité responiable de cette procédure est le Ministre chargé de

{"envivonnemeit.
CHAPITREH]
De la Procédure

Art, 3¢ La prccé:é'ure d’audience publique est requige :

1) Lorsqu’une raquéte jugée recevable est formulée dans un délai

de trente {30) jours aprés que le Ministre chargé de |’ Environnetnent _

ait rendu public le rapport d'énide d’impact. Cette vequéte peur
Etnaner '@’ une autorite administralive, d’une structure décentrali-
sée. d'une structure aon gouvernsmentale ou de fout citoyen ite-
ressé par le projet |

23 Lorsque, statant sur un dossier d'éfude 8'impact, le Ministre
chargé fle UEnvironnement gstime nécessairg g recucillir Mavis
deg crtoyeng en vue ' éclajrer sa déclsmn, ’

Art. 4.~ Le dossier de demande d’A&xdleﬂCf: Publique sur U'envi-
rofinement est adressé an Mintstre chargé de I'Environnement par
letire recommangée avec avis de réeeplion.

(ette correspondance indique notamment

- te nom et I'adresse du requérant ; '

- les motifs dé la demande ;

-El%ntérét du requérant par rappoert dy milicu tpuché paric projot.

Le Ministie chargé de I Environnement peat preserits d’office
nne; Audience Publique pour tout plan, prograrune ou projet lors-
qu’il juge & priori qu’il y va de Pintéiét des citoyens concernés ou
lursyu’il gonsidére que le projet colglem des €léments de risyue.

Lorsque-le dossier est jugé rocevable d'aprés Uavie techniqh_t; de
i' Agence Béninoise pour I'Environngment (ABE}, le Ministre cnt
advesse copie & toutes fes structures intéressées par le projet.

Aft. 5. Le Ministre chargé de I’Environnement prescrit I Audience
Publique par un Arrété dont copie est trangmise d'une part au
requérant et an promoteur et d’antre parl aux structures
temiorlqlemem concernées, dans un délai n'excédant pas quinze
(13) jortrs aprés la fin de la périods prévae pour demander-une
audmnc publigue.

Lefit arréte est publle au Journal Officiet, par voie de presse et
par afﬁchage public dans les structures- territarialement concer-
nées par te projet. Un exemplaire du dossier du projet est laissé i
UVABE et an niveau des structures susvisées pour consultation.

- ATt 6. Larrété prescrivant P Aodience Publique contient notam-
mient :

- P’objet de Paudience publigue ;
- les dates et liewx prévus pour Ja temie des audiences;

- la'composition, Jes tiches et 1a liste des memhres de.la commis-
ston uhargce de conduire l2 procédure d” aud&ence pubirque sur
Penvironnement ;

- le5 leux et les horaires out le public peut cnnsu'lfer le dossier du
projet,

Art, 7.- L'artété de nomination des membres de la Commission
d"Audience Publique sur environnement fixe :
- les tiches de la commission ;
la rémundration et 1es indemnités des membres ;
- i3 durée des travaux de la commission.

Art. ‘8.~ Le dossier & audwnce est |’ ensengslc des documents
relatifs: aux projets, plans ou programines mnct;mes pat Vandience
publique. 1l comprend !

le rapport d'étude d'impact, lorsque celut-c] gxiste ; ;
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- le decument d’orientation, lorsqu’il s'agit des politiques, plans,
ou programmmes de Etat ou des collectivilés publiques :
- tous les documents produits par le prombteur pout sowenir sa
demande ¢’ autorisation ;

- tous les docurments produits par UAgence Béninotss pour VEn-
vironnement powr faciliter la compréhensiot du dossier, notam-
ment

a) le guide général et, le cas échéant lle guidy spécifique relatifs
au contenu <t & fa portée de "étude d’impact ;

t) le résamé du rapport détede d'irapact ow dy docyment d'otien-
tation ; )

¢) tout commentaire, &wde ov recherdne Ininé par le Minisire de
i’Environnement dans le cadre dudit prajet.

Art. § _ [ ee dalaie cnivante eant rncvpnrr‘q dang le cadre de In
proceduie :

- guinze (15 jours maximum enire la date de publication de I'Ar-
rété et la premiére réunion de la Commission d'Audience Publique ;

- huit {8} jours an mazimum entre ls jour-of ledossier d'andience
est mis & la disposition duspublic et la premiére réunion de la Com-
voission d’Audience Publique |

- quarante cing (45) jours ap maximum entte {a date de publication
de Y Arreté et la remuse au Ministre chargé de Y Environnement du
ropport d’andience par la Commizssion d’Audience Publique,

CHAPITREIT]
De {a Commission d'Audience Pybligue (CAP)

Art. 0.~ La Commission ¢ Audience Publique est chargée de
conduire pour le comple du Ministre, les réunions ¢t consultations
reatrant dans le cadre de ' Audtence Publique,

A ce titre, elle:

- assure la publzc:te des avis d’audience et des diverses réu-
“507\‘3

- assure la préparation ef Panimation des séunces de consulia-
tions publiques ;

- assure aux ciloyens ia possibilité de poser des questions relaii-
ves an projet ;

- recugille par tous les moyens derits el audlowsueis, les op!«
nions des participants 4 I’ Audience Publique ;

- rédige ot signe le rapport d'audicnce qu'eHe transmet av Minis-
Ire.

La Commission ¢’ Audience Publigue en reatitre ¢ environne-
ment est mige en place pour un projet, un plan ou un programme
précis,

Art. 11.- La Conunission &' Andience Publique est composée de
trois membres dont !

- un agent de PEiat ;,

- un spécialiste de "environnement ;

- un représentant des organisations fon gouvernementales in-
iervenant dans I’environnement,

Elle choisit en son sein un président,

L’ABE propose au Ministre chargé de 1'Environnement, tous les
deux ans, 1a liste des personnes suscepibles ¢ 8tre membres des
Commissions d’Audience Publique.

Le choix de ces membres est basé sur leur siructure dloriging,
leur quadité professionnelle, {eur expérience dans les domaines con-
nexes du projet soumis 4 I'Audience Publique, Ces membras doi-
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vent dire reconnus peur lenr piobitd.

At 12.- Le Président de ia Commission &’ Audienge Publique di-
rge les andiences publiques.

" Dans ce cadre, il, fixe I'ordre du jour et agsure la police de la réu-
sion, i sollicite 1a collaboration des autorités locales qui sont te-
nites de Iui fournir leur assistance.

CHAPITRE [V
Du dérauletent de {'audience

Art. 13.- I’ Audience Publique sc dérouls en trois phascs ; Ta pré
paration de I'audience, la tenue des réuniéns, la rédaction et le dé-
piit du rappert.

Art. 4.~ A la phase préparatoire, la Commission se réunit pour
drgaer e valeadiivl J@ills, ainsi yue los sednul des aundicoues.

Elle peut recevoir séparément lg réquérant ou le promoteur-pout
leur expliquer le scénario retenu pour I'sudience. Bile adresse ape
cofivocation au requérant, au promoteur ainsi qu’a tolte personne
dont elle juge le lemoignage nécessaire.

Art. 15.- Les réunions d’audiences se font en deux étapes : Iétape
&’ information et d’investipation et I'étape d’argumentation. -Les rén-
nions se tiennent obligatoirement en-cdes lieux accessibles et ouverts
au public,

Le huis-clos est prescrit au cours des réunions d'audience,

Art. 16.- Au début de la premiére étape des réunions d’Audience -
Publique, le Président de la Commission donne fecture de 17 arréte, .
explique les taches de 1a Commission et annonce le scénaric de
déroulement de !'Andience.

Le reguérant prend ensuite ta parole pour expliquer les motiva-
tions de sa demande. Le promoteur explique le contenu de sen pro-
jet, notarmment son étude d'itpact lorsque celle-ci existe.

Les popalations peuvent poser des questions relatives sy pro;ct
et apporier leurs témaoignages.

En‘cas de nécessité, la Commitsion procéde & des investigations
gomplémentaires.

Art, 17.- La deuxiéme étape des réunjone d’audience débnte par
I"audition des personnes ayant sait déposé des doléances & la Gome
mission d’Audience Publique, soit manisfesté le souhait d’interve-
nir.

La Coramission dcoute snsuits les plaidoiries du requérant et du
promoteur.

Art. 18.- la Commission &' Aydience Publigue rédige le rapport
d’andience qui comprend obligatoirement :

- le rappel de ses propres tiches ;

- les conditions du déroulement de 'andience ;
- ia synthése des débats dandience ;

- les recommandations issues de 1'audience, qu'elles sotend faves
rables OU non au projet.

Toutss les. piéces relauvcs aux audiences, telles que » notes éeri-
tes ou cnregmtreer. au cours des réunigne, pidees A convietinh,
dépositions écrites, sont étiquetées, numérotées et rasapmbiﬁes dans
un embaliage scellé déposé au Miristre chatgé de ¥ Brivi rent .
qui Yaffecte & PABE pour archivage.
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Art. 19.- Le rapport d’audience est signé par :

- le Président de Ja Commission d’Audience Publigue ;

- le représentant élu e la communawté territonalement hénéficiaire

du projet ;
- le promateur.

Le Ministre chargé de I’Environmement dispose d'un délai de quinze
(15) jours pour rendre public te rapport, '

Une copic du rapport est renvoyée au requérant, ay promoteuwr et
aux structures concernées par le projet.

Art, 20 Le rapport d'audicnce et les annexes sont archivés A ABE
ol s peuvent élre consultés A tout moment par le public selon des
conditions qui sont fixées par arrété du Minisire cthargé de VEnviron-
nemEnt

CHAPITRE VI

Des Dispasitions Diverses et Finales

Art: 21.- Le présent décret s’applique a tous les plans, programmes
ou projets dont la vézhsation n'est pas autorisée avant son entrée en
viguenr,

Avt, 22.- Los dilais prescvits pov le présent ddares somt &' ordic
public et siﬁmposenr. de ce fait, a toute personne plysique on mo-
rale, publigue ou privée.

Art. 23.- Le présent décrel sera publié au Joumal OFficiel, -

Fait & Cotonow, le 19 juin 2001
* Par |e Président de la République,

Chef de I’Efat,

Chef du Gouverpnement,

Mathieu KEREKOU
Le Ministre ¢ Etat, Chargé de la Coordination
de {'Action Gouvernementafe, de {a Prospeciive
el du Developperment,
Bruno AMOUSSOU.

Le Ministre de !'Environnement, de ['Habitar
et de ["Urbanisme,

Luc-Marie Constant GNACADIA.

Le Ministre de 1'Tnidrieutt de la Sécurité
et de {a Décentralisation,

- DPaniel TAWEMA,
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