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MINISTERE DES MINES ET DE L'ENERGIE

Décret n° 2013-684 du 17 mai 2013

Décret n°® 2013-684 du 17 mai 2013 portant création, organisation et

fonctionnement de [I'’Agence nationale pour les Energies

Renouvelables (ANER)
RAPPORT DE PRESENTATION

Le secteur de I'énergie au Sénégal traverse depuis plusieurs années une crise profonde et
complexe ayant engendré des dysfonctionnements continus sur I'ensemble de la filiere, notamment
au niveau de I"électricité et des hydrocarbures, en dépit des différentes stratégies et réformes
mises en ceuvre et des importants moyens financiers mobilisés.

La persistance de cette crise est accentuée par la forte dépendance de notre pays vis-a-vis des
importations en produits pétroliers dont il n'a aucune maitrise des prix.

Prenant la pleine mesure de cette situation, le Gouvernement a décidé de se doter d'un secteur de
I'énergie performant en vue de soutenir le développement économique et social, par la fourniture
de services énergétiques de qualité en quantité suffisante et a des prix compétitifs.

Parmi les axes stratégiques de développement de ce secteur figure en bonne place, le
développement d’'un mix énergétique diversifié et équilibré ol les énergies renouvelables devront
occuper une place de choix pour, a la fois, satisfaire la demande en forte croissance, tout en
préservant I'environnement et réduire dépendance énergétique du pays vis-a-vis de I'extérieur.

Aussi, a travers cette option, le Sénégal s'inscrit résolument dans la tendance mondiale vers la
nouvelle économie verte, qui connait un véritable bond en avant, dont le dernier en date est la
tenue, du 20 au 22 juin 2012, a Rio de Janeiro, de la Conférence des Nations Unies sur le
Développement Durable, dénommée « Rio+20 ».

Ainsi, le dispositif |égislatif et réglementaire mis en place avec I'adoption de la loi 2010-21 du 20
décembre 2010 portant orientation des énergies renouvelables et ses décrets d’application ainsi
que de la loi n° 2010-22 du 15 décembre 2010 portant loi d’orientation de la filiére biocarburant,
doit étre complété par

un instrument opérationnel a travers une agence dénommée Agence nationale pour les Energies
Renouvelables dont le role principal est d'impulser une nouvelle dynamique pour, d'une part,
concrétiser rapidement la réalisation des nombreuses offres de projets d'initiative publique ou
privée dans ce domaine et, d’autre part, mobiliser les importants financements pouvant provenir
des différents fonds mis en place en particulier au niveau international.

Telle est I'économie du présent projet de décret.

Le Président de la Republique,
Vu la Constitution ;

Vu la loi n® 98-29 du 14 avril 1998 relative au secteur de I'électricité, modifiée par la loi n°® 2002-01
du 10 janvier 2002 ;

Vu la loi n° 98-31 du 14 avril 1998 relative aux activités d'importations, de raffinage, de stockage,
de transport et de distribution des hydrocarbures ;

Vu la loi n° 2009-20 du 4 mai 2009 portant loi d’orientation sur les agences d'exécution ;

Vu la loi n° 2010-21 du 15 décembre 2010 portant loi d’orientation sur les énergies renouvelables ;
Vu la loi n°® 2010-22 du 15 décembre 2010 portant loi d’orientation de la filiére des biocarburants ;

Vu le décret n° 2009-522 du 4 juin 2009 portant organisation et fonctionnement des agences
d’exécution ;

Vu le décret n® 2010-1812 du 31 décembre 2010 relatif au contrat de performance applicable aux
agences d’exécution ;

Vu le décret n° 2011-540 du 26 avril 2011 portant régime financier et comptable des
établissements publics, des agences et autres organismes publics similaires ;

Vu le décret n° 2011-2013 du 21 décembre 2011 portant application de la loi d'orientation sur les
énergies renouvelables et relatif aux conditions d’achat et de rémunération de I'électricité produite
par des centrales a partir de sources d’énergie renouvelables ainsi que de leur raccordement au
réseau ;

Vu le décret n° 2011-2014 du 21 décembre 2011 portant application de la loi d’orientation sur les
énergies renouvelables et relatif aux conditions d’achat et de rémunération du surplus d'énergie
électrique d’origine renouvelable et résultant d’une production pour consommation propre ;

Vu le décret n° 2012-427 du 3 avril 2012 portant nomination du Premier Ministre ;

Vu le décret n° 2012-1223 du 5 novembre 2012 portant répartition des services de I'Etat et du
contrdle des établissements publics, des sociétés nationales et des sociétés a participation publique
entre la Présidence de la République, la Primature, et les ministéres, modifié par le décret n° 2013-
11 du 3 janvier 2013 ;

Vu le décret n°® 2012-1314 du 16 novembre 2012 fixant la rémunération des Directeurs généraux,
Directeurs, Présidents et Membres des Conseils de Surveillance des Agences ;
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Vu le décret n° 2013-277 du 14 février 2013 relatif a la composition du Gouvernement ;
Sur le rapport du Ministre de I'Energie et des Mines ;

Décréte :
Chapitre premier . - Dispositions générales

Article premier. — Statut

Il est créé, dans les conditions prévues par la loi n® 2009-20 du 4 juin 2009 d’orientation sur les
agences d’exécution, une Agence dénommée « Agence nationale pour les Energies Renouvelables
(ANER) », personne morale de droit public, dotée de I'autonomie financiére.

L'Agence est placée sous la tutelle technique du Ministre chargé de I'Energie et sous la tutelle
financiére du Ministre chargé des Finances.

Son siege est fixé a Dakar.

Article 2. - Attributions

L’ANER a pour mission de promouvoir l'utilisation des énergies renouvelables, y compris la
bioénergie, dans tous les secteurs d'activités.

A ce titre, elle est chargée notamment :

- de participer a la définition et a la formulation de la politique énergétique, en particulier en
matiére d’énergies renouvelables ;

- de contribuer a I'élaboration d’un cadre législatif et réglementaire attractif pour le développement
des énergies renouvelables ;

- d'identifier, d'évaluer et d'exploiter le potentiel en ressources énergétiques renouvelables
disponibles et économiquement exploitables dans les différentes régions du pays ;

- de vulgariser I'utilisation des équipements pour la production d’électricité d’origine renouvelable ;
- de réaliser des études prospectives et stratégiques pour le développement des énergies
renouvelables ;

- d'élaborer et d'exécution des projets et programmes nationaux d’énergies renouvelables et
d‘assurer leur cohérence ;

- de réaliser des études techniques, économiques et financiéres des projets relatifs aux énergies
renouvelables et d'assurer le suivi de la mise a en ceuvre ;

- de contribuer a l'amélioration de la recherche-développement et encourager les inventions
technologiques concernant les énergies renouvelables ;

- d’élaborer et d’exécuter des programmes d'infor-mation, de sensibilisation, de communication,
d'éducation et de formation démontrant I'intérét technique, économique, social et environnemental
des énergies renouvelables ;

- de participer a la promotion de I'’émergence et du développement

d’entreprises intervenant dans le domaine des énergies renouvelables
et encourager l'investissement dans ce secteur ;

- d'identifier et exploiter des mécanismes de financement innovant
pour le développement des énergies renouvelables, notamment la
finance carbone ;

- de développer la coopération bilatérale et multilatérale dans le

domaine des énergies renouvelables ;

- de travailler, dans le domaine de la maitrise de I'énergie, en étroite

collaboration avec I’Agence pour I'Economie et la Maitrise de
I'Energie.

Chapitre II. - Organisation et fonctionnement

Article 3. — Organes

L'Agence Nationale pour les Energies Renouvelables est administrée par deux organes ;
- le Conseil de surveillance ;
- la Direction générale.

Section premiére. — Le Conseil de Surveillance ;

Article 4. — Attributions

Le Conseil de Surveillance assure la supervision et le contréle des activités de I’Agence en
application des orientations et de la politique définies par I'Etat dans le domaine des
Energies renouvelables ;

1l assiste, par ses avis et recommandations, le Directeur général dans I'exercice de ses fonctions et
attributions.

A ce titre, il délibére et approuve :

- les budgets ou comptes prévisionnels annuels avant la fin de I'année précédente :

- les programmes pluriannuels d'actions et d'investissement ;

- le manuel de procédures ;

- les rapports annuels d’activités du Directeur général ;

- les états financiers de I'agent comptable, au plus tard dans les six mois suivant la cléture de
I'exercice, sur la base du rapport du commissaire aux comptes ou de I'auditeur des comptes ;

- 'organigramme de I’Agence ;

- la grille des rémunérations ou I'accord collectif d'établissement du personnel de I’Agence ;

- le rapport sur la performance dans les six (6) mois suivant la cléture de I'exercice ;

- le reglement intérieur.

Article 5. — Composition du Conseil de Surveillance
Le Conseil de surveillance est composé des membres suivants :
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- un représentant du Président de la République ;

- un représentant du Premier Ministre ;

- deux représentants du Ministre chargé de I'Energie ;

- un représentant du Ministre chargé des Finances ;

- un représentant du Ministre chargé de I'Environnement ;

- un représentant du Ministre chargé de I’Agriculture ;

- un représentant du Ministre chargé de la recherche scientifique ;

- un représentant du Ministre chargé de I'habitat.

1l est désigné un suppléant pour chaque membre.

Les membres du Conseil de surveillance sont nommés par arrété du Ministre chargé de I'Energie.
Le controleur financier ou son représentant assiste aux réunions du Conseil de surveillance, avec
voix consultative.

Le Président du Conseil de surveillance, choisi parmi les membres, est nommé par décret, sur
proposition du Ministre chargé de I'Energie.

Le Président du Conseil de surveillance transmet a la Commission d’évaluation des agences
d’exécution les délibérations sur les rapports annuels de performance et le rapport d'évaluation
finale.

Article 6. — Durée du mandat

Les membres du Conseil de surveillance sont nommés pour un mandat de trois (3) ans
renouvelable une seule fois.

Le mandat prend fin a I'expiration normale de sa durée, par décés ou par démission. Il prend
également fin a la suite de la perte de la qualité ayant motivé la nomination, ou par la révocation a
la suite d'une faute grave ou d'agissements incompatibles avec la fonction de membre du Conseil
de surveillance.

En cas de décés en cours de mandat ou dans toutes les hypothéses ol un membre du Conseil de
surveillance n’est plus en mesure d’exercer son mandat, il est immédiatement pourvu a son
remplacement par I'administration qu'il représente, pour la période du mandat en cours.

La qualité de membre du Conseil de surveillance est incompatible avec tout intérét personnel lié
aux secteurs concernés par les domaines d'activités de I’Agence.

Article 7. - Indemnités de session

Les membres du Conseil de surveillance percoivent, a l'occasion des réunions du Conseil de
surveillance, une indemnité de session dont le montant est fixé par décret.

Le Président du Conseil de surveillance bénéficie d'une indemnité mensuelle dont le montant est
fixé par décret.

Article 8. — Fonctionnement du Conseil de surveillance

Le Conseil de surveillance se réunit en session ordinaire, au moins une (1) fois par trimestre, sur
convocation de son Président.

Il peut se réunir en session extraordinaire sur simple convocation du Président ou a la demande
d’un tiers au moins des membres.

En cas d'empéchement du Président, le membre le plus dgé assure la présidence des réunions du
Conseil de surveillance.

En cas de refus ou de silence du Président diiment constaté, ou lorsque les circonstances I'exigent,
le Ministre chargé de I'Energie peut procéder a la convocation du Conseil de surveillance en séance
extraordinaire.

La convocation est de droit si elle est demandée par le Ministre chargé de I'Energie.

La convocation, I'ordre du jour et les dossiers correspondants sont adressés a chaque membre au
moins quinze jours francs avant la réunion.

Les sessions ordinaires et extraordinaires du Conseil de surveillance ont lieu au siége de I’Agence
ou en tout lieu indiqué par le Président sur la convocation.

Le Conseil de surveillance ne délibére valablement sur toute question inscrite a son ordre du jour
que si les deux tiers au moins de ses membres ou de leurs suppléants sont présents.

Si le quorum nécessaire pour délibérer n’est pas atteint lors de la premiére convocation, il est
ramené a la majorité simple pour les convocations suivantes :

Les décisions du Conseil de surveillance sont prises a la majorité simple des voix des membres
présents. En cas de partage des voix, celle du président de séance est prépondérante.

Le Président du Conseil de surveillance peut inviter toute personne physique ou morale a prendre
part, avec voie consultative, aux travaux dudit Conseil en raison de sa compétence sur les
questions a examiner.

Le Directeur général de I’Agence assiste au Conseil de surveillance avec voix consultative. Il en
assure le secrétariat et a ce titre prépare les Procés verbaux des réunions.

Article 9. — Délibérations du Conseil de surveillance

Les délibérations du Conseil de surveillance font I'objet d’un proces-verbal signé par le Président et
le Secrétaire de séance. Ce procés-verbal mentionne, en outre, les noms des membres ou leurs
suppléants présents a la réunion, ainsi que ceux des personnes invitées a titre consultatif.

Les délibérations sont consignées dans un registre spécial coté et paraphé par le Président et un
membre du Conseil de surveillance.

Les extraits des délibérations sont envoyés, dans les cing jours francs suivant la réunion du
Conseil, aux autorités de tutelle.

En cas de conflit entre les intéréts privés et les fonctions de membre du Conseil de surveillance, le
membre concerné ne peut en aucune fagon participer aux délibérations.

Tout membre du Conseil de surveillance qui en est informé doit, avant sont installation, porter a la
connaissance du Conseil, tout fait susceptible de créer ce conflit d'intérét.

Section 2. - La Direction générale
Article 10. — Nomination du Directeur général
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La Direction générale de I'’Agence est assurée par un Directeur général nommé par décret, sur
proposition du Ministre chargé de I'Energie.

Le Directeur général est assisté d’un Directeur adjoint ou d’un Secrétaire général qui le supplée en
cas d'absence ou d’'empéchement. Celui-ci est nommé par le Conseil de surveillance sur proposition
du Ministre chargé de I'Energie. Sa rémunération et ses avantages sont fixés sur le Conseil de
surveillance.

Article 11. — Attributions du Directeur général

Le Directeur général de I’Agence est investi du pouvoir de décision nécessaire a la bonne marche
de I'Agence et veille a I'exécution des décisions prises par le Conseil de surveillance et par les
autorités de tutelle.

A ce titre, il est chargé notamment :
- de représenter I’Agence en justice et dans tous les actes de la vie civile ;

- d'élaborer les programmes d’actions pluriannuels et les plans d'action annuels ;

- de préparer le budget et de I'exécuter en qualité d'ordonnateur ;

- de soumettre au Conseil de surveillance, au plus tard le 31 mars de l'année suivante, I'état
d’exécution du budget précédent, le rapport d’activités annuel et le rapport social ;

- de soumettre au Conseil de surveillance pour examen et adoption, dans les cing mois suivant la
fin de la gestion, les états financiers arrétés par I'agent comptable ;

- de proposer l'organigramme de I'Agence et de le soumettre pour adoption au Conseil de
surveillance ;

- de transmettre les rapports trimestriels relatifs a I'exécution du budget et a la trésorerie de
I’'Agence dans les quinze jours suivants I'échéance, aux autorités chargées de la tutelle technique
et de la tutelle financiére ;

- de recruter et d’administrer les membres du personnel suivant les dispositions du manuel de
procédures et d’exercer sur eux I'autorité hiérarchique.

Article 12, — Rémunérations
La rémunération et les avantages accordés au Directeur général sont fixés par décret.

Article 13. — Contrat de performance
L’Agence est soumise a un contrat de performance qui fait I'objet d’une évaluation annuelle par un
cabinet indépendant choisi par le Conseil de surveillance.

Chapitre III. — Personnel de I'Agence

Article 14. — Statut du personnel

Le personnel de I'’Agence reléve du Code du travail.

Toutefois, les agents de I'Etat, en détachement ou en suspension d’engagement, relevent de leur
statut ou de leur régime spécial d'origine.

Les agents de I'Etat sont également soumis aux regles régissant I'emploi occupé au sein de
I’'Agence, sous réserve des dispositions relatives a la fin de détachement, a la fin de suspension
d’engagement ou a la retraite, prévues, selon le cas, par le statut général des fonctionnaires, le
régime spécial applicable aux agents non fonctionnaires de I'Etat ou le code des pensions civiles et
militaires de retraite.

Article 15. — La grille des rémunérations du personnel

La grille des rémunérations du personnel ainsi que les attributions de primes ou de gratifications
sont approuvées par le Conseil de surveillance.

Le Ministre chargé des Finances fixe, par arrété, les niveaux maxima de rémunérations autorisés,
suivant la qualification des personnels et le classement de I'agence.

Les attributions de primes ou de gratifications sont liées a la réalisation de performances
prédéfinies.

En tout état de cause, le total des primes et gratifications versées ne peut pas étre supérieur a
vingt pour cent du total des salaires bruts.

Chapitre IV. — Ressources, Régime comptable et financier
Article 16. — Ressources

Les ressources de I’Agence Nationale pour les Energies renouvelables sont constituées par :

- une dotation budgétaire annuelle allouée par I'Etat du Sénégal ;

- les ressources mises a la disposition de I’Agence par les partenaires au développement en vertu
des conventions et accords conclus avec le Gouvernement et destinées au développement des
énergies renouvelables ;

- les subventions, dons, legs ou libéralités faits

par I'Etat du Sénégal ou un Etat étranger, les Collectivités locales ou par tout autre organe national
ou international, conformément, a la réglementation en

vigueur ;

- le produit du placement des fonds disponibles ;

- toutes autres ressources autorisées par les lois et réglements.

Article 17. — Utilisation des ressources

Les ressources de I’Agence sont entierement et exclusivement utilisées pour I'exécution de sa
mission dans les conditions prévues par les textes en vigueur.

Les opérations financiéres et comptables de I’Agence sont effectuées par un Agent comptable,
nommeé par arrété du Ministre chargé des Finances.

L’Agent comptable reléve de lautorité du Directeur général et reste soumis aux regles
d’organisation interne de I’Agence.

L’Agence est autorisée a ouvrir des comptes bancaires administrés par le Directeur général.

Le réglement des dépenses de I'Agence se fait conformément a la réglementation en vigueur.

Les comptes de I'Agence recoivent tout concours financier affecté a la réalisation des missions de
I’Agence quelle qu’en soit l'origine.

Article 18. — Comptabilité et controle
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La comptabilité de I'Agence est tenue en conformité avec le Systéme Comptable Ouest Africain
(SYSCOA).

L'Agence est autorisée a placer ses fonds disponibles dans les conditions fixées par le Ministre
chargé des Finances.

L’Agence est soumise a un contrble effectué par un commissaire aux comptes choisi par le Conseil
de surveillance qui fixe ses honoraires.

L’Agence est tenue de produire périodiquement des rapports relatifs a I'exécution du budget et de
la Trésorerie qu'elle adresse a la tutelle technique et financiere, sans préjudice des états financiers
et des rapports annuels.

Sur convocation du Président du Conseil de surveillance, le commissaire aux comptes présente son
rapport au cours de la session du Conseil consacrée a l'arrété et a I'approbation des comptes
annuels de I'Agence.

L'Agence est, en outre soumise au controle a postériori des organes de contrdle de I'Etat et de
I'Inspection interne de |'autorité assurant sa tutelle technique dans les conditions fixées par les lois
et réglements en vigueur.

Chapitre VI. — Dispositions finales
Article 19. — Sont abrogées toutes dispositions contraires au présent décret.

Article 20. — Le Ministre de I'Economie et des Finances et le Ministre de I'Energie et des Mines
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal officiel.

Fait a Dakar, le 17 mai 2013

Par le Président de la République :
Macky SALL

Le Premier Ministre,
Abdoul MBAYE.
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