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LA LOI D'ORIENTATION DE LA STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

Loi n°® 21/2005
du 10 janvier 2006
postant loi dorieniation de la siratégie
de développement Economique el social
en République gabonaise

L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré et

adopts, "
Le président de la République, chef de I'Etat, pro-
mulgue La loi dont 1a teneur suit ;
Article 1= .- La présente loi, dénommése loi d'orien-
tation de la stratégie de développement écono-
micue et social en Reépublique gabonaise, prise en
application des dispositions de l'article 47 de la
Constitution, porte orientation de la stratégie de
développement économique el social en Repu-
DES DISPOSITIONS GENERALES
Article 2 .- La loi d'orientation de la stratégie de
développement économique et social en Répu-
blique gabonaise définit le cadre de cohérence glo-
bale de la stratégie de développemant économique
ot social & moyen et long termes et fixe les objec-
tifs stratégiques sectoriels.

A ce titre, alle constitue l'instrument de base de

la planification, de la programmation du développe-
ment et de I'aménagement du temitoire, ainsi que
le document de référence pour la mise en ceuvre
du partenariat entre I'Etat et les différents acteurs
du développement.
Article 3 .- La loi d'orientation de la stratégie de
développement économigue et social en Répu-
blique gabonaise vise a répondre aux enjeux sui-
vanis :

— la consolidation du cadre macro-économique,

— la croissance par la diversification de I'écono-
mie et l'intégration régicnale,

— le développement humain et (a lutte contre la
pauvrets,

- Faménagement du teritoire et la préservalion
de l'environnement,

— la consolidation de I'Etat de droit, la réforme
administrative et l'intégration régicnale.

Article 4 .- En application de la présente loi, le pro-
gramme de développement et d'aménagement du
territoire couvre une période de sept ans et fait
l'objet d'une évaluation et d'un réexamen & mi-par-
cours suivant la méme procédure que pour son
élaboration et son adoption. Il en est de méme
lorsque l'environnement économique et social
national ou international I'exige.

TITRE ;
DE LA CONSOLIDATION
DU CADRE MACRO-ECONOMIQUE

Article 5 .- Les principaux objectifs visant & conso-
lider durablement le cadre macro-économique et
financier portent sur son volet finances publiques
et consistent en :

— ta mise en place d'une politique d'allocation
des ressources raposant sur le long terme,

- l'amélioration de l'efficacité et de la transpa-
rence de la gestion des finances publiques,

— la définition et I'application d'une politique de
l'endettement.

Chapitre premier
De la mise en place d'une politique d'allocation
des ressources sur le long terme

Article § .- Pour tenir compte du déclin de la pro-
duction pétroligre et éviter I'évolution cyclique de
I'économie, I'élaboration des lois de finances doit
se fonder sur les perspectives les plus vraisem-
blables de recettes & moyen et long termes et sur
une allocation des ressources conforme aux objec-
tifs de développement.

Article 7 - Il est insfitué un mécanisme de régula-
tion des recettes budgétaires destiné & maintenir
un équilibre durable des finances publiques. Ce
mécanisme qui repose sur le fonds pour les géné-
rations futures et la politique de la dette publique
est activé sefon les principes suivants :

— les éventuelles plus-values a court terme pro-
venant de variations favorables des paramétres
pétroliers par rappert aux fendances du moyen-
long terme alimentant ledit mécanisme;

— les évenuelles moins-values ne peuvent éire
que partiellement couveries par le recours & l'em-
prunt ou par les prélevements sur le fonds pour les
générations futures, en conformité avec les dispo-
sitions des arficles 3 et 13 de la loi n° 9/98 du 16
juiflet 1398 portant création d'un fonds pour les
générations futures.

Article 8 .- Les grandes masses de dépenses
publiques doivent évoluer en adéquation avec les
ressources a long terme ainsi que dans le sens
d'une réduction globale des charges de 'Etat.

A ce titre, les dépenses en capital, destinées a
soutenir le développement économigque et social,
doivent évoluer de maniére graduelle afin d'éviter
les périodes de surchautie et de récession désta-
bilisatrices du tissu économique, financier et social
national.
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Article 9 .- Lorsque les conditions de rentabilité
pour les concessionnaires ne sont pas avéréeas, les
interventions financiéres directes de I'Etat en
matiére d'extension des services publics concédés
dans le cadre de la politique de privatisation sont
limitées & un élargissement de 'accés a ces ser-
vices & des fins sociales et d'aménagemsnt du
termitoire.

Chapitre deuxieme
De I'amélloration de l'efficacité |,
et la transparence de la gestlon
des finances publiques

Article 10 .- En vue d'améliorer l'efficacité et la
trangparence de la gestion des finances publiques,
I'Etat est tenu de mettre en place une politique de
réformes fondée sur :

-~ |'accroissement et I'optimisation du rendement
fiscal par le renforcement des capacités humaines
et matérielles des services fiscaux et I'élargisse-
ment de Fassiette fiscale par la mise en ceuvre de
la loi n°® 15/98 du 23 juillet 1998 instituant la charte
des investissements en République gabonaise;

— la refonte de I'impdt foncier visant, entre
autres objectits de la stratégle urbaine, & couvrir
les charges des communes dans l'entretien et le
développement des infrastructures socio-écono-
miques urbaines en adéquation avec la mise en
ceuvre du processus de décentralisation;

— i'évaluation des dotations budgétaires cou-
rantes et en capital au regard des objectifs secto-
riels de la loi de développement et d'aménagement
du territcire, dans le cadre des programmes de
dépenses publiques intégrant I'ensemblie des
actions menédes sur financement public pour
atteindre l'objectif poursuivi;
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- I'évaluation des performances réalisées sur la
base d'indicateurs quantitatifs et qualitatifs;

— |la mise en ceuvre d'une formation financiére
transparente;

- le renforcement des mécanismes de controle
interne et externe de la gestion des deniers
publics;

- le programme national de réforme administra-
tive destingé a rationaliser et a renforcer |'efficacité
de I'administration publique.

Chapitre troisiéme
De la politique de I'endettement
Article 11 .- Toute politique de la dette publique
doil étre conforme aux dispositions du chapitre
premier du présent titre.

Article 12 .- Les emprunts sont obligatorrement
adossés :

- soit aux projets de développement, sous
réserve que ces emprunts soient choisis en fone-
fion de l'apport technique potentiel du bailleur de
fonds a la conception et a la réalisation du projet;

— $0it aux projets susceptibles de faire I'objet de
conversion de dettes;

— soit aux opérations visant a restructurer la
dette publique,

Article 13 .- Les emprunis publics de I'Etat ne peu-
vent étre souscrits qu'auprés :

— des bailleurs de fonds institutionnels,

- des banques commerciales lorsque les carac-
téristiques des crédits ainsi consentis n'entravent
pas les objectifs de la politique de la dette et ne
limitent pas les conditions de concurrence entre les
fournisseurs de 'Etat

Article 14 - Aucun projet d'investissement ne peut
étre engagé au-dela des autorisations de pro-
grammes ouvertes par les lois de finances, sous
peine de sanctions prévues par les textes en
vigueur.

Article 15 .- Afin de réduire le poids du service de
la dette publique dans les charges budgétaires et
son impact sur les possibilités d'investissements
productils, I'Etat doit :

- mener une politique rationnelle de limitation
stricte: de nouveaux emprunts en réservant en prio-
rité ceux-ci aux projets porteurs;

— activer, avec les bailleurs de fonds, les méca-
nismes de restructuration, de conversion ou d'an-
nulation de dettes, notamment ceux reposant sur
les programmes de gestion durable de 'environne-
ment et de lutte contre la pauvreté;

— engager parallelement une politique rigoureu-
se de réduction continue de depenses publiques
courantes et du train de vie de I'Etat, afin d'accélé-
rer le remboursement de la dette;

- réserver des ressources propres de plus en
plus croissantes aux investissements productifs et
consacrer au budget d'investissement une place
conséquente dans le budget général de I'Etat

TITRE Il
DE LA CROISSANCE
PAR LA DIVERSIFICATION DE L'ECONOMIE

Article 16 .- La stratégie de croissance par la
diversification de I'économie doit reposer sur un
programme d'actions concomitantes d'ordre géné-
ral el sectoriel portant sur :

- la mise en place d'un environnement écono-
mique favorable au développement du secteur
privé,

- I'élargissement de 'espace économique natio-
nal par l'intégration sous-régionale et régionale,

— la mise en ceuvre d'une stratégie pro-compéti-
tive,

— I'énoncé de politiques sectorielles dans les
activités économigues vecteurs de croissance.

Chapitre premier
Des conditions de développement
du secteur privé

Article 17 .- Afin de promouvoir un environnement
favorable au développement des activités produc-
tives par le secteur privé, 'Etat, instigateur du
développement, est tenu d'agir sur les éléments
constitutifs de cet environnement, notamment ;

— la restauration et le maintien d'un cadre
macro-écanomique viable,

- l'instauration d'un cadre juridique libéralisé,
par la mise en application de I'ensemble des dispo-
sitions prévues par ia charte des investissements

Chapitre deuxieéme - De I'élargissement
de l'espace économigue national
par l'intégration sous-régionale et régionale

Article 18 .- Afin d'élargir |'espace économique
national par lintégration sous-régionale et régiona-
I, I'Etat s'oblige a réaliser les objectifs de la Com-
munauté économique el monétaire de 'Afrique
centrale et de la Communauté économique des
Etats de 'Afrique centrale.

Chapitre troisiéme
De I'accroissement de la compétitivité
Article 19 .- Afin de tenir compte du contexte
général des prix élevés, de la rareté de la main-
d'ceuvre qualifiée et de réduire les écarts de com-
pétitivité vis-a-vis de l'extérieur, la politique de
I'Etat doit s'appuyer notamment sur :

— les activités de valorisalion des ressources
naturelles et les services a haute valeur ajoutée;

- la création d'un climat de compétition au sein
de |'économie par la mise en ceuvre des pratiques
concurrentielles dans les commandes publiques et
de la loi n° 14/98 du 23 juillet 1998 fixant le régime
de la concurrence en République gabonaise;

— l'abaissement du colt de certains services
publics par leur mise en gestion privée et le
démantélement des monopoles dans te cadre du
programme de privatisation,

— la maintenance et le développement rationnel
des infrastruciures de transport, énergétiques et
des télécommunications, afin d'en améliorer les
conditions d'accés et de qualité de service pour en
baisser les cofis;

— l'accroissement de la productivité du travail
par I'amélioration des qualifications profession-
nelles et des conditions de vie des populations.

Chapitre quatriéme
Des stratégies de développement
des secteurs porteurs

Article 20 .- La stratégie de diversification
implique :

- la concentralion des actions publiques sur les
activités susceptibles de prendre le relais et de
devenir les nouveaux moteurs de I'économie,

— la promotion des PME/PMI et de 'artisanat,

— la mise en ceuvre d'une politique spécifique en
faveur de la promotion des technologies indus-
trielles nouvelles et de la haute technologie dans
les secteurs de I'agriculture, de la péche, du pétro-
le, des mines, de |a filire bois, du tourisme et des
services a forte valeur ajoutée.

Section 1
Du développement du secteur agricole

Article 21 .- Le développement agricole a pour

objet de promouvoir les activités génératrices de
revenus du monde rural, de redynamiser celui-ci,
de participer au rééquilibrage démographique du
territoire, de contribuer a 'autosuffisance alimentai-
re et de diversifier les exportations.

Article 22 .- Les grandes orientations de la straté-
gie de développement agricole s'articulent notam-
ment autour des objectifs :

- d'accroissement de la productivité,

- de diversification des activités au sein des
exploitations rurales en faisant jouer les complé-
mentarités afin d'accroiire leur rentabilité,

- de développement des capacités productives
en milieu rural,

- de développement des circuits de commercia-
lisation,

— d'amélioration des conditions de vie des popu-
lations rurales par l'accés équitable aux services
publics.

Sous-section 1
De f'accroissernent de la productivité

Article 23 .- En vue d'accroitre Ia productivité dans
le secteur agricole, I'Etat doit conduire une poli-
tique de restructuration de la recherche-développe-
ment, des entités chargées de l'expérimentation,
de la démonstration, de I'homologation et de la vul-
garisation.

Articie 24 .- La restructuration a pour objet :

— la rationalisation des activités de recherche et
d'appui au paysannat caractérisées par 'hétérogé-
néitg, la dilution des moyens et 'absence de conti-
nuité sans évaluation ni capitalisation des résultats
obtenus;

- la centralisation de I'ensemble des données
pertinentes techniques, économiques et sociolo-
giques afin de les mettre & la disposition des diffé-
rents acteurs;

- la coordination de tous les programmes de
recherche-développement du secteur rural suivant .
des axes stratégiques prioritaires préalablement
définis.

Article 25 .- La vulgarisation, la démonstration, la
formation et I'appui au paysannat doivent reposer
sur une approche-programme ancrée dans le
moyen et le long terme incluant des composantes
muilisectorielles coordonnées dont les opérations
sont confiées a des organismes professionnels ou
associatifs assurant des missions d'intérét public.

Sous-section 2
De la diversification et de la complémentarilé
des activités du secteur agricole

Article 26 .- La stratégie agricole vise a4 passer
d'une agriculture traditionnelle d'autosubsistance a
une agriculture moderne assise sur la notion d'ex-
ploitation agricole marchande.

Article 27 .- En vue d'accroitre la rentabilité des
exploitations agricoles, I'Etat doit mener des
actions d'appui au paysannat incitant a la sédenta-
risation de la production vivriére par lintroduction
de la gestion agro-écologique des sols, a ia poly-
activité associant les productions animales et
végétales complémentaires.

Sous-section 3
Du développement des capacités productives
en milieu rural

Article 28 .- Dans le cadre du développement des
capacités productives en milieu rural, les pouvoirs
publics ont pour mission de valoriser les métiers de
l'agriculture et de favoriser la diffusion des
connaissances nécessaires pour appliquer avec
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profit les méthodes de I'agriculture moderne. A cet
effet, I'Etat doit aménager des services d'appui au
paysannat, suivant des méthodologies uniformes
issues de la recherche-développement.

Article 29 .- Les services d'appui au paysannat
sonl chargés de promouvoir l'organisation des
agriculleurs en associallens professionnelles ou
groupements cooperatits afin de servir de relais de
Iz vulgarisation, de faclliter Faccés aux Intrants et
aux crédits commerciaux 51 d'assurer la défense
de leurs intéréts,

Les associations professionnelles et groupe-
ments coopéralifs visés ci-dessus constituent les
maillons indispensables :

— au développement de la micre-finance pour
les monlages de systémes d'épargne-crédit mutuel
pour les petites exploitations modernes;

- a l'organisation de la précollecte, du stockage,
du conditionnement et du transport des produc-
lions vers les marchés locaux et régionaux;

— a l'approvisionnement &n intrants agricoles
dans de meilleures conditions de prix, de disponibi-
lité et la mise en commun d'outils de praduction

Sous-section 4 - Du développement
des circuits de commercialisation

Article 30 .- La commercialisation des productions
agricoles reléve essentiellement du secteur priveé.

Toutefois, dans le cadre de la stratégie d'amé-
nagement du territoire, I'Etat et les collectivités
locales restent les principaux acteurs de l'organisa-
tion et de I'expansion des circuits commerciaux,
par la maintenance et le développement des infra-
structures de transport, l'implantation, I'organisa-
tion ou la réorganisation des marchés locaux et
régionaux ainsi que d'intérét national.

Article 31 .- Les marchés locaux et régionaux,
lieux privilégiés d'introduction des productions agri-
coles dans les circuits commerciaux a destination
des grands centres urbains, doivent étre organisés
de maniére a :

— favoriser le regroupement des productions
locales et assurer leur conservation;

— faciliter les transaclions entre les commer-
¢ants grossistes et les producteurs ou groupe-
ments de producteurs par I'amélioration de !'infor-
mation sur I'état de la demande et des productions
disponibles;

— constituer un lieu de rencontre et de communi-
cation sociale entre les populations rurales et les
populations urbaines répondant a I'objectif de revi-
talisation des provinces.

A ce titre, I'édification des marchés locaux et
régionaux réalisés conlormément aux schamas
directeurs d'aménagement &t de déveioppement
régionaux est financée par I'Elat pour le compte
des collectivités locales chargédes de |s pestion de
ces marchés.

Article 32 .- En accord avec les collectivités
lacales concemées et conformément aux textes en
vigueur, le ravitaillement des grands centres de
consommation se fait a travers les marchés de
gros et de détail afin :

— d'assurer un stockage et une conservalion des
produits alimentaires dans des conditions d'hygiée-
ne adaptées;

— de réduire les pertes pour améliorer la compé-
titivité des productions nationales;

— de favoriser la maitrise de leur commercialisa-
tion.

Sous-seclion 5
De l'accés des popuilations rurales
aux services publics et de l'amélioration
de leurs conditions de vie

Article 33 .- La politique d'aménagement du terri-
loire vise, au niveau des collectivilés locales, &
favoriser I'égal accés des populations aux services
publics, aux commodités de base, aux services
socio-éducatifs et aux services socio-écono-
miques.

Section 2
Du développement du secteur
de la péche et de I'aquaculture

Article 34 .- En vue de préserver et de mettre en
valeur le potentiel des activités de la péche et de
l'aquaculture, I'Etat doit metirs en place :

— un cadre de gzstien a1 d'aménagement
durable des ressources halieuliques,

- des programmes d'appui au développement
des activités de la péche, de l'aquaculture et de
transformalion des ressources halieutiques.

Sous-section 1
De ia mise en place d'un cadre de gestion durable
des ressources halieutiques

Article 35 .- La gestion durable des ressources
halieutiques doit &tre fondée sur un cadre juridique
renforcé, des plans d'aménagement des activités
de péche et d'aquaculture et sur un systéme de
surveillance des zones de péche.

Sous-section 2
De la promotion des aclivités de fa péche
et de Ia transformation des ressources halieutiques

Article 36 .- Le développement des activités de
péche repose sur la péche industrielle, la péche
artisanale et I'aquaculture, conformément aux
schemas directeurs d'aménagement du territoire et
du développement rural.

Le programme d'actions pour la promotion du
secteur de la péche et de 'aquaculture s'articule
autour de :

- la création d'armements nationaux perfor-
mants,

— la création des centres d'appui a la péche arti-
sanale,

- la promation des activités de péche aupres
des nationaux et I'encadrement des unités de
péche,

- la redynamisation de l'aquaculture,

— la fabrication et la commercialisation de mate-
riels de péche,

— la promolion et I'amélioration des techniques
de conservation et de transformation des res-
sources halieutiques

Section 3
Du développement du secteur pétrolier

Sous-section 1
De l'exploration et de la reconstitution des
réserves pétroliéres

Article 37 .- Dans le cadre de la diversification de
'économie, la politique de promotion de I'explora-
tion pétroliere vise a reconstituer les réserves et a
générer les ressources budgétaires nécessaires au
financement du développement économique,
social et culturel.

Sous-section 2
De linstitution d’un cadre juridique aftractif

Article 38 .- Conformément a la charte des inves-
tissements, I'ensemble des dispositions régissant
I'exploration, la recherche et I'exploitation pétro-

ligres doit étre révisé et regroupé dans un code
specifique.
Section 4
Du développement du secteur minier

Sous-section 1
Du renforcement du cadre organique
pour la promotion du secteur minier

Article 39 .- Une réorganisation du cadre orga-
nique du secteur minler doit &tre engagse pour
promouvoir le développemeant da l'industrie miniére
auprés des investissalrs nafionaux el Inlematio-
naux, ainsi que I'appul aux activitds minigras et
artisanales et aux petites et moyennes entreprises.

Cette réorganisation comporte :

- le renforcement du service du cadastre minier
en vue de tenir a jour les données relatives aux
permis octroyés;

— la création d'un centre de documentation char-
gé de constituer une banque de données informati-
sées rassemblant toutes les données pertinentes
sur le secteur minier afin d'appréhender la
connaissance géologique du pays et de procurer
aux demandeurs de permis les informations néces-
saires;

— la création d'une celiule de promotion miniére
chargée de la centralisation des connaissances
géclogiques, de la distribution des cartes géolo-
giques et de tout autre document du domaine
pulbiiic;

- la création d'un service d'assistance et de
controle du secteur minier artisanal et de la petite
mine.

Sous-section 2
De linstitution d'un cadre juridique altractif

Article 40 .- Le cadre juridique atiractif, destiné a
favoriser le développemen! du secteur minier,
repose essentiellement sur la charte des investis-
sements, d'une part, et la lol n® 5/2000 du 12
octobre 2000 portant code minier en République
gabonaise, d'autre part.

Sous-section 3
De 'exploration et de la recherche géologiques

Article 41 - En vue d'améliorer la connaissance
du potentiel minier et de diversifier les activités
miniéres, I'Etat doit poursuivre et améliorer ses
programmmes d'exploration et de recherche géolo-
giques
Section 5
Du développement de I'économie forestiére

Article 42 .- La politique du secteur des eaux el
foréts s'inscrit dans une appréhensicn large de |z
gestion durable. Elle est basée sur :

- I'exploitation rationnelle de la forat, de la faune
sauvage et des ressources halieutiques,

— la protection des écosystémes et la conserva
tion de la biodiversité,

—la régularité el Ia durabilité de la production,

- l'aménagement des ressources forestiéres,

- la formation et la recherche,

- l'implication des nationaux dans les activité:
du secteur,

- I'éducation et fa sensibilisation des usagers e
des populations aux impératifs de durabilité et d«
conservation des écosystémes.

Article 43 .- Sans préjudice des dispositions de |
lor n® 16/2001 du 31 décembre 2001 portant cods
forestier en République gabonaise, 1a présente Ic
d'orientation assigne & I'Etat les objectifs suivants

— la rationalisation du mode d'exploitation de |:
forét,
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- l'amélioration et la diffusion de la connaissan-
ce des écosystémes forestiers,

— la stimulation du dévelcppement industrie! et
la vansformation du bois,

— |a promotion de ta paricipation des nationaux
dans les activités da s filiére bois,

- l& développement du thle de |3 filidre beis
dans ia mise en valeur globale de |5 forbl,

~ la participation de (a filisre bois au déveioppe-
ment local.

Section 6
Du développement du tourisme

Article 44 .- Dans le cadre de la diversification de
I'économle, g tourisms constitue pour IElst un des
instruments de mise an valaur de son patrimoine
naturel, cultural et de dynamisation des zones
rurales.

Sous-section 1
De la création et de la promotion
d'un produit touristique altractif

Article 45 .- Dans le cadre d'un partananat actif
avec les opératours privés, I'Etat particlpe a la
création d'une image tounstigue originale s'ap-
puyant notamment sur des produits d'écotourisms
at de tounsme d'avenlure.

Un code de bonre conduite garantissant la
sacurite, lauthanticite el la qualité des prestations
offerias doit élre édicté & cet effet.

Sous-section 2
De la promaotion des activités du tourisme

Article 46 .- Sans préjudice des dispasitions du
cade lorestier, las sitas & vocation touristigue dol-
venl, au sens de la presenta inl, étre inventoriés,
clazsis e protéges. En vue de laur mise a&n valeur,
I'Etat et los collectivités locales ont mission, dans
tous-les cas, d'aménager at d'antretenlr les voies
d'accés.

Article 47 .- Au regard des dispositions de |s char-
e des investissements, les activités Touristiques,
en ralsen des recetles an devises quisilss géna-
rant af de la mise en valeur des ressources naftu-
refies ef culturelies, sont éligibles au méma type
dincliations que les sutras activités economiques
ayan! les mémes tonctions,
Section 7
Du développement des activités de services

Article 48 .- En vue de développer de nouvelles
opportunités el de stimuler la productivité dans
I'économie, I'Etat est tenu de promouvoir un certain
nambre de services, notamment :

— les services aux entreprises transnationales et
aux grganisations |nternationales en favorisant
Mimplantation au Gabon des siéges régionaux de
ces entités,

— les activités liées a la recherche et a la forma-
tion,

- les activités lides aux nouvelles technologies
de linformation et de fa communication,

— les acfivités da logistiqus et de transport,

- Ies services bancaires el financiers,

— '8g activilés parapéetrolires a vocation régio-
nale.

Sous-section 1
De la consolidation d'une image
internationale valorisante

Article 49 .- Pour consolider son image intematio-
nale, élément attractif des investissements prives,
le Gabon doit asseoir ses politiques sur le respect
des waleurs universelles, a savoir :

- la démocratie,

— I'Etat de droit,

- la bonne gouvernance,

- la securité intérisure,

— ia paix par une dipiomatle active, notamment
dang la sous-réglon da |'Alrigue centrale,

~ Ia préservation de Fenvironnement.

Sous-section 2
De t'émergence d'un pole régional
de communications

Article 50 .- L'smergence su Gabon d'un péle
régional et international de caommunications com-
péttif doit repeser sur le plan directeor intermodal
des transports et la restructuration du secteur
national des tei@communications.

Catte restructuration a pour objst de matirs 4 la
disposition des Institutions =t des enlreprices un
systéme de télécommunications compatible avec
ie daveloppement intemations! des nouvelles tach-
nologies de 'information et de la communication

Sous-section 3
De la promotion des acilivités de recherche
et de gestion de l'environnement

Article 51 - Pour laire du Gsbon un cenire dax-
celiance dans les domaines de la gestion da Fenvi-
ronnement et Inciter les organisstions nationales,
régionales et internationales 2 y développer les
activités de rechercha el de formation, I'Etat doit
metire en ceuvre le pian nationa! d'achon environ-
nemental définissant sa stratégie en matiére de
préservation st de mise en valeur de l'snvironns-
ment, des: ressources nalurelles el de la biodiver-
sité
Sous-section 4

De la promotion des services a forte valeur ajoutée

Article 52 .- Quire les dispositions de la chana des
investissements, la stratégie d'atfraction des ser-
vices A forte valeur ajoutée, notamment les Instifu-
tigns financiéres sous-régionales st régionales, les
services gux enfreprises, les services parapétro-
liere ot ies organisations inisrnationales, repose
sur les obfectits définis dans Ia présante section, &
savoir ;

— une image Inlematianale valosisante du pays
au plan politique &! environnamental,

— un neeud de communications &t de télécom-
munications internationales,

~ un cadre de vie agréable et sécurisé pour les
opérateurs économiques,

— des zones franches, notamment celle de l'ile
Mandii.

TITRE I
_DE LA STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT HUMAIN
ET DE LA LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

Article 53 .- La siratégis de développsmant
humain =1 de lutte contre la pauvrets repose, d'une
part, sur une politique nataliste axée sur des
actions de protection matemefie el infantile propres
3 garantir un accroissemant démographiqus soufe-
nu et une: politiqgue d'immigration sélective e!
contrilée, dautre part, sur I'accés équitable & 8
connaissance, a la qualification professionnalle &t
aux services sociauk de base, facteurs de crols-
sance economique gensratrice demplals, de reve-
nus et de réduction des inégalités

Concourent galemsnt au développament
humain :

- l'amélioration du cadre de vie et de |'habitat,

— l'accés aux services publics de base,

— le respect des droits de I'homme,

- la bonne gouvernance,

- la sécurité des personnes et des biens,

- la paricipation & la vie saciale et culturelle.

Chapitre premier
De I'éducation et de la formation

Section 1 - De l'encadrement
du systéme éducation-formation

Article 54 .- Dans sa politique seclorislle d'enca-
drement du systéme éducation-formation fondée
sur [a loi " 15/2001 du 12 décambra 20071 fixant
ies principas fondamaniaux du service public de
l'enseignament &t de Iz formation, MEtat doif enpa-
ger un programme de réformes tendant & ©

- renjorcer les fonctions dinformation et d'onan-
tation des slaves. de maniare & rééquliibrer fes
filisras en adéquation avec le marche du travall;

- réorpaniser 65 passareiles entre les différents
ordres d'enseignament et de lormation, afin de
procurer un minimum de formation aux &léves an
situation d'echec scolalre et permatire leur insar-
tion dans la vie professionnelle,

Section 2
De la mise en place des oulils
de pianification et de gestion
dans le sysiéme éducation-formation

Article 55 .- Le systame d'information et de planifi-
cation, dénommeé carle =colaire, constitue linstru-
ment obbgatoire de gestion de l'enseignement et
de la formation.

A cet effet, les informations émanant des diffé-
rents ordres d'enseignement et de formation doi-
vent étre consolidées dans un tableau de bord de
l'enseignement et de la tormation,

Chapitre deuxiéme
De I'éducation nationale
Section 1
De ia réorganisation de la gestion
du ministére de l'éducation nationale
Article 56 .- La réorganisation de la gestion du
ministére de Féducation nationale doit s& confor-
mar aux principes de décancentration at de fluidié
des relations lfonctionnellas antre les différents ser-
VicESs cenfraux ou déconcentrSs du ministéra.
Section 2 - De I'amélioration
du rendement du systéme éducatif
Article 57 .- L'amélioration de la qualité de 'ensei-
gnement vise piusieurs objectifs, notamment :
- la réalisalion de Fadequation formation-emploi,
— la réduction de 'échec scolaire.

Article 58 .- La réforme en vue d'améliorer le ren-
dement du systeme éducatif doit porter notamment
sur:

— le développement de I'enseignement pré-pri-
maire,

- la valorisation de la fonction enseignante,

- la mise a niveau des capacités d'accueil et de
la qualification des enseignants,

— la réduction des colts de I'éducation et de la
fermation,

— la réforme des curriculs, & savoir les tech-
migues pédagogiques et ies sytémas d'évaluation
de lMNacquisition des connaissances. amsi que colls
dy passage sutomatique en ciasse supénreure a
l'intérieur ds chague oycls pour réduire les taux de
redoublemant et d'abandon scolaire,

~ 2 developpement de l'lnformation et da l'orien-
tation des éléves,

— linstauration des classes de transition et le
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réaménagement des passerelies entre les diffé-
rents ordres d'éducation-formation pour réduire
f'écnec scolairs el son impact social.

Leg résuliats attendus des mesures et réformes
s'évaluent par les ratios de rendement interne et
exteme du systéme éducatil issus des statistiques
de la carte scolaire.

Chapitre troisiéme
De I'enseignement supérieur

Article 58 - Au sans de la présante fol, la réforme
de 'enseignement supérieur, en ca gu'slle vise
l'adéquation des qualifications avec les besoins da
'économie, dolt 8tre tandée sur |

- lg réequilibrage des affectifs dars las diffe-
rentes séries du baccalauréat at le renforcement
du réle des conseilisrs d'onantation,

— l'acobe séfeatif sux facultés et la promotion
des programmes de formation professionnelle par
la deveioppemant des grandes écoles,

— la réforme du sysiéme d'attribution de bourses
et d'allocalions scolaires,

— I'#laboration das programmas gensaignemant
€n parlenariat avec le sectaut privé, afin de garan-
HIr que les politinues d'orientation et de sélsction
carrespondent bien & lacquisition d'une formation
professionnelle adéquate.

Chapitre quatriéme
De Ia formation professionnelle

Section 1 - De la restructuration
de I’Agence nationale de formation
et de perfectionnements professionnels

Article 60 .- La stratégie dans le secteur de la for-
mation professionneile vise plusieurs objectifs,
notamment -

~ la restructuration de 'Agence nationzle de for-
mafion &t de perectionnarment professionnels,

— lélargissement du domaine dintarvention ds
|'Aqence nationale da formation et de perfestionne-
ment professionnels,

— lincitation fiscale pour la promotion de la for-
mation professionnelle.

Article 61 - La restructuration de I'Agence natio-
nale de formation et de perfectionnement profes-
simnneis vise notammant :

~ |la restructuration des bases Indispensabies au
parienariat avec le patronat et les syndicats,
mambres de son consell dadministration,

— 2 réwvision des mathodes de gestion dans le
sens oe la transpatance ef de Tefficience exigées
par |gs ballleurs de fonds publics et privés,

— famabicration de Ia qualité des formations dis-
pensées en adéquation avec les besoins du mar-
ché da lemplol,

= la redédfinition des (lieres, des programmes,
des méthoges pédagogiques et d'évaluation an
parenarial avec les organisations patronales,

- la formation en altermance pour ressarmer les
liens avec le monde du travail 81 les actions de
perfectionnement professionnel.

Article 62 .- En vus d'accroitre l'offre de formation,
dFélargir 1a gamma de filibres et d'hammaniser les
conditions de production de la formation, des
acoords peuvent &tre conclus avec le sectaur de la
formation professionnelle orivés el lss centres de
formation du sectetr public ou parapublic.

Section 2 - De I'élargissement

du domaine d'intervention
de I'Agence natfonale de formation
et de perfectionnements professionneis

Article 63 .- Outre la formation initiale des éléves

issus da l'enssignement secondaire genaral et des
saiariés des entrearnises par voie de stages de per-
fectionnement, |2 formation professionnelle assu-
rée par Agence nationale de formation et da per-
tectionnemant professionnels s'adresse égalemeant
aux éléves exclus du systéme scolaire avant & fin
du premier cycle du secondaire et aux personnes
ayant perdu leur emplai, par le biais de cycles de
formations qualifiantes.

Article 64 .- L'apprentssage constitue une forme
de formation professiannalie dont la pratique doit
atre encouragés de manidre a intégrer les exclus
du sysiéme scolalre dans |a vie active.

Section 3
Des Incitations fiscales
pour la promotion de la formation
et du perfectionnements professionnels

Article 65 - En vue de promouvoir la formation sl
le perfectionnement professionnels aupres des
entraprises. la chare des invesiissemenis prévoit
des dispositions incitafives sous forme de orédils
d'imp6ts.
Chapitre cinquieme
De la stratégie de I'emploi

Article 66 .- Pour atleindre leur objectif de déve-
loppement de {'empiol, condition essentielle de la
lutte contre ia pauvralé. le développement at
laménagamant du lemitoire doivent reposer sur les
stratégies seclonelles permattant de soutenir |a
croissance et sur la disponibilité-d'uns main-
d'ceuvre qualifide.

Article 67 .- Dans le cadre de ses politiques géné-
rales et sectorielles en faveur de la croissance,
I'Etat dolt en outre assurer |

— {a structuration des secteurs rural et Informel
par la qualification professionnelie conduisant &
Femploi salarié ou mdépendant,

- la modemisation des structures de production
ot |& lransition des emplois & conditions précaires
vars les empiols couveris par |3 protection socizle.

Chapitre sixiame
De la stratégie
de santé publique et de solidarlté
Article B8 .- Sans préjudice des dispositions de
I'ordonnance n® 1/95 du 14 janvier 1885 portant
orientation de la politique de Ia santé en Répu-
bilque gabonalss, la stratdgie de sante publiqus at
de solidarils repose sur les objaciifs suivants ;

- lo renforcement de la prévention et I'accés aux
soins de sanié primaira &t la permanence des
medicaments ot des maténsls médico-chirurglcaux
dans toutes les structurss de services de sante,

— I'narmaontsation, lintégration at Foptimisation
du systéme public de santé,

— la réforme du systéme de financement de la
santé publique,

- le développement des ressources humaines
dans le secteur de la santé et leur disponibilité sur
F'ensemble du tefriloire,

— le renforcement de ia solidarite par lz reforme

des organismes de sécurlté st de prévoyance
sociaies nofammaent dans le systdme de retraite
par répariition, le financemant des soins médicaux
et la protection des indigents.
Article 63 .- En appiication des dispositions de 'ar-
ticle 68 damier alinéa ci-dessus, I'Eiat as! enu
d'élaborer des programmes sélectifs au profil des
parsonnes vulnérables, nolamment les handica-
pés, les orphelina, les anfanls abasndonngés t les
personnes sinistrées.

Chapitre septiéme
De la stratégie de lutte contre la pauvreté

Article 70 - Alin ds raduire k== inegalités et la pau-
yreté, I'Etat doit metire en uvre une stratégie
spécifique & moyen-long terma susceptible d'ameé-
liorer la siuation des personnes ou groupes de
personnes défavorissas.

Cette stratagie doit comporter des programmes
opérationnels trlennaux matdnalisés par les lois de
programmation.

Article 71 .- Le premier programme triennal de
réduction de la pauvreté doit avoir pour objet :
- la réduction du chomage,
- l'augmentation du revenu des producieurs
ruraux,
— l'amélioration du systéme éducatif,
— l'amélicration de la santé de base et de leffi-
cacité du systéme sanitaire,
— l'assainisserment de l'environnement urb.am et
de I'habitat,
— la réorientation des politiques d‘lnser‘hon et
des filets de sécurite,
- la bonne gouvernance.

TITRE [V - DE LA STRATEGIE
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
ET DE PRESERVATION
DE L'ENVIRONNEMENT

Article 72 .- L'approchs Intégrée des politiques
d'infrastructures économigues et d'équipsments
socio-collestils: suscepiible do constituer Lne sira-
tégie de réponse abx grands enjeux du moyen &t
long lerme reposs sur les méthodes daménage-
meant du territoire comme outll de planification du
développement éconhomigue et soclal. Ces poll-
tiques doivent garantit ['unité nationake, assurar ia
croissance par 1a divergificalion de |'économie,
réduire les disparités sociales &t tarmforiales, éradi-
quer la pauvretd, lutter conlre |'urbanisation non
maitrisée el fremer F'exode rural,

Chapitre premier - Des politiques
sectorielles en matiére de transport
Article 73 .- La stratégie sectorielle des transports

vise les objectits généraux suivants

— l'organisation et la constitution du systeme das
transports en un sectsur productf répondant aux
besoins et aux lois de 'économiz de marchd,

- le soutian su pian d'aménagement du temitoire
et la contribution A Fintégration economique natio-
nale, sous-régionale et régionaie,

— la sauvegarde du patrimoine des infrastruc-
tures de transpor,

— V'allégement du poids du transport dans le
budget de I'Etat,

- I'ahaissement des colts de transport pour les
usagers toul en améhorant la qualité du service et
de la sécurité,

— la facilitation des déplacements dans les
grandes villes,

— le renforcement de la capacité de gestian des
institutions et organismes du secteur.

Article 74 .- Le plan directeur intermodal des
transports fixe Ia programmation des infrastruc-
tures de transpor! et précise les politiquas spaci-
figues & chaque spus-secieur des iransports, 8
Savaoir ;

- le sous-secteur routier,

— le sous-secteur portuaire, maritime et fluvial,

- le sous-secteur aérien et aéroportuaire,

- le sous-secteur ferroviaire,

- le sous-secteur du transport urbain,

- 'intermodalité.



Section 1 - Du sous-secteur routier

Sous-section 1
De [a réhabilitation et de I'entretien
du réseau routier

Article 75 .- Les ressources budgétaires affectées
aux infrastructures routiéres doivent étre ailouées
en priorité aux programmes de réhabilitation et
drantrafien du réseau définis dans le plan directeur
Intermodal des transports. Ces programmes doi-
vent gtre actualises au moins une fois par an par le
comité da gestion U fonds d'entretien routier.

Les ressources du fonds d'entretien routier ne
peuvent étre utilisées pour des travaux d'aména-
gement ou de création de routes nouvelles.

Sous-section 2
Du programme d'aménagement routier

Article 76 .- Le programme d'aménagement du
réseau routier doit étre poursuivi conformément au
plan directeur des lransports et au schéma direc-
teur nalional d'aménagement et de développement
du territoire.

Section 2
Du sous-secteur portuaire, maritime et fluvial

Sous-section 1
De Famélioration de la compétitivité
des échanges internationaux
Article 77 .- L'amelioration de i compétitivils des
échanges internationaux, conformément au plan
directeur intermodal des lransporis, passe par !

— la mise an place d'un fands d'antretien des
voies navigables intérieures,

— la mise en croissance privée des opérations
de gestion, de maintenance et de développement
des ports,

— le recentrage des activités da 'Office des ports
et rades du Gabon sur les missions régaliennes de
réglementation et de suparvision des activités por-
tuaires,

— la transformation du Consell gabonais des
chargeurs en un observatoire de ['‘économie des
transports maritimes,

Sous-section 2
De la libéralisation du sous-secteur
du fransport fHuvial el du cabetage

Article 78 .- Le plan directeur intermodal des
transports définit le programme d'inveslissement
public en matiére de balisage maritime et fluvial,
de réhabilitation et de développement des quais et
appontements fluviaux et de cabotage cétier.

Article 79 .- La privatisation de la Compagnie de
navigation intérieure doit &tre conduite suivant des
modalités préservant le service public de désencla-
vement des zones non reliées au réseau routier
national.

Section 3
Du sous-secteur aérien et aéroportuaire

Sous-geclion 1
Du recentrage du réseau public
aérien et agroportuaire
Article 80 .- Le réseau aénen et aéroportuaire
public, hormis Libreville, doit &tre recentré sur :

— les huit aérodromes provinciaux, ceux d'Om-
boué et de Bitam,

— la réhabilitation de ces aérodromes dont la
gestion doit étre confiée a4 une autorité nationale
aéroportuaire créée a cet effet,

— le renforcement du secrétariat géngral a l'avia-
tion civile dans sa mission de réglemeantation et de
supervision du secteur aérien,

— la création d'un bureau indépendant de sécuri-
le agnienne,

— le recadrage des missions de la branche
nationale de |'Agence pour la sécurité et le conlrdle
de la navigation aérienne en fonction des besoins
du trafic.

Sous-section 2
De ia libératisation du transport agrien

Article 81 .- En vue de favoriser la concurrence et
de promouvoir l'offre dans le respect das conven-
tions internationales, I'Etat doit conduire une poli-
tique de libéralisation du secteur adrien i da sou-
tien au projet communautaire de création d'une
compagnie aérienne sous-régionale.

Sous-section 3
De la privatisation de la compagnie nationale

Article 82 .- Dans le cadre du programme de pri-
valisation en cours, I'Etat doit poursuivre la restruc-
turation de la compagnie nationale Air Gabon.
Section 4
Du sous-secteur ferroviaire
Article 83 .- La politique sectorielle applicable au
sous-secteur lerovialre doil reposer sur un pro-
gramme dinvestissement desting 4 developper les
jonctions intermodalss avec le chemin de fer,
conformément au plan directaur intermodal des
transports et au schéma directeur national d'amé-
nagement et de développement du territoire.
Section 5
Du sous-secteur du transport urbain
Article 84 .- Dans le cadre de la mise en place et
du développement d'un systéma de transport col-
lectif, le transport public urbain doit étre concédé
au secteur privé avec le soutien de 'Etat.

A cet effel, il doit étre créé une autorité régulatri-
ce des transports ayant compétence sur l'en-
semble des services de transports urbains et des
equipements de transport collectif.

Section 6
De l'intermodalité

Article 85 .- L& sirategie sectorielle de développe-
ment des transports implique que I'Etat engage
une politiqus dintégration st d'efficacité des modes
de transport et de restructuration par le plan direc-
teur intermodal des transports des différents
réseaux, en prévoyant dans leurs programmes
d'investissernent les conditions de l'interconnexion
entre ces réseaux afin de réduire les colts de rup-
tures de charges aux nceuds de connexion et de
complémentarité du réseau global.

Chapitre deuxiéme
De la stratégie du secteur de I'information
et de la communication

Section 1
De la libéralisation du secteur
de Finformation et de la communication

Article 86 .- Danz le cadre de !a siralége de déve-
loppement du secteur de [information et de la
communication, I'Eiat st tenu, conformément aux
dispositions de la loi n° 5/2001 du 27 juin 2001
portant réglementation des télécommunications en
Républigue gabonaise, de poursuivre une politique
incitative au développement continu des nouvelles
technologies de l'inforrmation et de la communica-
tion par la libéralisation du secteur des télécommu-
nications et l'ouverture du marché national aux
opéraleurs économiques.
Cette politique vise :

-- 'adaptation aux besoins de |'économie mon-
dialisée,

— l'amélioration de la compétitivité des entre-
prises,

— la création de nouvelles opportunités d'activi-
tés utilisatrices des technologies de linformation et
de la communication,

- la tfacilitation d'accés a linformation et 2 la
connaissance par le public.

Section 2
De I'égal accés aux technologies
de l'information et de la communicalion

Article 87 .- En vue d'assurer un égal acceés aux
technologies de linformation et de la communica-
tion, 'Etat, s'appuyant sur la loi n° 5/2001 du 27
juin 2001 susvisée, a mission de développer sur
toute I'étendue du territoire des programmes d'ex-
tension, de densificaticn des réseaux de télécom-
munication, d'informatisation et d'accés & I'Internet
dans |'administration, les établissements scolaires
el universitaires.
Section 3
De P'adaptation des infrasiructures
aux besoins des lechnologies
de l'information et de la communication

Article 88 .- L'adaptation des infrastructures, en
termes de densité et d'accroissement des débits,
pour les réseaux filaires de distribution urbains, les
liaisons nationales filaires, heriziennes ou satelli-
taires, doit étre menée conformément a la loi n°®
5/2001 du 27 juin 2001.

Section 4
De fa réorganisation
du service public de la poste

Article 89 .- En vue de réorganiser le service
public de la posie &t de l'intégrer dans le program-
me global d& daveloppement et d'aménagement
du territoire, la palitigue de I'Etat dans ce secteur
doit étre conduite conformément aux dispositions
de la loi n® 6/2001 du 27 juin 2001 portant régle-
mentation du secteur des postes.
Chapitre troisieme
De la stratégie
du secteur de I'eau et de I'électricité
Section 1
De ia satisfaclion de la demande
d'eau et d'électricité

Article 90 .- Dans le cadre de [a stratégie de deve-
loppement du secteur de I'eau et de |'électricité,
I'Etat doit élaborer un schéma directeur de déve-
loppement des réseaux électriques, coordonné
avec le schéma directeur national d'aménagement
et de développement du territoire. Ce schéma doit
proposer l'alternative optimale d'utilisation combi-
née des diverses sources de production.

A ce titre, la stratégie de densification et de
développement des réseaux d'eau et d'électricité
doit s'appuyer sur la concession du service public
de l'eau et de I'électricité assortie a un plan d'in-
vestissement et garantir aux consommateurs la
qualité des prestations offertes. Pour compléter ce
dispositif et alimenter en électricité les zones
rurales hors champ de la concession, IEtat doit
conduire un programme d'investissement visant :

— la mise en valeur du potentiel hydroélectrique
par l'extension des réseaux de transport et le bran-
chement des agglomérations situées sur ses itiné-
raires,
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— la production et la distribution de I'électricité
d'origine solaire, hydraulique, éclienne ou ther-
mique pour les équipements communautaires de
base dans les zones enclavées.

Section 2
De ia promotion de nouveaux opérateurs
dans le domaine hors concession
de I'eau et de I'électricité

Article 91 - Pour relayer et amplifier son action
dans l'acces universel a l'eau et  I'éleciricité, 'Etat
est tenu, dans le domaine non concédé, de metire
en ceuvre une politique destinés & promouvoir de
nouveaux opérateurs et assortie d'un programme
de recherche et de développement de ces res-
sources.

Section 3
Du renforcement des programmes
d'hydrauligue villageoise

Article 92 .- En vue d'atteindre I'objectif de couver-
ture globale des villages en hydraulique villageoi-
se, 'Etat doit mettre en ceuvre une programmation
intégrant les schémas directeurs régionaux d'amé-
nagement et de développement du territoire.

Chapitre quatridme
De la stratégie
de développement du secteur urbaln

Section 1
De I‘adaptation de F'urbanisme
et de la planification urbaine

Article 93 .- Afin de permettre une occupation
contrdlée de I'espace urbain et de répondre a la
nécessité de développer l'offre de terrains viabili-
sés, le cadre juridique relatif & ['urbanisme et a la
construction deit &tre révisé dans un souci de sim-
plification et d'applicabilité. Des schémas direc-
teurs d'urbanisme, instruments de base de la plani-
fication urbaine, doivent étre élaborés et appliqués
en tant que de besoin.

L'Etat doit poursuivre la construction de loge-
ments sociaux pour les compatriotes a faibles
revenus.

Section 2
De F'accession des ménages
4 la sécurité fonciere

Article 94 .- Pour faciliter et accélérer la délivrance
des titres fonciers, il doit étre procédé & la révision
et a la simplification de la législation fonciére et a
la régularisation de la situation des terrains sans
titre définitif.

Section 3

De I'amélioration des conditions
d'environnement dans les quarliers

Article 95 .- L'amélioration des conditions d'envi-
ronnement dans les quartiers, notamment en
matigre d'accessibilité, de drainage, d'assainisse-
menl et d'évacuation des ordures ménagéres,
passe par la mise en place progressive de pro-
grammes spécifiques appuyés par le soutien tech-
nique et financier de I'Etat aux collectivilés locales.

Ces travaux d'amélioraticn de l'environnement
urbain sont menés suivant les méthodologies éla-
borées dans le cadre du projet d'assistance et de
planification des secteurs urbains et des trans-
ports.

Section 4
De l'amélioration des réseaux d'infrastructures
pour accompagner 'extension urbalne

Article 96 .- Pour Libreville et les capitales provin-
ciales, les chefs-lieux de départements et les

autres villes importantes, et sur la base des sché-
mas directeurs d'urbanisme, une programmation
de 'amélioration et de V'extension des réseaux d'in-
frastructures primaires doit &tre élaborée en étroite
coordination avec les municipalités concernées.

Section 5
Du financement des villes

Article 97 .- L'améligration de l'envircnnement
urbain, la réhabilitation, I'extension et la mainte-
nance des réseaux urbains doivent étre financées
par la vente des terrains appartenant a I'Etat, la
réforme de l'imp6t foncier et 'amélioration du
recouvrement des recettes des collectivités locales
el le soutien financier de I'Etat.

Section 6
De l'adaptation des institutions
aux besoins et contraintes nouvelles

Article 98 .- En vue de leur adaptation aux besoins
et aux ceniraintes nouvelles, les organismes cen-
traux ou locaux concernés par les objectiis de la
stratégie urbaine doivent étre réorganisés et leurs
capacilés améliorées suivant les principes definis
dans le cadre de la réforme administrative et de la
décentralisation.
Chapitre cinquiéme
De la stratégie d'aménagement
et de développement du territoire

Article 99 .- La rationalisation des choix écono-
miques, 1a coordination des politiques secterislles
et la recherche des synergies au niveau spatial
constituent les impératifs dictant la stratégie de
laménagement et du développement du territoire.

Article 100 .- Les secteurs porteurs de la diversifi-
cation économique constituent les vecteurs du
rééquilibrage économique et démographique du
territoire.

A ce titre, 1a politique d'aménagement &t de
développement du territoire doit consister & assu-
rer la cohérence et la complémentarite entre les
actions sectorielles du ressort de I'Etat et celles
des collectivités locales afin d'établir les conditions
minimales d'accueil et dincitation aux activités pro-
ductives privées.

Section 1
De Ia resiructuration de I'espace national

Article 101 .- Le schéma national d'aménagement
et de développement du territoire a pour objet de
donner une vision a long terme, globale et régiona-
lisée de mise en valeur des polentialités des sec-
teurs porteurs et les moyens pour réduire les
contraintes physiques et humaines.

Article 102 .- Les schémas direcleurs régionaux
d'aménagement et de développement du territoire,
élaborés en étroite collaboration avec les acteurs
locaux sur la base d'un découpage de I'espace
national en cing régions de développement et d'in-
tervention économigue, doivent &tre le support des
relations entre I'Etat central et les acteurs régio-
naux. |ls doivent également encadrer les pro-
grammes de développement refevant des autorités
décentralisées. Ces programmes de développe-
ment peuvent faire I'objet de contrats de plan entre
I'Etat st les pouvoirs régionaux.

Chaque région de développement et d'interven-
tion économique doit comporter une armature
urbaine et un maillage plus fin du territoire en
zones, afin de préciser et de hiérarchiser les condi-
tions d'intervention des différents acteurs publics et
privés.

Section 2
Du développement des synergies locales

Article 103 .- Les mouvements de décentralisation
et de déconcenlration doivent constituer un depla-
cement effectif des responsabilités vers les élus et
les services administratifs de niveau local. Ce
transfert de compétences entraine une évolution
des missions de I'Etat vers un rdle de ceordination
et de développement des capacites des acteurs
locaux

A ce titre, ladministration chargée de 'aména-
gement du territoire est investie de missions :

— de conseil et d'appui aux collectivités locales
dans la conceplion et la mise en ceuvre de leurs
programmes de développement et de gestion terri-
toriale,

— diinstruclion des projets de conlrats de plan
Etat-régions, =

— dlinstruction des dossiers de financement et
de gestion du fonds d'intervention pour l'aménage-
ment et le développement du territoire.

Article 104 .- Au titre du développement des capa-
cités des initiatives locales, il est créé dans chague
région de développement et d'intervention écono-
mique des comités régionaux d'expansion écono-
mique et sociale regroupant les représentants des
acteurs du développement régional.

La création, les missions et les attributions des
régions de développement et d'intervention écono-
mique et des comités régionaux d'expansion éco-
nomique et sociale sont fixées par la lo.

Ces comités régionaux constituent le forum pri-
vilégié de la concertation, de la participation et de
la force de proposition devant concourir & I'émer-
gence d'une nouvelle dynamique régionale.

Section 3
De l'adaptation du cadre insfitutionnel
& Ia stratégie d'aménagement
ef de développement du territoire -

Article 105 .- En vue de soutenir la stratégie
d'aménagement du territoire, un cadre institution-
nel adapté aux objectits de la présente loi doit étre
mis en place. |l s'agit notamment :

— du comité interministérel de ['aménagement et
de développement du territoire,

— de la commission nationale d'aménagement &t
de développement du territoire,

- du fonds d'intervention pour l'aménagement et
le développement du territoire.

Chapitre sixiéme
De la stratégie en matiére d'environnement

Article 106 .- Pour répondre aux exigences du
développement et de 'aménagement du territoire,
les politiques environnementales doivent

— découler du plan national d'action environne-
mental définissant les conditions de préservation,
de mise en valeur et d'exploitation du patrimoine
naturel national pour les besocins présents et futurs
des populations;

— préserver |'écosystéme du bassin du Congo
dont l'intérét, dans le maintien de la bicdiversité et
des équilibres écologigues, est de niveau planétai-
re;

— s'inscrire dans la droite ligne des engage-
ments internationaux souscrits par le Gabon dans
le domaine de I'environnement.

Section 1 - De I'amélioration
du cadre de vie des populations
Article 107 .- En vue d'améfiorer le cadre de vie
des populations, 'Etat et les collectivités locales
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ont mission de mettre en czuvre une politigue de
madernisation, d'assainissement et d'instauration
de conditions de vie et d'hygiéne satisfaisantes.

Dans le cadre de ces politiques, les populations
ont le devoir d'apporter leur concours au maintien
et au respect du cadre de vie en tant que bien col-
lectif.

Section 2
Du développement durable

Arlicle 108 - Dans le cadre de la synergie aclivi-
tés économiques — environnement, les politiques
sectorielles doivent intégrer des dispositions spéci-
fiques relatives a la préservation des ressources
naturelles et de l'environnement, et comporter des
plans d'exposition aux risques

Section 3
Du renforcement du dispositif institutionnel
en matiére d'environnement

Article 109 .- La mise en ceuvre de la stratégie
environnementale implique I'harmonisation et le
renforcement du cadre institutionnel et juridique,
ainsi que la vulgarisation des actions de protection
de I'environnement au niveau des populations. li
s'agit notamment :

— du comité interministériel de I'environnement,

— de la comission nationale de l'environnement.

Les attributions, I'organisation et le fonctionne-
ment de ces entités sont fixés par décret pris en
conseil des ministres, sur proposition du ministre
chargé de I'envircnnement.

TITRE V
DE LA CONSOLIDATION
DE L'ETAT DE DROIT,
DE LA REFORME ADMINISTRATIVE
ET DE L'INTEGRATION REGIONALE

Article 110 .- Le fonctionnement démocratique
étant la base de la bonne gouvemnance, I'Etat doit
promouvoir el renforcer les instruments organiques
et fonctionnels permettant a tous les acteurs de la
vie publique de s'imprégner des régles et de la pri-
mauté universelle du droit.

A ce litre, los principaux axes dintervention de
I'Etat doivent s'articuler autour de :

— la consolidation de I'Etat de droit,

— la réforme administrative,

— l'intégration régionale

Chapitre premier
De la consolidation de I'Etat de droit

Section 1
De Ia vulgarisation de la culture démocratique

Article 111 .- La promotion de la culture démocra-
tique vise & vulgariser, auprés de l'ensemble des
citoyens et des gouvernanis, les droits et les
valeurs qui sont attachés a ce systéme. Les vec-
leurs de celle promotion sont la politique de com-
munication de 'Etat, le systéme éducalif national,
les partis politiques, les syndicats et les assacia-
tions, les médias et la societé civile telle que defi-
nie et organisée par les texies en vigueur.

Article 112 .- Pour atteindre les objectifs visés 2
larticle 111 ci-dessus, 'Etat doit mettre en ceuvre
une politique qui oblige les pouvoirs publics et les
cltoyens a respecter la [égalité.

Cette politique doit, en outre, s'appuyer sur le
renforcement des capacités en matériel et en per-
sonnel des services judiciaires et leur adaptation a
I'evolution de l'environnement juridique national et
intemational.

Section 2
De la promotion de la bonne gouvernance

Article 113 .- La bonne gouvernance étant la
résultante du respect par les pouveirs publics de la
Iégalité et de l'efficacité des mécanismes de
contréle de l'action publique, I'Etat doit engager
une politique volontariste de réformes devant
conduire & 'amélioration de la gestion publique en
renforgant les moyens de contrdle, en adaptant la
réglementation et surtout en veillant & son applica-
tion.

Chapitre deuxiéme
De la réforme administrative

Section 1
De Ia réforme des services publics

Article 114 .- Dans le cadre de la stratégie de
développement et d'aménagement du territoire, la
réorganisation des services publics couvre a la fois
des considérations d'ordre administratif, écono-
mique et social. Cette réorganisation implique :

- la clarification du rdle de chaque administra-
tion résultant du recentrage des missions de I'Etat,
de la décentralisation, de la déconcentration des
services publics et de I'émergence d'organes de
régulation;

— le transfert des compétences, des moyens
humains et financiers vers les collectivités locales
dans le cadre de la décentralisation et vers les ser-
vices provinciaux dans le cadre de la déconcentra-
fion;

— la restructuration des administrations sur une
base normative conforme aux cadres organiques;

— le redéploiement des services et des person-
nels existanis en fonction des missions, des
nécessités de service et de leur localisation dans
la nouvelle architecture administrative;

— l'amélioration du fonctionnement des services
publics pour une administration de proximité;

— la prise en compte des régions de développe-
ment et dintervention économique.

Section 2
De la valorisation des ressources humaines

Article 115 .- La réforme administrative implique :

— des mesures de valorisation des ressources
humaines par le développement des capacités des
agents publics, la mise en place des cadres juri-
diques et d'un systéme de gestion garantissant un
déroulement harmonieux de leurs carriéres;

- I'narmonisation, l'intégration et l'informatisation
de I'ensemble des procédures de gestion des
agents publics afin de simplifier et d'en améliorer le
contrdle.

Section 3
De l'amélioration des pratiques opérationnelles

Article 116 .- L'améligration des pratiques opéra-
tionnelles en vue d'une bonne gouvemance et de
la valorisation de la qualité de service aux usagers
par les administrations doit s'appuyer sur des cutils
d'analyse et d'aide a la décision, des manuels de
procédures, 'extension de Fusage de l'informatique
et des nouvelles technologies de l'information et de
la communication. Ces pratiques et outils doivent
étre complétés par un code de déontologie de la
fonetion publigue.

Chapitre troisidme
De l'intégration sous-régionale et régionale

Artlele 117 .- L'intégration sous-régionale et régio-
nale comme cadre et vecteur de développement
éconcmigue et social doit découler d'un double
souci de :

— renlorcer la volonté nationale d'instauration
d'un cadre macroéconomique viable par la mise en
place d'un dispositif de surveillance multilatérale et
de convergence des poliliques économiques;

— constituer une communauté élargie des Etats
de la sous-région et de la région, tribune de défen-
se des intéréts communs auprés des institutions et
des forums internationaux, afin de sensibiliser la
communauté internationale sur les situations ditfi-
ciles dans lesquelles ils se trouvent dans les
domaines de I'endettement, du développement
humain, des pandémies, de la pauvreté, de la
dégradation de Fenvironnement et des conflits.

TITRE VI - DISPOSITIONS
DIVERSES ET FINALES

Article 118 .- En vue de I'application de la présen-
te loi, les instruments nécessalres doivent, a partir
de sa promulgation, étre mis en place dans les
délais suivants :

— vingt-quatre mais pour le code pétrolier,

— douze mois pour le code minier,

— gouze mois pour le code forestier,

— vingt-quatre mois pour le code du tourisme,

— vingt-quatre mois pour le secteur des péches,

— douze mois pour la carte scolaire de I'éduca-
lion nalicnale et vingt-quatre mois pour les autres
ordres d'enseignement et de formation,

— vingt-quatre mois pour la réorganisation du
ministére de I'éducation nationale,

- douze mois pour la réorganisation du systéme
de santg,

— douze mois pour la révision du plan directeur
intermodal des transparts,

— douze mois pour la réorganisation du cadre
institutionnel de l'aménagement du territoire,

— vingt-quatre mois pour le schéma directeur de
développement de l'eau et de I'électricité,

— vingt-quatre mois pour le schéma directeur de
développement de la solidarité el de l'action socia-
le,

— douze mois pour I'€laboration d'un programme
d'aclion pour la mise en ceuvre de la strategie
urbaine,

— dix-huit mois pour ['élaboration des schémas
directeurs sectoriels relatifs aux secteurs porteurs
et sociaux, :

~ douze mais pour les mesures fiscales et doua-
nigres prévues par la charte des investissements,

— vingt-guatre mois pour I'élaboration d'un sche-
ma directeur du secteur information et communica-
tion.

Article 119 .- La présente loi sera enregistrée,
publi¢e selon la procédura d'urgence et exéculée
comme loi de I'Etat.

Fait a Libreville, le 10 janvier 2006
£l Hadj Omar Bongo Ondimba
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